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FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES (CONAC) SUBSIDIO FORTASEG.

FORMATO CONAC

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacion Especifica del Desempefio al Subsidio para el Fortalecimiento del Desemperio
en materia de Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México y, en su
caso, a las Entidades Federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién. (FORTASEG).

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 05/03/2021

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 26/03/2021

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a la que

pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

Lic. Rosa Maria Pérez Cervantes Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEM)

1.5 Objetivo general de la evaluacion:
Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacion de los recursos del FORTASEG, con el fin de mejorar la gestion

en la entrega de bienes y servicios publicos generados, optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

« Verificar el destino de los recursos mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas.

* Analizar y reportar la evolucion de la cobertura de atencion, conforme a lo previsto en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y el Programa Nacional de Seguridad Plblica 2020-2024.

+«  Analizar la evolucion del ejercicio de los recursos del FORTASEG fransferidos al Municipio.

. Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas; y emitir recomendaciones pertinentes.

. Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

« |dentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:
Los Términos de Referencia esta basada en los lineamientos generales de evaluacién del desempenfo del subsidio para

el fortalecimiento de la Seguridad Publica en el municipio de El Marqués, Querétaro para el ejercicio fiscal 2020.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios__ Entrevistas__ Formatos__ Otros X Especifique:

Analisis de gabinete y reunion de trabajo con el personal que opera el subsidio FORTASEG.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:
«  Elcumplimiento de metas y objetivos concertadas con el subsidio FORTASEG en el anexo técnico del convenio
especifico de adhesion fue dptimo por el municipio de El Marqués.
e Losrecursos buscaron atender a los programas y subprogramas con prioridad nacional concertados en el anexo

técnico del convenio especifico de adhesion del afio 2020.

2.2 Senfalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los

temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1y 2.2.2 Fortalezas y oportunidades:
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»  El subsidio FORTASEG presenta una normatividad sélida.
»  El subsidio FORTASEG cuenta con objetivos definidos.
»  El subsidio FORTASEG conté con una MIR por lo cual es posible hacer una vinculacién con la planeacion

nacional, estatal y municipal y los objetivos de desarrollo sostenible nacionales.

»  El municipio dio atencién a los objetivos de los programas y subprogramas con prioridad nacional establecidos
en los anexos técnicos al convenio especifico de adhesion para el otorgamiento del FORTASEG y sus dos
adecuaciones.

»  El subsidio FORTASEG presenta un proceso oficial para su operacion y transferencia de sus recursos a sus
beneficiarios.

»  Los Lineamientos de operaciéon del FORTASEG, cuentan con mecanismos y metodologias para evaluar los
resultados por la aplicacion, asi como las evaluaciones de control de confianza.

» Delos elementos que se concertaron para las evaluaciones de control de confianza acudieron 110 de 111 para
permanencia y 58 de 60 para nuevo ingreso.

» Las metas concertadas fueron cumplidas para los bienes y servicios concertados con los recursos del subsidio
FORTASEG.

Las metas concertadas para los bienes y servicios concertados con los recursos del subsidio FORTASEG se

Y

cumplieron en su totalidad; asimismo presentaron dos adecuaciones para el subprograma Equipamiento de las

Instituciones de Seguridad Publica y Red Nacional de Radiocomunicacion.

2.2.3y 2.2.4 Debilidades y amenazas:
«  El municipio no concert6 recursos para video vigilancia.

«  El municipio presenta un porcentaje alto de incidencia de llamadas improcedentes o falsas.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

e  El subsidio FORTASEG busca dar atencién a lo establecido en el articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, coordinar a los tres érdenes de gobierno a efecto de cumplir los objetivos de la
seguridad publica; el articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

e  El subsidio FORTASEG busca atender a los Programas y Subprogramas con Prioridad Nacional, asi como el
fortalecimiento en el desempefio en seguridad publica, de sus capacidades institucionales y policiales, su
concertacion esta sujeta a ser uno de los municipios beneficiarios.

e  En el Anexo Técnico se fijan las metas y objetivo que deben cumplirse durante el ejercicio fiscal 2020.

e Laentrega del subsidio se sujeta a dos ministraciones, la primera en una proporcion de 80% y la segunda en
un 20%. El monto total fue de $9,244,402.00 y el municipio deposito los recursos de la coparticipacion.

e  Los objetivos del FORTASEG, estan definidos en el articulo 2 de los Lineamientos para el otorgamiento del
subsidio para el ejercicio 2020, que es apoyar a los Beneficiarios mediante la profesionalizacion, la certificacion
y el equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de seguridad publica, asi como al
fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad publica y a la
prevencion social de la violencia y la delincuencia.

e El municipio de ElI Marqués solicité adecuaciones, del Subprograma Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacién Ciudadana, la primera para atender asuntos relacionados a la pandemia
generada por el virus COVID-19, y la segunda se compraron de 5 equipos terminales digitales portatiles que

eran necesarios para fortalecer la operacion policiaca.

e  Lacobertura en la profesionalizacion fue del 267.20% y una eficiencia del 100.00%.
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e La cobertura en Evaluacion de Control de Confianza fuer de 44 elementos evaluados y una eficiencia del
99.09%.

. El presupuesto ejercido por El Marqués fue de $9,244,402.00 convenido, $9,228,433.88 ejercido de la
aportacion federal; $1,848,880.40 convenida; y $1,831,807.28 pagada con la aportacion municipal.

. El cumplimiento de metas en profesionalizacion fue al 100%, a los talleres formacion continua (cbfp, cadena de

custodia, formacion mando, justicia civica, derechos humanos).

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

+  Se elabore un diagnéstico del sistema de video vigilancia que opera en el municipio El Marqués para que
conozca la situacién de los equipos que operan en la localidad.
. Se contintie con la campara de sensibilizacion del uso de servicios de emergencia y buen uso del teléfono de

emergencias.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre de los evaluadores:

a). Yolanda Trujillo Carrillo

b). Yordana Briceida Jasso Ramirez y Alfredo Dominguez Diaz.
4.2 Cargo:

a) Coordinadores de la evaluacion

b) Colaboradores.

4.3 Institucion a la que pertenece: Ayewo, S.C.

4.4 Principales colaboradores: Yordana Birceida Jasso Ramirez

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: ytrujilloc@ayewo.com.mx
4.6 Teléfono (con clave lada): (55) 4367-7510

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s}) evaluado(s): Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en materia de Seguridad
Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades Federativas
que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion.

5.2 Siglas: FORTASEG

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal.

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s): Administracion Municipal El Marqués, Querétaro.

Poder Ejecutivo XX Poder Legislativo___ Poder Judicial__ Ente Auténomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):
Federal__ Estatal Local _ XX

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de EI Marqués, Querétaro.

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de El Marqués, Querétaro

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo,

correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Lic. Javier Cortes Cruz. Unidad administrativa: Secretaria de Seguridad Publica y
Correo electronico: jcortes@elmarques.gob.mx Transito Municipal

Teléfono: 442 238 8400

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION
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6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa XXX 6.1.2 Invitacion a tres____ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional___

6.1.4 Licitacién Publica Internacional____ 6.1.5 Otro: (Sefialar)____

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluaciéon: COPLADEM.

6.3 Costo total de la evaluacion: $348,000.00 con el Impuesto al Valor Agregado, incluido.

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Propios

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion:
https:/felmarques.gob.mx/inf_consulta/2018-
2021/COPLADEM/2021/informe%20Final%20fortaseg %20EI%20Marques. pdf

7.2 Difusion en internet del formato:
https:/felmarques.gob.mx/inf_consulta/2018-2021/COPLADEM/2021/Formato%20CONAC%20FORTASEG. pdf
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VIll. Formato de Difusion de los Resultados de la
Evaluacién (CONAC)

Anexo 1

Formato para la Difusién de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

11 Nombre de la evaluacién: Evaluacién Especifica de Desemperio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) del Municipio de Tequisquiapan,
Edo. de Querétaro. Ejercicio Fiscal 2020

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 17 de marzo del 2021

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 10 de junio del 2021

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a
la que pertenece:

Nombre: Arg. Alma Luz Ledezma Veldzquez . Unidad administrativa: Secretarfa de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Obras Piblicas

1.5 Objetivo general de |a evaluacién:

Generar informacién del desemperio respecto de la gestién y resultados de la aplicacién del gasto federalizado del
Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) durante
el gjercicio fiscal 2020 para establecer mejoras que reflejen los beneficios directos de la poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y en las Zonas de Atencién Prioritaria del municipio
de Tequisquiapan. *

1.6 Objetivos especificos de la evaluacién:

+ Identificar los instrumentos normativos asociados al FISMDF disefiados por el municipio para dar cumplimiento a
los mandatos federales y estatales que conducen los criterios orientados hacia el logro de los resultados a través de
la aplicacién del gasto.

+ Conocer los criterios de planeacién para resultados aplicados por el municipio para asegurar el enfoque para
resultados del FISMDF.

+ Identificar los resultados alcanzados a través de la aplicacién del gasto del FISMDF en términos de cobertura, metas
alcanzadas por medio de indicadores estratégicos y de gestion y la participacién social.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:

Se realiz6 con base en los dmbitos de evaluacién establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) y, tomando en cuenta las necesidades de informacién para tomar decisiones en
torno a la aplicacién del gasto del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF) en el municipio de Tequisquiapan para para el ejercicio fiscal 2020.

La presente evaluacién es una investigacién de gabinete para la cual la instancia técnica interna de evaluacién del
municipio, y con base a los TdR propuestos, ha determinado la necesidad de indagar sobre los siguientes dmbitos:
Normatividad, Planeacién, Anélisis de Resultados y Ejercicio de los Recursos.

La valoracién para cada uno de los cuatro dmbitos descritos se realizé a través de las respuestas elaboradas para
cada una de las preguntas metodolégicas que complementan el esquema de evaluacién.

Las preguntas metodolégicas fueron respondidas por el equipo evaluador sustentédndolas con las evidencias
documentales entregadas y el conocimiento teérico-practico que tiene de la materia que evalda. Para ello podra

71
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elaborar diagramas, tablas, gréficas o cualquier apoyo para presentar de manera ordenada los aspectos que
sustentan cada respuesta.

Una vez concluido el desarrollo de las respuestas de evaluacién se procedié a elaborar las recomendaciones
producto de aplicar el andlisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) tal cual lo prescribe el
Consejo Nacional de Evaluacién CONEVAL.

Instrumentos de recoleccién de informacién:

Cuestionarios__ Entrevistas__ Formatos__ Otros_X_ Especifique: evidencias documentales entregadas por el ente
ejecutor del recurso.

Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

El equipo evaluador valoré las evidencias documentales para definir tres tipos de respuesta: Si, cuando la respuesta
se sustenta de manera inequivoca con las evidencias documentales que se entregaron, o que en su defecto el
evaluador tuvo acceso; Si, parcialmente cuando se identifican al menos la mitad de los elementos para sustentar la
respuesta, y No, cuando no sea posible identificar los aspectos relevantes sujetos de evaluacién.

Posterior a describir esta respuesta el evaluador desarrollé una descripcién analitica en donde se aportan los
aspectos relevantes normativos, metodolégicos y/o tedricos —o de cualquier otra indole- pertinentes a la materia
que se evalda en donde se detallen los hallazgos relevantes que se constituyan en informacién nueva respecto de la
gestién y los resultados de la aplicacién del FISM.

Se procuré que la descripcién del andlisis y resultados de la evaluacién sea clara, concisa, pertinente, ordenada y
relevante constituyéndose en informacién del desemperio valiosa para el municipio.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos més relevantes de la evaluacién:

*  Elmunicipio dispone de un manual de organizacién en donde se hace referencia de manera general y
no especifica a las obligaciones establecidas en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

* Las dependencias municipales encargadas de administrar y ejecutar los recursos del FISM en el
municipio no disponen de un manual de organizacién y de procedimientos en donde se identifiquen
de manera especifica, apegadas a la normatividad federal y estatal, las funciones respecto de la
gestion del gasto correspondiente al FISMDF.

»  Con base en la informacién contenida en el Anexo C. Destino del gasto (SRFT), asf como los datos
capturados en la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) se pudo verificar que los recursos
ministrados del FISM al municipio de Tequisquiapan para el ejercicio fiscal 2020 se orientaron a la
ejecucién de 23 proyectos de los cuales 17 (73.9%) se ejecutaron en zonas de atencién prioritaria (ZAP)
y los restantes seis en zonas identificadas como de “pobreza extrema" en diez localidades del
municipio.

¢ De los 23 proyectos financiados con recursos del FISM 2020, 15 de ellos son de incidencia directa
clasificados segun el catslogo FAIS en: electrificacién rural y de colonias pobres; urbanizacion;
mejoramiento de vivienda; drenaje y letrinas. Los restantes ocho proyectos ejecutados corresponden
a la clasificacién de incidencia complementaria en el rubro de urbanizacidn.

*  Laadministracién municipal carece de un marco normativo que establezca disposiciones especificas
para cada una de las etapas del proceso presupuestario para regular el destino y la aplicacién de los
recursos del FISM (planeacién, programacién, presupuestacién, ejercicio, control, seguimiento,
evaluacién y rendicién de cuentas).

*  El Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 incluye un diagnéstico en el que se describe de manera
general la situacién de acceso a la infraestructura social en el municipio.

T2
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¢ El municipio de Tequisquiapan no dispone de un programa presupuestario financiado con recursos
del FISMDF que en su disefio incluya indicadores estratégicos y de gestion para monitorear los
procesos y los resultados alcanzados con la aplicacién de los recursos de este fondo de aportaciones.

*  Enlos informes anuales sobre la situacién de pobreza y rezago social, 2018-2020 se observa cierta
mejora en los indicadores de servicios bésicos en la vivienda, el resto de los indicadores permanece
sin cambio durante el periodo con excepcién de del indicador de hacinamiento que presenta un ligero
incremento (de 10.7 a2 11.6%).

¢  La cobertura de atencién de las obras y acciones financiadas con recurso del FISMDF registra una
tendencia ascendente en el periodo 2018-2020 en la poblacién objetivo y viviendas conforme a la
informacién capturada en la base de datos de la MIDS.

*  Elreporte entregado por el ente responsable de registrar el avance de indicadores de la MIR federal
del FISM, muestra el reporte de dos de los tres indicadores de actividad a final del periodo (cuarto
trimestre de 2020). Para ambos indicadores se observa un sobrecumplimiento de la meta en 26.45%
para el indicador “Porcentaje de proyectos de contribucién directa registrados en la MIDS" y de 61.76%
para el indicador “Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la MIDS".

*  El municipio cumplié con lo dispuesto en el articulo 33 de la LCF, 85 de la LFPRH, 75 y 80 de la LGCG
en materia de transparencia respecto de la ejecucién de los recursos del FISM 2020.

*  Ladistribucién relativa del destino de los recursos del FISM 2020 se conformé de la siguiente forma:
62.6% a obras de urbanizacién, 26.7% para atender carencias de servicios bésicos de la vivienda y
10.7% destinado a calidad y espacios en la vivienda.

¢ Lainformacién financiera respecto del monto “devengado” o “ejercido” que se actualiza en el Sistema
de Recursos Federales Transferidos trimestralmente es congruente con el reporte de avance fisico del
FISMDF para el ejercicio fiscal 2020.

*  Sedispone de una evaluacién especifica del desempefio del FISM correspondiente al ejercicio fiscal
2018. No se dispuso de evidencia respecto de la atencién a las recomendaciones por parte del ente
ejecutor de los recursos en el municipio, ni de la elaboracién de un programa de aspectos susceptibles
de mejora.

2.2 Sedalar cuéles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con
los temas del programa, estrategia o instituciones.

v

2.2]1 Fortalezas:

El municipio dispone de un manual de organizacién en donde se describe de manera especifica para cada
dependencia o 4rea de la administracién publica municipal los objetivos y las funciones que les competen
en donde se puede identificar particularmente para la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras
Pablicas funciones vinculadas a la normatividad para el manejo los recursos del FISMDF.

El Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social emitido por la Secretarfa de Bienestar
constituye un insumo valioso que debe ser complementado y actualizado con informacién recopilada en
campo para apoyar la planeacién y la orientacién de los recursos FISM a las necesidades mas apremiantes
de la poblacién.

El Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 de Tequisquiapan en sus objetivos y lineas de accién presenta
total alineacién con respecto al objetivo del FISM de “mejorar las condiciones de la infraestructura social”
de la poblacién objetivo del fondo.

La cobertura de atencién de las obras y acciones financiadas con recurso del FISMDF registra una
tendencia ascendente en ef periodo 2018-2020 para la poblacién beneficiaria y las viviendas.

El municipio cumple con lo dispuesto en el articulo 33 de la LCF, 85 de la LFPRH, 75 y 80 de la LGCG en
materia de transparencia respecto de la ejecucién de los recursos del FISM 2020.

73
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2.2.2 Oportunidades:

v Elmanual de organizacién es factible de ser adecuado y mejorado al incorporar dentro de las funciones de
la dependencia ejecutora y administradora de los recursos del FISM la normatividad relativas a la
planeacién, manejo de los recursos y rendicién de cuentas.

v La traduccién de los objetivos y funciones que competen a las dependencias que administran y ejecutan
los recursos del FISM a un manual de procedimientos permitirfa a los servidores publicos municipales
identificar su participacién dentro del ciclo presupuestario y poder mejorar su desemperio.

v Ladefinicién especifica y clara de los objetivos, destino asf como de la poblacién objetivo/érea de enfoque
del FISM en los Lineamientos FAIS permite 2 los entes publicos involucrados en la planeacién de la
orientacién y aplicacién de los recursos disponer de todos los elementos necesarios pare orientar los
recursos a las necesidades prioritarias de la poblacién en situacién de pobreza y rezago social en el
municipio.

v La aplicacién de la Metodologia de Marco Légico como herramienta de planeacién basada en la
estructuracion y solucién de problemas constituye una base para la gestién de la operacién de los
programas municipales por lo que su utilizacién resulta indispensable como instrumento que concentra
toda la informacién del programa y, que es (til en el proceso de planeacién, seguimiento del desempenio y
rendicién de cuentas.

2.2.3 Debilidades:

> El manual de organizacién municipal omite funciones especfficas de la competencia de la dependencia
ejecutora y administradora del recurso FISMDF establecidas en la normatividad federal.

> LaSecretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Pablicas no dispone de un manual de procedimientos
en donde se pueda identificar las 4reas responsables y los procesos que sigue el recurso FISM desde la
planeacién hasta la rendicién de cuentas, acorde con un manual de organizacién alineado con las
disposiciones normativas federal y estatal que oriente el destino, la aplicacién, los resultados y la rendicién
de cuentas.

> El municipio no ha definido y oficializado un proceso de seleccién de localidades y/o zonas de atencién
prioritaria que serdn beneficiarias con proyectos financiados con recursos del FISM para cada ejercicio
fiscal.

> El Plan de desarrollo municipal incorpora dentro del eje “Desarrollo y Asistencia Social Incluyente” dos
estrategias y una linea de accién vinculadas a los objetivos del FISM responsabilidad de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano, no obstante, en el manual de organizacién municipal no se identifican entre las
funciones de dicha dependencia aquellas mediante las cuales serfan implementadas.

>  Eldiagnéstico presentado en el plan municipal de desarrollo es insuficiente para plantear una estrategia de

cobertura del FISM, asimismo, en los temas de educacién y salud se omite la informacién sobre la

disponibilidad y situacién de la infraestructura social bésica.

El ente ejecutor de los recursos del FISM no dispone de indicadores estratégicos y de gestién para

monitorear los resultados alcanzados con la aplicacién de los recursos del fondo.

> Elmunicipio no dispone de una estrategia de cobertura documentada para el FISM, que cuantifique el nivel
de rezago y carencia en cuanto a servicios pablicos en las viviendas (electrificacién, drenaje, agua entubada,
chimenea) y de carencia por calidad y espacios de la vivienda (piso, techos, muros, hacinamiento).

> El municipio no dispone de informacién que permita conocer cémo es que realiza el conteo de los
beneficiarios de las obras y acciones ejecutadas con recursos del FISMDF.

> No sedispuso de evidencia respecto de la atencién a las recomendaciones de la evaluacién 2019 por parte
del ente ejecutor de los recursos en el municipio, ni de la elaboracién de un programa de aspectos
susceptibles de mejora.

v

2.2.4 Amenazas:

> Conforme al Informe Anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2020, las mayores carencias y
rezago social en el municipio correspondieron a los indicadores relacionados con la carencia por acceso a
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Formato de Difusion de los Resultados de la

Evaluacién (CONAC)

Anexo 1

Formato para la Difusién de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

11 Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica de Desemperio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) del Municipio de
Tequisquiapan, Estado de Querétaro. Ejercicio Fiscal 2020.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 17 de marzo del 2021

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 10 de junio del 2021

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a
la que pertenece:

Nombre: Lic. Nayelli Hernéndez Salazar Unidad administrativa: Secretarfa de Seguridad Publica y
) Trénsito Municipal

1.5 Objetivo general de la evaluacién:

Generar informacién del desemperio respecto de la gestién y resultados de la aplicacién del gasto federalizado del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUMDF) durante el ejercicio fiscal 2020 para establecer mejoras que reflejen los beneficios directos
de la poblacién del municipio de Tequisquiapan.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacién:

+ Identificar los instrumentos normativos asociados al FORTAMUNDF disefiados por el municipio para dar
cumplimiento a los mandatos federales y estatales que conducen los criterios orientados hacia el logro de los
resultados a través de la aplicacién del gasto.

+ Conocer los criterios de planeacién para resultados aplicados por el municipio para asegurar el enfoque para
resultados del FORTAMUNDF.

+ Identificar los resultados alcanzados a través de la aplicacién del gasto del FORTAMUNDF en términos de cobertura
y metas alcanzadas a través del andlisis a los indicadores estratégicos y de gestion.

* Analizar la evolucién de los recursos de los fondos de aportaciones con los resultados obtenidos.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:

Se realiz6 con base en los émbitos de evaluacién establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) y, tomando en cuenta las necesidades de informacién para tomar decisiones en
torno a la aplicacién del gasto del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) en el municipio de Tequisquiapan para para el
ejercicio fiscal 2020.

La presente evaluacién es una investigacién de gabinete para la cual la instancia técnica interna de evaluacién del
municipio, y con base a los TdR propuestos, ha determinado la necesidad de indagar sobre los siguientes émbitos:
Normatividad, Planeacicn, Anélisis de Resultados, Ejercicio de los Recursos y Aspectos Susceptibles de Mejora.

La valoracién para cada uno de los cinco dmbitos descritos se realizé a través de las respuestas elaboradas para
cada una de las preguntas metodolégicas que complementan el esquema de evaluacién.

42




Pag. 28480 PERIODICO OFICIAL 4 de agosto de 2021

.\...'.

W @ !

> TOROS PO
PRESIDENCIA MUNICIPAL TEQUISQUIAPAN

HAYINAILHIG

Las preguntas metodoldgicas fueron respondidas por el equipo evaluador sustentdndolas con las evidencias
documentales entregadas y el conocimiento tedrico-préctico que tiene de la materia que evalda. Para ello podré
elaborar diagramas, tablas, graficas o cualquier apoyo para presentar de manera ordenada los aspectos que
sustentan cada respuesta.

Una vez concluido el desarrollo de las respuestas de evaluacién se procedié a elaborar las recomendaciones
producto de aplicar el anlisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) tal cual lo prescribe el
Consejo Nacional de Evaluacién CONEVAL.

Instrumentos de recoleccién de informacién:

Cuestionarios__ Entrevistas__ Formatos__ Otros_X_ Especifique: evidencias documentales entregadas por el ente
ejecutor del recurso.

Descripcién de las técnicas y modelos utilizados;

El equipo evaluador valoré las evidencias documentales para definir tres tipos de respuesta: Si, cuando la respuesta
se sustenta de manera inequivoca con las evidencias documentales que se entregaron, o que en su defecto el
evaluador tuvo acceso; Si, parcialmente cuando se identifican al menos la mitad de los elementos para sustentar la
respuesta, y No, cuando no sea posible identificar los aspectos relevantes sujetos de evaluacién.

Posterior a describir esta respuesta el evaluador desarrollé una descripcién analitica en donde se aportan los
aspectos relevantes normativos, metodolégicos y/o teéricos —o de cualquier otra indole- pertinentes a la materia
que se evalla en donde se detallen los hallazgos relevantes que se constituyan en informacién nueva respecto de la
gestién y los resultados de la aplicacién del FORTAMUN.

Se procuré que la descripcién del andlisis y resultados de la evaluacién sea clara, concisa, pertinente, ordenada y
relevante constituyéndose en informacién del desempefio valiosa para el municipio.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos més relevantes de la evaluacién:

* La administracién municipal dispone de un manual de organizacién en donde se describen los
objetivos y cada una de las dreas pertenecientes a la Secretarfa de Finanzas Publicas Municipales en
el que se pueden identificar algunas fases del proceso presupuestario como son: programacién-
presupuestacién; seguimiento; ejercicio y control: y rendicién de cuentas.

*  Elmanual de organizacién no contempla dentro de las funciones de la Secretarfa de Finanzas Publicas
Municipales las obligaciones establecidas en el articulo 33, apartado B, fraccién Il, incisos 2) yc)dela
Ley de Coordinacién Fiscal.

*  Enelmanual de organizacién se identifican algunos objetivos y funciones relativos al ejercicio, control,
transparencia y rendicién de cuentas de los recursos del FORTAMUN establecidos en los Lineamientos
estatales para la recepcion, registro, transferencia, ejercicio, control, reintegro, transparencia y
rendicién de cuentas de las Aportaciones Federales.

¢ Los recursos ministrados por concepto de FORTAMUN al municipio para el ejercicio fiscal 2020, se
destinaron los cinco rubros de los establecidos en el Articulo 37 de la Ley de Coordinacién fiscal.

* Laalineacién de objetivos del plan municipal de desarrollo con el FORTAMUN se identifica a nivel de
dependencia para la Secretarfa de Seguridad Piblica y Transito Municipal con respecto a la
“profesionalizacién y mejoramiento del personal de la corporacién” orientada a lograr una gestion
publica eficaz y eficiente.
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e El Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 no contempla un diagndstico en el que se describa de
manera general la situacién que guardan los rubros de aplicacién del FORTAMUN-DF indicados en el
Articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

* Las dependencias administradora y ejecutora de los recursos del FORTAMUN en el municipio no
disponen de indicadores estratégicos y de gestién adicionales a los definidos en la MIR Federal.

*  Elindice de aplicacién prioritaria de recursos cumplié con la meta establecida alcanzando el 100% ya
que la totalidad de recursos de FORTAMUN 2020 se aplicaron a uno de los rubros prioritarios
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).

*  Elindice de dependencia financiera durante el primer semestre de 2020, logré un avance de 91.84%,
por lo cual con el criterio establecido de +- 10% de variacién en la meta se considera que cumplié la
meta en cuanto a la dependencia programada del recurso FORTAMUN en los ingresos municipales, ya
que de cada peso 0.37 provino del recurso federal. Para el segundo semestre la meta se incumpli6 al
alcanzar un avance de la meta de 78.6%, es decir, sobrepasé el margen al quedar 21.4% por arriba de
la meta programada.

¢  El porcentaje de avance en las metas durante los tres primeros trimestres se incumplié al quedar -
30% o més por debajo de la meta establecida en el avance promedio en la ejecucién fisica de los
programas, obras o acciones que se realizan con recursos del FORTAMUN DF. Para el Gltimo trimestre,
la meta se cumpli al quedar Gnicamente 8% por debajo de la meta establecida.

*  Elindice de ejercicio de los recursos que mide el porcentaje del gasto ejercido acumulado al periodo
que se reporta, respecto al monto anual aprobado de FORTAMUN DF al municipio, cumplié con las
metas para el primer y cuarto trimestres. En el segundo y tercer trimestre, los porcentajes de avance
logrado fueron de 70 y 52 respectivamente.

*  ParalO de los 22 proyectos FORTAMUN reportados en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT) en los cuatro trimestres de 2020 existe correspondencia entre los porcentajes de monto
“devengado” y “ejercido” y el “porcentaje de avance fisico”.

¢ Tanto el monto nominal (precios corrientes) como el monto real (precios constantes) de los recursos
del FORTAMUN ministrados al municipio muestran un incremento durante el periodo 2018-2020.

*  Lainformacién oficial proporcionada por el municipio permite verificar la existencia de una evaluacién
del FORTAMUN-DF para el ejercicio fiscal 2019 que incluye recomendaciones emitidas pero sin la
definicién de aspectos susceptibles de mejora para atenderlas.

2.2 Sefalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con
los temas del programa, estrategia o instituciones.

v

2.2 Fortalezas:

La administracién municipal dispone de un manual de organizacién en donde se establecen los objetivos y
las funciones de la Secretarfa de Finanzas, entre las que se pueden identificar algunas etapas del proceso
presupuestario.

La Secretarfa de Finanzas da cumplimiento a la obligacién establecida en el articulo 33, apartado B, fraccién
Il, incisos a) y ¢) para el FORTAMUN.

El municipio cumple con lo establecido en la normatividad respecto de los destinos prioritarios para la
aplicacién de los recursos del FORTAMUN.

El municipio aprovechd la capacidad de potenciar los recursos del FORTAMUN 2020 orientados hacia la
seguridad publica, utilizando los recursos del Subsidio para el Fortalecimiento del desempefio en materia
de Seguridad Publica (FORTASEG).

El municipio cumple con el reporte trimestral, semestral y anual de los indicadores estratégicos y de gestién
establecidos en la MIR Federal para el FORTAMUN.
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v Sedispone de una evaluacién previa del FORTAMUN, asi como de recomendaciones derivadas de la misma
para el ejercicio fiscal 2019.

2.2.2 Oportunidades:

¥ El marco normativo federal y estatal en donde se establecen los criterios para la administracién, ejercicio,
evaluacién y rendicién de cuentas de los recursos federales transferidos, constituyen una base sélida a
partir de la cual el municipio puede incorporar en su normatividad funciones especfficas para las
dependencias y éreas involucradas en la administracién y ejecucién de los recursos del FORTAMUN, asf
como de la elaboracién de un diagrama de flujo que establezca los procedimientos respectivos.

¥ Los Lineamientos estatales para la' recepcién, registro, transferencia, ejercicio, control, reintegro,
transparencia y rendicién de cuentas de las Aportaciones Federales constituyen una base intermedia entre
el municipio y la federacién para la armonizacién del marco normativo para el manejo de los recursos
federales transferidos al municipio.

¥ Los indicadores estratégicos y de gestién establecidos en la MIR Federal del FORTAMUN, son de utilidad
para conocer el avance en la ejecucién de los recursos y el resultado obtenido de su aplicacién en las
finanzas publicas.

¥ Los recursos financieros del FORTAMUN 2020 se transfirieron al municipio en tiempo y forma conforme a
lo establecido en el Articulo 36 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

¥ El monto de los recursos FORTAMUN ministrados al municipio se ha mantenido con tendencia al
incremento en términos reales durante el periodo 2018-2020.

2.2.3 Debilidades:

» La administracién municipal no dispone de un marco normativo (manual de organizacién y de

procedimientos) adecuado a la normatividad federal y estatal establecida para planeacién, ejercicio y

rendicién de cuentas de los recursos federales transferidos (FORTAMUN).

El manual de organizacién de la administracién municipal no incorpora dentro de las funciones de la

Secretarfa de Finanzas las obligaciones establecidas en el Articulo 33, apartado B, fraccién Il, incisos a) yc)

de la Ley de Coordinacién Fiscal.

>  El municipio no ha disefiado indicadores estratégicos y de gestién, complementarios a los establecidos en
la MIR Federal del FORTAMUN, que le permitan conocer los resultados obtenidos con la aplicacién de los
recursos. .

> El municipio no aporté evidencias que sustenten que se ha(n) definido un(o o mé&s) programal(s)
presupuestario(s) cuya fuente de financiamiento es el FORTAMUN-DF, que dispone de una MIR y de fichas
técnicas de los indicadores conforme a los lineamientos establecidos.

%

> No se dispuso de evidencia respecto de la atencién a las recomendaciones por parte del ente ejecutor de
los recursos en el municipio, ni de la elaboracién de un programa de aspectos susceptibles de mejora.

2.2.4 Amenazas:

> No se identifican en el manual de organizacién las funciones que permitan dar cumplimiento a las
obligaciones establecidas en los numerales 52 y 55 de los Lineamientos estatales para la recepcién,
registro, transferencia, ejercicio, control, reintegro, transparencia y rendicién de cuentas de las
Aportaciones Federales.

>  Elmunicipio no dispone de un diagnéstico que aborde la situacién que prevalece en las dreas de aplicacién
de los recursos del FORTAMUN establecidas en el Articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

>  El municipio no dispone de una estrategia de cobertura para atender a las dreas de aplicacién que sefala
el Articulo 37 de la Ley de Coordinacidn Fiscal.
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