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como se definen los objetivos estratégicos del fondo mismos que se localiza en
el resumen narrativo en sus niveles: Fin, Propositos, Componentes y Actividades.
Para cada una de estas dimensiones, en estos se precisa las metas y los
indicadores estratégicos que deberan alcanzar los ejecutores en el gjercicio de
los recursos.

Los indicadores estratégicos y de gestion con los que cuenta la MIR FISM DF
federal 2022 y los 3 indicadores asignados a nivel municipal, sus avances y
resultados cumplen con los criterios sefialados por la normativa establecida, y
permiten conocer el desempefic en su eficiencia, eficacia, economia vy
transparencia.

El municipio cuenta con los diagnésticos federal donde identifican las zonas que
requiere ser atendidas para atender a la poblacion objetivo a fin de programar la
intervencién publica con los recursos.

2.2.3 Debilidades:

La entidad deberd consclidar en ejercicios subsecuentes un modelo de cultura
organizacional en sus presupuestos, como lo es, el denominade gestion para
resultados (GPR) cuyo madelo en su desarrollo de programas se enfoca mas
hacia el resultado y no a proceso para resolver un problema detectado.

La entidad debera planear sus obras y proyectos con la debida anticipacion para
estar en la posibilidad de ejecutar las obras y acciones y con ello ejercer la
totalidad de los recursos del fondo en tiempo y forma en el mismo ejercicio fiscal
que le fue ministrado los recursos

El Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro, deberd construir una Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) a nivel local que este acorde a la realidad y
alcances de las obras y acciones gue seran programadas en su POA utilizando
la Metodolegia del Marco Logico (MML) en su planeacion.

El Municipio debera elaborar un manual de procedimientos especificos para la
operacién del FISM DF. que incluya sus propios términos de referencia para
futuras evaluacion y donde se defina su poblacion potencial, objetiva y atendida.
El fondo no cuenta con una definicion de poblacién objetivo, potencial y atendida
con recursos del Fondo en sus documentos normativos.

2.2.4 Amenazas:

+« Ninguna.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

El desemperio del FISM DF obtuvo una calificacion de 9.69 resultado muy aceptable.

La evaluacion aportd los elementos suficientes y necesarios para indicar que el Municipio
de Jalpan de Serra, Qro. en el ejercicio de los recursos se realizaron conforme a los
principios constitucionales del gaste en su eficiencia, eficacia, ecocnomia y transparencia
mismos que fueron orientadas a los fines establecidos por la normativa que regula el

fondo.
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* Los servidores publicos relacionados con la administracion de los recursos del FISM DF
cuentan con los conocimientos sobre la aplicacion de la normatividad, publicaron los
avances y resultado finales en el cumplimiento de las metas e indicadores programadas,
vincularon los objetivos estratégicos del fondo con la politica de la planeacién nacional en
sus tres niveles de gobierno.

« El FISM DF tuvo un presupuesto autorizado y devengado reportado en el SRFT en el
gjercicio que se evalla por la cantidad de $ 20°787,247.

« Los indicadores financieros reportaron: una relacion costo efectividad 1, el porcentaje de
presupuesto modificado fue devengado 99.89% y el pagado fue del orden del 99.89 %
con relacion al gasto devengado.

« El Municipio debera consolidar su modelo de cultura organizacional en su gestion para
resultados (GpR), mediante esta herramienta administrativa le permitira medir las
dimensiones de sus prioridades en cada una de sus vertientes, a través de los indicadores
que le permitan monitorear las acciones alcanzadas del FISM DF a nivel municipal, y con
ello, se logre orientarlos hacia los objetivos estratégicos y metas dirigidas a las zonas
donde se encuentran su poblacidon potencial.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

«» El Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro, debera generar un documento normativo
donde defina su poblacion o area de enfoque que presenta el problema, necesidad u
oportunidad que justifique el ejercicio del fondo que pudiera ser elegible para ser
beneficiaria del mismo. (Poblacion Potencial, Objetiva y Atendida).

« El Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro, debera elaborar su MIR a nivel Municipal
especifica para el FISM-DF en complemento a la MIR federal o en su caso debera
elaborar su Programa de Obra Anual con base en MML, en este documento defina a su
poblacién potencial, objetiva y atendida con los recursos del fondo.

» El Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro, debera elaborar un Manual de
Procedimientos especificos para la operacién del FISM DF a nivel local.

+ El Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro, debera ejercer los recursos del fondo en
tiempo y forma en el mismo ejercicio fiscal correspondiente.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA
4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: C.P. Laura Rebeca Arredondo Sanchez
4.2 Cargo: Socio director
4.3 Institucidn a la que pertenece: Laura Rebeca Arredondo Sanchez
4.4 Principales colaboradores: Mtro. Cesar Martin Espinosa Colchado, Folio REGEVAL No
1677
4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: martinespinosa@hotmail.com
4.6 Teléfono (con clave lada): (442) 3 39 14 09
5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)
5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s):
Fonde de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro, Ejercicio Fiscal 2022.
5.2 Siglas: FISM DF
5.3 Poder publico al que pertenece(n) el{los) Programa¢s):
Poder Ejecutivo X Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Autonomo___
5.4 Ambito gubernamental al que pertenece(n} el{los) Programag(s):
Federal____ Estatal___ Local X
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5.5 Nombre de la(s) unidad{es) administrativa(s) y de (los} titular(es) a cargo del (los)
Programa(s): C.P. Miguel Angel Mancilla Sierra, Titular de la Direccion de Finanzas Municipales
y C. José Silvio Guzman Lazaro, Titular de la Direccidn de Desarrollo Urbano y Obras Publicas
del Municipio de Jalpan de Serra, Qro.

5.5.1 Nombre(s) de la(s) unidad({es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):
Direccion de Finanzas y Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas Municipales.

35.5.2 Nombre(s} de {los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
Programa(s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad Administrativa:

C.P. Miguel Ange| Mancilla Sierra. TITULARES DE LAS DIRECCIONES DE FINANZAS
C. José Silvio Guzman Lazaro MUNICIPAL Y DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y
' OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES

Correo electrénico:

finanzas@municipiodejalpan.gob.mx

Teléfono: 441 296 0243 y 441 296 0344 ext. 111y

112

Correo electronico:

obraspublicas@municipiodejalpan.gob.mx

Teléfono: 441 296 0243 y 441 296 0344 ext. 140
6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacién Directa_X_ 6.1.2 Invitacién a tres___ 6.1.3 Licitacién Publica

Nacional____

6.1.4 Licitacién Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Senalar) X__ Contrato de Servicios

Profesionales para la Evaluacion del Desempefic del FISM DF 2022.

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién:

Secretaria de Finanzas y Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio de Jalpan de Serra,

Qro.

6.3 Costo total de la evaluacion: $ 51,724.13 (Cincuenta y Un Mil Setecientos Veinticuatro pesos

13/100 M.N) mas IVA.

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos propios del MUNICIPIO DE JALPAN DE SERRA,

QRO.

DIRECCION DE FINANZAS MUNICIPAL

DIRECCICN DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS
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1.- RESUMEN EJECUTIVO

EVALUACION FISM DF 2022

Los recursos del Ramo General 33 es uno de los principales mecanismos que tiene la
Federacion para transferir recursos a las entidades federativas y sus municipios, dichos
fondos de aportaciones tienen un caracter redistributivo, y buscan asegurar niveles
minimos de provision de servicios basicos entre las entidades federativas, otorgando
mayores recursos a las regiones y localidades con menor capacidad fiscal.

Este mecanismo fue creado a partir de la modificacién a la Ley de Coordinacién Fiscal
(LCF) en el afio 1997, a través de estas asignaciones de los caudales publicos, se
considera un elemento esencial en el proceso de descentralizacién sobre las funciones y
los recursos publicos por parte del ejecutivo federal a los gobiernos locales con la finalidad
de mejorar el desarrollo social de la poblacién en sus localidades, y de esta forma las
entidades publicas, se encuentren en la oportunidad y con la capacidad de atender de
manera discrecicnal las demandas sociales que se requieren en su circunscripcién; dado
que podrian identificarlas con mayor facilidad. Es por esta razéon que las aportaciones se
orientan principalmente hacia la mejora en la eficiencia, eficacia y equidad en la distribucion
de los recursos publicos a la transparencia y rendicion de cuentas.

Es por este motivo que el destino de las aportaciones por parte de los gobiernos locales
este orientado hacia la mejora en la eficiencia, eficacia y equidad en la ejecucion de los
recursos publicos, a la transparencia y rendicién de cuentas.

El “Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal” es uno de los fondos que integra el Ramo General 33,
dichos recursos, se tienen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para cada
gjercicio fiscal. Los montos se asignan y se distribuyen conforme a la formula establecida
en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) entre los Estados, las Demarcaciones del Distrito
Federal y los Municipios del pais.

De acuerdo con la normativa, el ejercicio de los recursos se deberan destinar las obras de
infraestructura basica como son: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector
salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura
en zonas de atencion prioritarias de la municipalidad, y estas deberan estar relacionadas
en el catalogo de accicnes sobre los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de
Desarrollo Social y en las MIDS.
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El Gobierno Municipal de Jalpan de Serra, Querétaro, en su blsqueda para mejorar la toma
de decisiones en el manegjo de los recursos del Fondo de Aportaciones, tiene el firme
propodsito de cumplir con los requerimientos normativos. Es por esta razén que se asume
como receptor y ejecutor de los recursos federales en este caso para la investigacion
evaluativa al Desempefio del Fondo para el Ejercicio fiscal 2022 del FISM-DF con la
intencion de evaluar los avances en el cumplimiento de los objetivos y las metas
establecidas en los programadas y proyectos en el gjercicio que se evalud, y que a través
del trabajo de gabinete, es como se revisé la informacién proporcionada y con ello, medir
el desempefio sobre las metas e indicadores del programa presupuestario federal y
respecto de los indicadores locales 2022 que le corresponde informar a esta entidad.

Con respecto a lo anterior, nuestro equipo evaluador llevo a cabo el analisis de forma
simultanea, con la informaciéon provista por parte de la dependencia enlace, y demas
informacién que fue obtenida por cuenta propia con las distintas fuentes, haciendo posible
la obtencién de los hallazgos que se exponen brevemente a continuacion.

Para el cumplimiento de los lineamientos y de la normativa vigente, se presenta la
Evaluacion Especifica del Desempefio del Programa de Obras y Acciones del FISM DF
para el ejercicio 2022, Aplicando en su evaluacién los Términos de Referencia (TdR})
sefialados en los lineamientos emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
el Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL), asi como en la generacion de la
informacién necesaria para la mejorara la toma de decisiones en materia de estos recursos,
y con ello, el asegurar que las obras y acciones fueron orientadas hacia un modelc de
cultura organizacional de planeacién estratégica denominada “Gestién para Resultados”
(GpR); para que el municipio este en la posibilidad de implementar su Metodologia de
Marco Légico (MML) en su programa presupuestario evaluado, el Presupuesto Basado en
Resultados (PbR) y al Sistema de Evaluacion de Indicadeores del Desemperio (SED) y el
cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) y finalmente el deber de
contribuir a |a transparencia y la rendicidén de cuentas a la sociedad sobre los recursos del
fondo.

La presente es una “Evaluacion Externa Especifica del Desempefic del FISM DF realizada
por el Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2022.

La Evaluacion es del tipo cualitativo y cuantitativo, dado a través de un trabajo de gabinete
y/o campo a partir del analisis de todas las evidencias documentales que fueron
proporcicnadas por parte de la entidad evaluada, como respuesta a cada pregunta o
reactivo planteada que se integran en sus 5 dimensiones siguientes:

1. Caracteristicas del FISM DF.
2. Operacién del FISM DF.
3. Evolucion de la cobertura de beneficiarios.

2
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4. Resultados y ejercicio de los recursos.
5. Seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora.

Lo anterior, fue desarrollado en 2 etapas:

1) Una Evaluacion Preliminar, con un periodo de réplica y complementariedad de
evidencias.

2) Evaluacion Final.

Las dimensiones mencionadas se integraron con un instrumento de recoleccidon
denominado: “Cédula de Evaluacién del Desempefio del FISM DF disefiada con base en
los lineamientos emitidos por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
y el Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL). Dicho instrumento consta de 30
preguntas en una escala de 0 a 10 con 4 niveles de respuesta cualitativa. En cada pregunta
se apertaron las evidencias con los que se procedid a la integracién documental
denominada “Carpeta de Evidencias de la Evaluacién del Desempefio del FISM DF”
ejercicio 2022 7.

El Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro, tiene antecedentes de evaluacion externa para
el FISM DF correspondiente al gjercicio fiscal 2021.

Los principales Resultados de la presente evaluacion 2022 fueron:
Tema 1: Caracteristicas del FISM DF
El Municipic de Jalpan de Serra, Querétaro:

» La entidad evaluada conoce la normativa del fondo y logra identificar en esta a su
poblacién objetivo que sera beneficiada con los recursos del fondo.

» Conoce las zonas de atencidn prioritaria y aquellos sectores de la poblacidn que
seran posibles beneficiarios de las cbras y acciones del fondo.

« Conoce los objetivos estratégicos del fondo, identifica que cuenta con una Matriz
de Indicadcres para Resultados (MIR) del FISM DF 2022 a nivel federal, misma que
esta elaborada con la Metodologia de Marco Légico (MML), identifica que cuenta
con una Matriz de Indicadores para Resultados ( MIR ) y que dentro del resumen
narrativo, define en sus niveles Fin, Propdsitos, Componentes y Actividades, los
objetivos del fondo, las metas y los indicadores estratégicos y de gestion que debera
cumplir y que permitiran monitorear sus avances y su resultados obtenidos.

+ Los programas y proyectos que estan financiados con los recursos del fondo, se
destinaron a los objetivos establecidos por la ncrmativa, las obras y acciones que
fueron ejecutadas son acorde con en el catalogo del FAIS, y estas contribuyeron
para resolver un problema que muestra un cierto sector de la poblacién municipal,
principalmente de quienes viven en zonas de alta marginalidad que requieren de la
intervencion publica para mejorar su calidad de vida.

* La entidad evaluada conoce la contribucidn y su alineacion con los objetivos del
FISM DF con la politica estratégica para la planeacion nacional, que se precisa en

3
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los planes de desarrollo en sus tres niveles de gobiernc. Asimismo, logra identifica
su vinculacion con los objetivos estratégicos del fondo.

Tiene plena libertad de gestionar los programas y proyectos prioritarios a nivel local
que seran financiados con los recursos del FISM DF y conoce las zonas de
aplicacion y corresponden a las dimensiones de gasto permitidas por la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF), y sus lineamientos, los manuales MIDS establecidos
para la ejecucidn de los recursos.

En el ejercicio que se evalua, programo y ejecuto los recursos a través de su
pregrama anual de obras 2022 aprobado, en donde se describen cuales son los
objetivos y dimensiones del gasto que se precisa en la Ley de Coordinacion Fiscal
y sus lineamientos.

Conoce que existe complementariedad con otros recursos especificamente en la
poblacién objetivo.

Tema 2: Operacion del Programa de Acciones “FISM DF”
El Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro:

Conoce cuales son los requisitos formales para acceder a los recursos del fondo,
identifica que existe normativamente un proceso cficial que debera seguir la
ministracion del FISM DF a partir del origen y los montos que seran transferidos al
municipio, el calendario en que seran ministrados a las cuentas locales, conoce el
destino, su debida comprobacién y la difusion de los mismos.

Reconoce que los recursos del fondo fueron transferidos en tiempo y forma,
conforme al calendario oficial que fue publicado en el Diaric Oficial del Estado la
“Sombra de Arteaga” por el poder ejecutivo del estade de Querétaro.

Cuenta con el conocimiento sobre los montos que le seran ministraron en el
ejercicio, y el método de determinacidn, asi como la asignacion de los recursos con
base en la férmula de distribucidn establecida en la LCF.

En su programacién de las obras y acciones se identifica que se apoyd en los
diagnédsticos institucionales que permitieron principalmente el identificar las zonas
pricritarias que se requiere de la intervencion publica con los recursos a fin de
resolver un problema detectado.

Cuenta un sistema informatico presupuestal y contable que permite realizar en
tiempo real los registros de las operaciones de los recursos del fondo, que le permite
tener el control efectivo de los recursos, y la emisién de la informacién financiera es
como conoce la evolucién y para la toma de decisiones.

Cuenta con una estructura organizacional del tipo funcional actualizada y aprobada
por parte del Ayuntamiento, la cual, se encuentra sustentada con un manual de
organizacién publicado, donde se determinan las direcciones de mando y se
precisan las tareas y responsabilidades de la actuacion de los servidores publicos
sobre su gestion publica en las que se encuentra las relacionadas con el ejercicio
del fondo.
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= Cuenta con un procedimientc administrative parea la planeacion, ejecucién,
recepcion, control y entrega formal de las obras y acciones producidas con los
recursos y su formal entrega a los beneficiarios apoyandose en otras normas que
regulan los procesos administrativos.

« Tiene conocimiento sobre la congruencia entre la normatividad aplicable y los
objetives del fondo que se precisan en sus indicadores de todos sus niveles de
actividad y componentes contenidas en el resumen narrativo de la MIR Federal.

* Los registros contables, los presupuestales, asi como los informes del SRFT son
acordes con los componentes que se producen y se entregan a los beneficiarios.

Tema 3: Evolucion de la Cobertura.
El Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro:

= Conoce a la poblacion objetivo que esta reconocida en la Ley de Coordinacidon
Fiscal (LCF), asi como en la MIR Federal FISM 2022. Sin embargo, no se tiene
normativamente una definicion de Poblacion Potencial y Atendida o area de
enfoque de quienes seran beneficiarios de las obras y acciones a nivel local.

* |dentifica una ausencia de mecanismos que aportaran elementos para la definicion
de su poblacién potencial, objetiva y atendida.

* Sefiala que la evolucidn de la cobertura del fondo ha disminuido en un periodo de
5 afios.

+ Cuenta con un sistema contable operando que tiene como propésito realizar los
registros de las operaciones del fondo en tiempo real, que le permiten el control
efectivo de los recursos del FISM. Y a través de los informes financieros se conoce
el monto del ejercicio de los recursos a los beneficiarios, ademas con la captura de
los registros en el SRFT permite medir la cobertura de los beneficiarios.

Tema 4: Resultados y Ejercicios de los Recursos.
EL Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro:

= Cuenta con un Programa de Obra Anual 2022 aprobado, en donde programaron las
obras y acciones que se ejecutaran con los recursos del fondo, en este plan se
describen de manera pormenorizada cual es el tipo de proyectos, sus montos, el
numero de beneficiarios y aquellas zonas de atencion prioritarias donde se realiza
la intervencion publica.

= Cuenta con los informes financieros actualizados que contienen los registros
contables y presupuestales del ejercicio de los recursos federales que le fueran
transferidos para el control de los mismos.

» El Municipio cuenta con informacién actualizada sobre el uso, ejercicio y destino de
los recursos federales que le fueron transferidos. Asimismo, realizo las
publicaciones de forma trimestrales en tiempo y forma los reportes que fueron
capturados en el SRFT, los cuales contienen aquellos registros de avance y los
resultados alcanzados en cuantc a sus metas y los indicadores que le permiten
llevar a cabo el monitoreo a la entidad y a las instancias federales.

5
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Sefiala que el porcentaje de presupuesto modificado, fue devengado en un 99.89%
y el 99.89% de presupuesto devengado fue pagado.

Precisa que los indicadores de gestion y estratégicos contenidos en el resumen
narrativo se tienen para monitorear los resultados del fondc a nivel federal, que se
muestran en sus niveles fin, propésito, componentes y actividades contenidas de la
MIR FISM federal 2022 y donde se vincula su asociacién con la normativa
establecida.

Senala que los indicadores estratégicos y de gestion contenidos en el resumen
narrativo de la MIR FISM DF federal 2022, y los indicadores a nivel municipal que
le correspondid en el SFTR cumplen con los criterios que permite conocer el
desempefio en su eficiencia, eficacia, economia y transparencia en el gjercicio.
Precisa que no se cuenta con una MIR local que permitan medir los avances de los
proyectos financiados con los que pudieran evaluar el seguimiento y el impacto de
los indicadores a nivel municipal.

Presento su MIR FISM DF 2022 federal, asi como la captura de los registros en el
SRFT y los informes financieros que le permiten analizar el comportamiento
histérico de los recursos.

Tema 5: Aspectos Susceptibles de Mejora

El Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro, debera generar un documento
normativo donde defina su poblacién o area de enfoque que presenta el problema,
necesidad u oportunidad que justifique el ejercicio del fondo que pudiera ser elegible
para ser beneficiaria del mismo. (Poblacion Potencial, Objetiva y Atendida).

El Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro, debera elaborar su MIR a nivel
Municipal especifica para el FISM-DF en complemento a la MIR federal ¢ en su
caso debera elaborar su Programa de Obra Anual con base en MML, en este
documento defina a su poblacidn potencial, objetiva y atendida con los recursos del
fondo.

El Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro, debera elaborar un Manual de
Procedimientos especificos para la operacién del FISM DF a nivel local.

El Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro, debera ejercer los recursos del fondo
en tiempo y forma en el mismo ejercicio fiscal correspondiente.

Recomendaciones generales:

El desempefio del FISM DF obtuvo una calificacién de 9.69 resultado muy
aceptable.

La evaluacidn aportd los elementos suficientes y necesarios para indicar que el
Municipio de Jalpan de Serra, Qro. en el gjercicio de los recursos se realizaron
conforme a los principics constitucionales del gasto en su eficiencia, eficacia,
economia y transparencia mismos que fueron orientadas a los fines establecidos
por la normativa que regula el fondo.
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» Los servidores publicos relacionados cen la administracidon de los recursos del FISM
DF cuentan con los conocimientos sobre la aplicacion de la normatividad,
publicaron los avances y resultado finales en el cumplimiento de las metas e
indicadores programadas, vincularon |los objetivos estrategicos del fondo con la
politica de la planeacién nacional en sus tres niveles de gobierno.

» EI FISM DF tuvo un presupuesto autorizado y devengado reportado en el SRFT en
el ejercicio que se evallia por la cantidad de $ 337243,293.02.

* Los indicadores financieros reportaron: una relacion costo efectividad 1, el
porcentaje de presupuesto modificado fue devengado 99.89% y el pagado fue del
orden del 99.89 % con relacién al gasto devengado.

* El Municipio debera consolidar su modelo de cultura crganizacional en su gestion
para resultados (GpR), mediante esta herramienta administrativa le permitira medir
las dimensiones de sus pricridades en cada una de sus vertientes, a través de los
indicadores que le permitan monitorear las acciones alcanzadas del FISM DF a
nivel municipal, y con ello, se logre orientarlos hacia los objetivos estratégicos y
metas dirigidas a las zonas donde se encuentran su poblacion potencial.

La calificacion general obtenida en este proceso de evaluacion es de 9.69 la cual se obtuvo
de la suma de las calificaciones por respuesta dividida entre 30 preguntas con los
resultados por tema del FISM DF: en el Tema |: Caracteristicas 9.89, Tema 2: Operacion
del Fondo 9.86, Tema 3: Evolucion de la Cobertura 9.0, Tema 4: Resultados y Ejercicio de
los Recursos 10.0 y Tema 5: Aspectos Susceptibles de Mejora, esta dimensién no aplica
términos cuantitativos.

Con lo anteriormente expuesto, se concluye gue el MUNICIPIO DE JALPAN DE SERRA,
QUERETARO cumpli¢ con la normativa que regula la operacion y destino de los recursos
del FISM DF. Asimismo, identifico sus areas de oportunidad a fin de establecer su
Programa de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para el ejercicio 2023 que le
permitira orientar su gestion hacia los resultados y para la mejorar en la eficiencia en el
manejo de los recursos, la transparencia y rendicion de cuentas.
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1. - RESUMEN EJECUTIVO

Los recursos del Ramo General 33 es uno de los principales mecanismes que tiene
establecidos la Federacion para transferir recursos a las entidades federativas y sus
municipios, a través de fondos de aportaciones que tienen el caracter redistributivo, y
buscan asegurar niveles minimos de provisién de servicios basicos entre las entidades
federativas, otorgando mayores recursos a las regiones y localidades con menor capacidad
fiscal.

Este mecanismo fue creado a partir de la modificacion a la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF) en el afio 1997, a través de estas asighaciones de los caudales publicos, y es
considerado un elemento esencial en el proceso de descentralizacion sobre las funciones
y de los recursos publicos por parte del ejecutivo federal a los gobiernos locales, con la
finalidad de mejorar el desarrollo social de la poblacién en sus localidades, para que de
esta manera las entidades publicas, estén en la capacidad de atender las demandas
sociales que se requieren en su localidad, en virtud de que podrian identificarlas con mayor
facilidad. Es por este motivo que, el destino de las aportaciones por parte de los gobiernos
locales se realice hacia la mejora en la eficiencia, eficacia y equidad en la ejecucion de los
recursos publicos a la transparencia y la rendicién de cuentas.

El “Fondo de Aportaciones para el fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF) 2022”, es uno de los
fondos que integra el Ramo General 33, estos recursos se consideran dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para cada ejercicio fiscal, estos recursos
se asignan y se distribuyen de acuerdo con la formula establecida en la Ley de
Coordinacidn Fiscal (LCF) entre los Estados, las demarcaciones del Distrito Federal y los
Municipios del pais; y de acuerdo con la normativa se destinaran a la satisfaccién de sus
requerimientos, en la que se dara prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras,
al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales, mantenimientc de
infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.

El Gobierno Municipal de Jalpan de Serra, Querétaro, en su busqueda de mejorar la toma
de decisiones en el gjercicio de los recursos del Fondo, tiene el propésito de cumplir con
los requerimientos normatives, es por ello que asume como receptor y ejecutor de la
investigacidon evaluativa al Desempefio del Fondo para el ejercicio fiscal 2022 del
FORTAMUN DF en la que se evaluaran los avances en el cumplimiento de los objetivos y
metas programadas; y que a través de un trabajo de gabinete, se revisara la informacion
proporcicnada para efecto de medir el grado de desempefio de las metas e indicadores del
programa presupuestario y acciones del gaste 2022 realizados por la entidad evaluada.

4
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Para efecto de lo anterior, el equipo evaluador llevd a cabe el analisis de forma simultanea
con la informacion provista por parte de la dependencia enlace, y demas informacion que
fuera obtenida por cuenta propia con las distintas fuentes, haciendo posible la obtencién
de los hallazgos que se exponen a continuacion.

Para el cumplimiento de los lineamientos y de la normativa vigente, se presenta el Fondo
de Apcrtaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF) 2022. Aplicando los Términos de
Referencia (TdR) sefialados en los lineamientos emitidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL), asi como para la
generacion de la informaciéon necesaria para la mejorara en la toma de decisiones, y el
asegurar si las obras y acciones realizadas fueron orientadas a los objetivos establecidos
por el fondo. Asimismo, se verifiqgue si la entidad cuenta con un modelo de cultura
organizacional denominado “Gestion para Resultados” (GpR), para que el municipio
avance en su implementacién de la Metodologia del Marco Logico (MML) al Presupuesto
Basado en Resultados (PBR) y al Sistema de Evaluacién de Indicadores del Desempefio
(SEID), asi como al cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), que
fueron determinados en las evaluaciones anteriores y finalmente si, se contribuye con la
transparencia y la rendicion de cuentas a la sociedad respecto de los recursos del fondo.

La presente es una “Evaluacion Externa Especifica del Desempefio del FCRTAMUN DF
realizada por el Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2022.

La Evaluaciéon es de tipo cualitative y cuantitativo, a través de un trabajo de gabinete y/o
campo a partir del analisis de todas las evidencias documentales que fuera proporcionada
por la entidad publica, como respuesta a cada pregunta sefialadas en sus 5 dimensiones
siguientes:

Caracteristicas del FORTAMUN DF

Operacion del FORTAMUN DF

Evolucion de |la cobertura de beneficiarios
Resultados y ejercicio de los recursos
Seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora

o G0 Rk

Lo anterior, fue desarrollado en 2 etapas:

1) Una evaluacion preliminar, con un periodo de réplica y complementariedad de
evidencias.

2) Evaluacion final.
Las dimensiones mencionadas se integraron con un instrumento de recoleccidon
denominado: “Cédula de Evaluacién del Desempefio del FORTAMUN DF, disefiada con
base en los lineamientos emitidos por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacién (CONEVAL). Dicho instrumento consta de 30

5
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preguntas en una escala de 0 a 10 con 4 niveles de respuesta cualitativa. En cada pregunta
se aportaron evidencias con los que se procedio a la integracion documental denominada
“Carpeta de Evidencias de la Evaluacién del Desempeiio del FORTAMUN DF”
ejercicio 2022”,

El Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro, tiene antecedentes de evaluacion externa para
el FORTAMUN DF correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

Los principales Resultados de la presente fueron:

Tema 1: Caracteristicas del FORTAMUN DF
El Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro:

* Los servidores publicos del municipio tienen conocimiento sobre la normativa
vigente que regula el uso y el destino de los recursos del fondo. Asi mismo logran
identificar los objetivos del mismo, en sus niveles fin, propésito, actividad y
componente, conocen y definen sus programas y proyectos de manera discrecional
de acuerdo con las necesidades prioritarias de su municipalidad para resoclver un
problema detectado.

* Los servidores pulblicos tienen identificado los objetivos estratégicos del fondo
contenidas en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y en la Matriz de Indicador para
Resultados (MIR) del FORTAMUN DF 2022 a nivel federal, dado que en su resumen
narrativo se describe sus niveles Fin y Componente, donde se reconoce que cuenta
con cinco indicadores asignades que deberan ser reportados al SRFT de manera
trimestral, semestral y anual.

= Los Servidores Publicos conocen la alineacion del FORTAMUN DF conforme a la
politica estratégica de la planeacién nacional sefialada en los planes de desarrollo
en sus tres niveles de gobierno, e identifican su contribucidn con los objetivos
estratégicos del fondo.

* Reconocen que la Municipalidad tiene plena libertad de gestionar y aplicar los
recursos del fondo de manera discrecional de acuerdo con sus necesidades
financieras y de los proyectos prioritarios en donde previamente tiene detectado un
problema que requiere de la intervencion publica a nivel local de acuerdo con las
acciones que estan permitidas por la Ley de Coordinacion Fiscal {LCF).

* Los programas financiados con los recursos del fondo, se destinaron a los objetivos
establecidos en la normativa principalmente al pago de las necesidades
relacionadas con la seguridad publica.

» Los servidores publicos tienen conocimiento sobre los montos de los recursos que
seran transferidos a la entidad, asimismo conocen la formula de determinacion de
los recursos, y ademas cuentan con el conocimiento sobre el calendario oficial que
contiene las fechas oficiales en que seran transferidos los recursos del fondo para
su seguimiento.
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Conoce que los programas presupuestarios de otros fondos en donde determina
gue existe una complementariedad y/o sinergia con los recursos del FORTAMUN.
Los servidores publicos tienen identificado que la MIR Federal contiene los
indicadores estratégicos y de gestion que permitirdan evaluar el grado de
desempefio de fondo y medir su avances y resultados, ademas reconoce que estos
son acordes con los cinco indicadores a nivel local que deberan reportar en el
SRFT.

Tema 2: Operacion del Programa de Acciones “FORTAMUN DF”
El Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro:

Los Servidores publicos cuentan con el conccimiento de la normativa que rige la
administracion del fondo, cuentan con pleno conocimiento sobre los requisitos
establecidos para acceder a los recursos del fondo, asimismo conocen el proceso
oficial que sigue la ministracion del FORTAMUN DF en sus fechas de
transferencias, en el usos y destino, asi como la comprobacion y difusién de los
mismos.

Reconoce que los recursos del fondo, en el ejercicio evaluado fueron transferidos
en tiempo y forma, conforme a las fechas previstas en los calendarios oficiales que
tienen establecidos de forma oficial y conoce las publicaciones realizadas en el
Organo Oficial del Estado.

El Municipio cuenta con una estructura organizacional del tipo funcional aprobada,
misma que se encuentra sustentada con un Manual de Organizacién publicado, en
donde definen las direcciones de mando y las funciones y responsabilidades de los
servidores publicos que estan directamente involucrades en la gestion y operacion
publica del fondo.

Cuenta con los servidores publicos quienes realizan las funciones sobre las
asignaciones y del procedimiento administrativo que se llevaran a cabo para llevar
el debido control, registro y comprobacion de los recursos, situacion que les permite
realizar eficientemente la recepcion, control y entrega de los bienes e insumos que
seran utilizados por las areas que prestan el servicio de seguridad publica
municipal.

Los servidores publicos se evalian gue cuentan con el conocimiento sobre la
normatividad aplicable en el manejo de los recursos del fondo.

Se cuenta con los diagnosticos institucionales que permiten identificar las
necesidades de las zonas y servicios que se requieren en el municipio para la
realizacién de la intervencién publica de los recursos.

Cuenta con un sistema automatizado de control presupuestario y contable, que
permite llevar a cabo en tiempo real y de manera automatica los registros contables
y presupuestales del fondo que les permite tener un mayor control de los recursos
del fondo, y con la emisién de los informes financieros permite conocer su evolucidon
y la toma de decisiones con respecto al manejo de los mismos.
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« Los registros contables son acordes con los componentes que se producen y se
entregan a los beneficiarios.

+ Los servidores publicos identifican que existe una congruencia con la normatividad
que regula la operacién del fondo, con los indicadores establecidos en la MIR
federal del FORTAMUN DF 2022 a nivel del propésito, actividad y los reportados
en el SRFT.

» El Municipio cuenta con cinco indicadores estratégicos y de gestion que estan
debidamente reportados en el SRFT, y cuenta con la difusién de los mismos en el
organo oficial de gobierno del estado y en su pagina de transparencia.

Tema 3: Evolucion de la Cobertura
El Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro:

» Los Servidores Publicos, conocen los objetivos del fondo sefialados en la LCF y en
la MIR federal y el SRFT.

+ Los Servidores Publicos conocen a la poblacion objetivo reconocida en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) y en la MIR Federal FORTAMUN DF 2022. Sin embargo,
no tiene un documente normativo donde defina a su Poblacién Potencial y Atendida
o area de enfoque que requiera de la intervencion publica a nivel local.

+ El'Municipio con la informacion proporcionada, se determina que tiene una ausencia
de mecanismos gue debieran aportar los elementos para la definicién de su
poblacion potencial, objetiva y atendida.

» Conoce que la evolucion de la cobertura del fondo, en el Ultimo afio crecid
favorablemente.

- La entidad cuenta con un sistema contable, presupuestal robusto y actualmente
operando que tiene como proposito medular, el realizar los registros contables de
las operaciones en las que se encuentra las del fondo de forma automatica y en
tiempo real, que les permite llevar el control efectivo de los recursos del
FORTAMUN en todas sus dimensiones del gasto; y con la emisidn de los informes
financieros logran identificar que se cuentan con la cobertura de atencién de los
beneficiarios.

Tema 4: Resultados y Ejercicios de los Recursos.
EL Municipio de Jalpan de Serra Querétaro:

+ Los Servidores publico, programan los proyectos prioritarios de inversién que seran
financiados con los recursos del fondo, a fin de resolver un problema que se tiene
detectado en su municipalidad.

+ Cuenta con los informes financieros debidamente actualizados mismos que
contienen los registros contables y presupuestales por grupo y cuenta de gastos
gue permite determinar el uso y manejo de los recursos federales que le fueran
transferidos.
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El municipio cuenta con la informacion actualizada, y cuenta con las publicacicnes
en tiempo y forma sobre los reportes y captura en el SRFT, donde se revelan los
avances y sus resultados alcanzados, en cuanto a metas e indicadores de gestién
y estratégicos que permitieron llevar a cabo el monitoreo por parte de la entidad y
de las instancias federales.

El recurso devengado en el gjercido es del orden de $ 20°787,247 (Veinte Millones
Setecientos Ochenta y Siete Mil Doscientos Cuarenta y Siete pesos 00/100
M.N), asimismo se identifica que se reportaron 5 indicadores a través del SRFT.
ademas, conoce que los porcentajes del presupuesto modificado, fue devengado
en un 100 %, y el 100% del presupuesto que fue devengado fue pagado en el
ejercicio 2022, el costo promedio por cada beneficiario respecto de los recursos
ejercidos fue del orden de $ 760.24

Con la informacién proporcionada, la entidad demuestra que cuenta con los
indicadores de gestion y los estratégicos que fueron reportados en el SRFT, en sus
niveles Fin, Propodsito, Componentes y Actividades, mismos que son acordes con
la normativa establecida, asi como los cinco indicadores asignados a nivel
municipal.

Se identifica que los indicadores estratégicos y de gestién de la MIR FORTAMUN
DF federal 2022, y los 5 indicadores reportados en el SRFT cumplen con los
criterios establecidos por la norma, que permiten conocer cual fue el desemperfio
en cuanto a su eficiencia, eficacia, economia y transparencia.

El Municipio no cuenta con una MIR local que permita el medir los avances sobre
los proyectos financiados con los recursos, a fin de evaluar cual fue el seguimiento
y el impacto logrado sobre los indicadores a nivel municipal.

Presento su MIR FORTAMUN DF 2022 federal, asi como los informe sobre la
captura de los registros en el SRFT, ademas nos proporciond sus informes
financieros que contienen los registros contables que le permiten analizar el
comportamiento histérico de los recursos y la toma de decisiones.

Cuenta con informes trimestrales, semestrales y anuales que fueron capturados en
el ejercicio de los recursos en el SRFT, con lo que demuestra su avance y los
reportes finales que contienen los indicadores y sus metas que se registrados.
Precisa que la MIR Federal no cuenta con los indicadores y metas establecidas que
permitan medir cada uno los proyectos financiados para efectos de evaluar el
seguimiento e impacto del proyecto a nivel municipal por cada dimensidon del gasto
realizada.

Tema 5: Aspectos Susceptibles de Mejora
EL Municipio de Jalpan de Serra Querétaro:

El municipio 1 EI Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro, debera consolidar en
ejercicios subsecuentes un modelo de cultura organizacion denominado GpR cuyos
elementos permitira enfocarse al resultade y no al proceso a fin de resclver un
problema identificado con los recursecs del fondo.

9
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e El Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro, debera elaborar un documento
normativo especificos para la operacion del FORTAMUN, en donde incluya sus
Términos de Referencia (TdR) para futuras evaluaciones.

e Generar una MIR local con indicadores que permiten medir y monitorear los
alcances del fondo de acuerdo con los programas ¢ proyectos financiados en
ejercicios futuros para cada dimensién del gasto erogado.

e El Municipic de Jalpan de Serra, Querétaro, debera elaborar un documento
normativo, en donde defina su poblacién o area de enfoque que presenta el
preblema, necesidad u oportunidad y que justifica el ejercicio de los recursos a
través de los programas o proyectos que seran financiados con los recursos del
fondo y por ende se haya elegido o seleccionado a la poblaciéon o entidad que
presenta un problema y puede ser elegible para recibir el beneficio de los recursos.

Recomendaciones Generales:

El desemperfic del FORTAMUN DF obtuvo una calificacion de 9.68 cuyo resultado se
considera muy aceptable.

En la administracion de los recursos aportd los elementos suficientes para que el
MUNICIPIO DE JALPAN DE SERRA, QUERETARO, en el uso y destino de los mismos
acredite que se realizaron conforme a los principios constitucionales del gasto publico,
en su eficiencia, eficacia, y que estos efectivamente se orientaron a los fines
establecidos en la normativa que regula el fondo.

Los servidores publicos relacionados con la administracion del FORTAMUN DF,
cuentan con los conocimientos de la normatividad que rige el gjercicio de los recursos;
Asimismo se detectd que se difundieron las publicaciones de los avances y los
resultados alcanzados en el cumplimiento de sus metas e indicadores establecidos en
su parte federal de manera trimestral, semestral y anual; ademas demuestra que los
objetivos estratégicos se encuentran alineados con la politica de la planeacion nacional
en sus tres niveles de gobierno.

El FORTAMUN DF tuve un presupueste autorizado y devengado en el gjercicic que se
evalla por la cantidad de $ 20'787,247, asimismo se reportando 5 indicadores en el
SFRT y uno de tipo financiero.

Los indicadores financieros reportaron: una relacion costo efectividad 1; el porcentaje
de presupuesto modificado fue devengado al 100% vy el pagado fue del orden del 100
% con respecto al gasto devengado, el costo promedio por beneficiario fue del orden
de $ 760.24 lo calificd como aceptable.
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El Municipio debera generar en ejercicios futuros un modelo de cultura organizacional
denominado, gestion para resultados (GpR) que utiliza la Metodologia del Marco Légico
(MML) que incluye el desarrollc de una MIR a nivel local sobre los programas o
proyectos que se pretenden financiar con los recursos, utilizando aquellas
herramientas administrativas que permitan obtener un mayor impacto a su poblacidon
beneficiada, considerando o construyendo aquellas metas y los indicadores que
permitan medir y monitorear las obras y acciones que fueron financiadas con el
FORTAMUN DF a nivel municipal, y gue deberan tener una orientacién hacia lcs
objetivos estratégicos y de las metas dirigidas a la poblacién potencial y a la atendida.

La calificacién general obtenida en este proceso de evaluacion es de 9.68, |la cual se obtuvo
de la suma de las calificaciones por respuesta dividida entre 30 preguntas con los
resultados del FORTAMUN DF: en el Tema |: Caracteristicas 10.0, Tema 2: Operacion del
Fondo 9.71, Tema 3: Evolucion de la Cobertura 9.0, Tema 4: Resultados y Ejercicio de los
Recursos 10.0, y Tema 5: Aspectos Susceptibles de Mejora. Esta dimensién no aplica
términos cuantitativos.

Con lo anterior, se concluye que el MUNICIPIO DE JALPAN DE SERRA, QUERETARO
cumpli6é con la normativa establecida que regula la operacién y destino de los recursos del
FORTAMUN DF; asimismo, se identificd que sus areas cuenten con la oportunidad para
establecer su Programa de Aspectos Susceptibles de Mejora para el ejercicio 2023, que
les permitira orientar su gestion hacia los resultados, a la de mejorar la eficiencia en el
manejo de los recursos, la transparencia y rendicion de cuentas.
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2. - INTRODUCCION

El principal objetive de la “Evaluacion Especifica del Desempeiio al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro,
correspondiente al Ejercicio fiscal 2022. Consiste en realizar un analisis sistematico
sobre la documentacién e informacioén proporcionada por parte de los servidores publicos
involucrados en los procesos de operacién del fondo, lo que implicd una recopilacién de
datos sobre la organizacion, los proyectos y programas; asi como el analisis de los
indicadores estratégicos y de gestidn, asimismo de los informes financieros, los reportes
sobre los avances y los resultados de las metas que fueron reportados en el SRFT que
permitirdn conocer la mejora en cuanto a la eficiencia, eficacia, economia y transparencia
en su aplicaciéon. Asimismo, el constatar que las obras y acciones financiadas, fueron
elaboradas con base en la metodologia de marco légico (MML), y econémicamente se
cuenta con un presupuesto asignado basado en resultados (PbR) y el seguimiento sobre
los aspectos susceptibles de mejora (ASM) de las evaluacicnes anteriores. A fin de que,
con todos estos elementos, se logre constar que en su aplicacion se contribuira con un
modelo de gestion para resultados (GpR) del fondo FORTAMUN-DF a nivel municipal y el
cumplimiento de los objetivos del fondo.

La metodologia de este trabajo, consistié en un analisis de gabinete y/o campo sobre cinco
temas relevantes: Caracteristicas del Fondo, Operacion, Evolucion de la Cobertura,
Resultado y Ejercicio de los Recursos y del seguimiento a los Aspectos Susceptibles
de Mejora. Esta metodologia para la evaluacion, se encuentra sustentada en los
lineamientos establecidos por parte de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico (SHCP)
y del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
mediante la aplicacion de las “Cédulas de Evaluacion “que contiene 30 preguntas que
fueron analizadas en este documento, y que consecuentemente origino la identificaciéon de
los hallazgos y las recomendaciones que se dieron a conocer a la entidad para la mejora
en el desempefio de los recursos del fondo evaluado.

El trabajo presenta un resumen ejecutivo, donde se describen los hallazgos vy
recomendaciones en cada una de las preguntas, esta situacion permitio al evaluador
determinar sus principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA),
asimismo, se conocid las recomendaciones generales por tema, sus conclusiones, las
fuentes de informacién que fueron consultadas, la calificacion emitida para cada uno de los
temas abordados y de manera integral se consideraron aquellos elementos documentales
mismos que fueron proporcionados por parte de la entidad para asi, tener la debida
objetividad en el seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) que se
deriven de esta evaluacion en el MUNICIPIO DE JALPAN DE SERRA, QRO.
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3. - MARCO NORMATIVO

La evaluacién del FORTAMUN DF del ejercicio 2022, estd sustentada en los siguientes
documentos normativos:

Nombre de la Normativa Articulos

Articulo 134

Parrafo primero. - “Los recursos econémicos de que
dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,

Constituciér_1 Politica_de los transparencia y honradez para salisfacer los objetivos a los
Estados Unidos Mexicanos que estén destinados

Parrafo segundo. - "Los resulfados del gjercicio de dichos
recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
esfablezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
economicos se asignen en los respectivos presupuestos en
los términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los Articulos 26, Apartado C,
74, fraccion VI y 79 de esta Constitucion.

Articulo 48.

Los Estados y el Distrito Federal enviardan al Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, informes sobre el ejercicio y destino de los recursos
de los Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere
este Capitulo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluird los
reporfes sefialados en el parrafo anterior, por Entidad
Federativa, en los informes (nmestrales que deben
entregarse al Congreso de la Unién en los términos del
articulo 107, fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, asimismo, pondra dicha
informacién a disposicién para consulta en su pagina
electrénica de Intemet, la cual deberd actualizar a mas tardar
en la facha en que e! Ejecutivo Federal entregue los citados
informes.

Ley de Coordinacién Fiscal
Articulo 49. Cuarto Parrafo de la fraccion V

El control, la evaluacion y fiscalizacién del manejo de los
recursos federales a que se refiere este Capitulo quedara a
cargo de las siguientes autoridades, en las etapas que se
indican:

El gjercicio de los recursos a que se refiere el presente
capitulo debera sujetarse a la evaluacion del desempefio en
términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del gjercicio de

13
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dichos recursos deberan ser evaluados, con base en
indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos
a los que se encuenfran destinados los Fondos de
Aportaciones Federales conforme a la presente Ley,
incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran
recursos de las enlidades federativas, municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Articulo 54.
La informacion presupuestaria y programatica que forme
parte de la cuenta publica debera relacionarse, en lo
conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacion
del desarrollo. Asimismo, debera incluir fos resultados de la
evaluacion del desempefio de los programas federales, de
las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones  terntoriales  del  Distnto  Federal,
respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de ios
recursos federales que les hayan sido transferidos. Para ello,
deberén uftilizar indicadores que permitan determinar el
Ley General de Contabilidad cumplimiento de las metas y objelivos de cada uno de los
Gubernamental programas, asi como vincular los mismos con la planeacion
del desarrollo. Adicionalmente se deberé presentar
informacion por dependencia y entidad, de acuerdo con la
clasificacion establecida en la fraccion 1V del articulo 46 de
esta Ley.

Articulo 79.

‘Los entes publicos deberan publicar en sus paginas de
Internet a mas tardar el ditimo dia habil de abn! su programa
anual de evaluaciones, asi como las metlodologias e
indicadores de desempefio. Los entes pubiicos deberan
publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la conclusion
de las evaluaciones, los resuliados de las mismas e informar
sobre las personas que realizaron dichas evaluaciones.

Articulo 80.

“A mas tardar el Ultimo dia habil de marzo, en los términos
del articulo anterior y demas disposiciones aplicables, se
revisaran y, en su caso, se actualizaran los indicadores de
los fondos de aportaciones federales y de los programas y
convenios a ltravés de los cuales se transfieran recursos
federales, con base en los cuales se evaluaran los resulfados
que se obtengan con dichos recurses. Los indicadores
actualizados deberan inciuirse en los informes tnimestrales y
en las cuentas publicas, en los términos de los articulos 48
de ia Ley de Coordinacién Fiscal y 85 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria”

Capitulo VIl De La Evaluacion Dei Desempefio.

Presupuesto de Egresos de la Articulo 28. )
Federacion para el Ejercicio L a evaluacion de los programas presupuestarios a cargo de

Fiscal 2022 las dependencias y entidades, derivados del sistema de

planeacion democratica del desarrollo nacional, se sujetara a
lo establecido en laley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendania, a los lineamientos emitidos por
la Secretaria y el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, y a las demas disposiciones
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aplicables, y se llevara a cabo en los términos del Programa
Anual de Evaluacion, gue emitan, de manera conjunta,
dichas instituciones”.

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

Articulo 85.

“Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas
y los municipios, seréan evaluados con base en indicadores
estratégicos y de gestion, por Instancias técnicas
independientes de las instifuciones que ejerzan dichos
recursos”.

Articulo 110.

“La evaluacion del desemperio se realizara a través de la
verificacion del grado de cumpliimiento de objetivas y metas,
con base en indicadores estratégicos y de gestion que
permitan conocer los resuitados de la aplicacion de los
recursos publicos federales.

Ley General de Desarrollo
Social

Articulo 39.

“Establece que compete a la Secretaria de Desarrollo Social
la coordinacion del Sistema Nacional de Desarrollo Social, el
cual, es un mecanismo permanente de concurrencia,
colaboracion, coordinacion y concerfacion de los ftres
drdenes de gobiemo, asi como los sectores social y privado.
Asimismo, dispone que la Secrefaria de Desarrollo Social
disefiara y ejecutara las politicas generales de Desarrollo
Social y que al efecto coordinard y promoveré la celebracion
de convenios y acuerdos de desarroflo social.

Articulo 45.
Corresponde a los Ayuniamientos, en el dmbito de su
competencia, las siguientes atribuciones:

V. Ejercer los fondos y recursos federales descentralizados o
convenidos en materia social en los términos de las leyes
respectivas; asi como informar a la Secretaria, a través de
los gobiemaos estatales, sobre el avance y resultados de esas
acciones;

Articulo 72.

La evaluacion de la Politica de Desarrollo Social estara a
cargo del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, que podra realizarla por si mismo o a
través de uno o varios organismos independientes de!
ejecutor del programa, y tiene por objeto, revisar
periodicamente el cumplimiento del objetivo social de los
programas, metas y acciones de la Politica de Desarrollo
Social, para corregirfos, modificarlos,  adicionarios,
reorientarlos o suspenderios total o parcialmente.

Articulo 37.

En el proceso de integracion de Ia informacion financiera para
la elaboracién de los presupuestos del Estado y de los
municipios, se deberan incorporar los resultados que deriven
de los procesos de implantacion y operacion del presupuesto
basado en resultados y del sistema de evaluacion del
desempefio, establecidos en términos del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para
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la formulacion y ejecucion del Presupuesto de Egresos del
Estado y de los Municipios, se estara a lo dispuesto en la
presente Ley, asi como a lo previsto por la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 95.

“Para efectos de lo dispuesto en la fraccion ! del articuio 57
de esta Ley, el ejercicio de los recursos ptiblicos se evaluaré
estableciéndose al efecto instancias técnicas de evaluacion,
para propiciar que dichos recursos se asignen y administren
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,
para salisfacer Ios objelivos a los gue estén destinados.

Las evaluaciones a que se refiere el parrafo anterior, seran
realizadas a los programas presupuestarios, con la finalidad
de vernficar que se hayan cumplido los objetivos de los
mismos y, tratdndose de la fuente de financiamiento, se

Ley para e'I Ma"ejo de los podré evaluar ésta, cuando con ella se haya financiado un
Recursos Publicos del Estado salo programa’.

de Querétaro
Articulo 96.

‘La evaluacion a que se refiere el arficulo anterior, se
realizaré con base en indicadores estratégicos y de gestion,
con la finaiidad de verificar el cumplimiento de las metas y
ohjetivos que penmitan conocer los resultados de Ja
aplicacion de los recursos publicos. La evaluacion podré
efectuarse respecto de los programas correspondientes y el
desemperio de los sujetos de la Ley encargados de llevarios
a cabo y se realizara con base en los programas anuales de
evaluacion que establezcan las instancias técnicas
especializadas a las que se refjere el articulo anferior”.

Articulo 97.

“El disefio, construccion, seguimiento y mejora de la calidad
de los programas pablicos, el cumplimiento de los criterios
técnicos y las metas de sus indicadores, asi como la
aplicacion de los aspectos susceptibles de mejora, sera
responsabilidad de los sujelos de la Ley y se realizara
conforme a los lineamientos especificos que establezcan las
instancias especializadas descritas en el articulo 95 de esta
Ley, quienes brindaran la asesoria técnica y la capacitacion
necesaria para tales efectos. La evaluacién técnica de los
programas y sus indicadores estara a cargo de las instancias
referidas en el parrafo precedente, quienes emitiran las
recomendaciones que estimen pertinentes”.

Articulo 98.

“Los resultados de las evaluaciones que se practiquen en
términos de este Titulo, deberan ser considerados por los
sujetos de la Ley, en el ambilo de sus respectivas
competencias, para efectos de la programacion,
presupuestario y ejercicio de los recursos publicos que les
sean asignados”.

Articulo 99.

“Los sujetos de esta Ley, deberan publicar en sus paginas de
Internet, a mas tardar el diltimo dia habil del mes de abril, su
programa anual de evaluaciones, asi como las metodologias
e indicadores de desemperio. Asimismo, deberan publicar en
las citadas paginas, a mds tardar a los 30 dias naturales
posteriores a la conclusion de las evaluaciones, los
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resultados de las mismas e informar sobre las personas que
realizaron dichas evaluaciones. La difusidn de los resultados
de las evaluaciones, se gjustara a lo dispuesto en las normas,
metodologias, clasificadores y los formatos que sefalen las
disposiciones que fije el Congreso de la Unién en la Ley
respectiva”,

Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del
Estado de Querétaro

Articulo 19, fraccion IV.
"Para la fiscalizacién de la Cuenta Publica, la ESFEQ tendra
fas atribuciones siguientes:

IV. Practicar audiforias sobre el desemperic en el
cumplirmiento de los objetivos contenidos en los programas,
conforme a los indicadores establecidos en el Presupuesto
de Egresos y tomando en cuenta los Planes de Desarrollo,
los programas de las entidades fiscalizadas, a efecto de
verificar el desempenio de los mismos y, en su caso, el uso
de recursos publicos”.
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4.- GEOGRAFIA Y ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

DEL MUNICIPIO

Localizacion
QUERETARO SAN LUIS POTOSI

LUANAIUATO

. R

" MICHOACAN

Logalizacion del municipio y de la ciudad de Jalpan de Serra en Querétaro, México.
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Informacion Geografica

El municipio de Jalpan de Serra se localiza al Norte del Estado de Querétaro, entre los
paralelos 21°40' 11 y 21°0553 de latitud Norte y entre los meridianos 99°0621 y 98°3258
de longitud Oeste. Sus altitudes varian de los 200 metros sobre el nivel medic del mar en
el margen del Rio Santa Maria en su extremo Norte, a los 2,440 msnm en la cima del Cerro
Grande ubicado al Sur de la microrregién de San Juan de los Duran.

Limita al Norte con el Estado de San Luis Potosi, al Sur con los municipios queretanos de
Pinal de Amoles y San Joaquin y con el Estado de Hidalgo, al Este colinda con el municipio
de Landa de Matamoros y con el Estado de San Luis Potosi, al Oeste con los municipios
de Arroyo Seco y Pinal de Amoles. Su poligono municipal mantiene una forma diagenal con
orientacion Noreste-Suroeste.

La poblacion

Dentro del territorio municipal, existen 124 localidades con una poblacion total que de
acuerdo con datos del censo 2020 (INEGI) se tienen 27,343 habitantes que representa el
1.2 % de la poblacién estatal. Siendo la cabecera municipal, seguido de la Salvadefia y el
Lindero donde se concentra la mayor parte de la poblacion. Asimismo, en el municipic se
cuantifica una densidad de poblacién de 23.1 habitantes por kildmetro cuadrado de acuerdo
con la siguiente imagen descriptiva.

DISTRIBUCION TERRITORIAL  Tetal de localidades

Superficie (km?)

2 .
}\)’) \( 1186.2 Localidades con mayor poblacion

representa el 10.1 % Jalpan de Serra 13 950
)") del territorio estatal
. 00 Densidad de Saldivefia 1188

& s
u" jﬁ,ﬁ_ poblacion (hab./km?) — e -
UL 231 El Lindero 700

Fuente:https:/\www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_est
ruc/702825197857 pdf

El promedio de hijos de la poblacién Jalpanese es de 1.6 por familia, la relacién de
hombres-mujeres es de 91.1; es decir existen 91 hombres por cada 100 mujeres, la edad
mediana es de 26 afios, la mitad de la poblacion tiene 26 afios 0 menos. Se tiene una razoén
de dependencia 59.4, es decir existen 59 personas en edad de dependencia por cada 100
en edad productiva.

La poblacién que presenta alguna limitacion fisica es de 1,367 habitantes que representa

el 5% de la poblacién total del municipio de acuerdo con datos del (INEGI, 2020), describe
en las edades que tienen algunas limitaciones, se presentan en la siguiente imagen:
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23.7%
18% 19% 3.7%

18Ba29 30 a 59 60 anos
y mds

afios afos afios

NEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 202

Fuente:
https./Avww.inegi.org.mx/contenidos/productos/orod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702

8257197957 pdf

Distribucion de la poblacion.
En municipio de Jalpan de Serra, esta integrado por 124 localidades, con una poblacién

total respecto del censo (INEGI) de 27,343 habitantes siendo la cabecera, Salvadera y el
Lindero en donde se concentra la mayor parte de la poblacion.

Estructura de la poblacién.
La distribucion de edades en la poblacion del municipic de Jalpan de Serra, Qro., obtenidas

del censo de poblacién 2020 (INEGI), se presenta de la siguiente forma, por cada 91
hombres existen 100 mujeres, la edad media de sus habitantes Jalpenses es de 26 afios
© menos, se tiene que 59 personas estan en edad de dependencia de cada 100 que se
encuentran en edad productiva, lo que indica que la poblacion del municipio de Jalpan de
Serra, es de edad joven como se muestra en la siguiente imagen descriptiva.

U7 JALPAN DE SERRA ‘

COMPOSICION POR EDAD Y SEXO )

Poblacién total
27 343 e el 12X de o poblocién esool 41”_'/
Relacién hombres-mujeres 911 e

523 %

26

Edad mediana
La mitad de la poblac ene 26 afios

594

Razén de dependencia

Fuente, ttps./iwww.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_servicontenidos/espanol/bvinegi/productos/
nueva_estruc/702825197857 . pdf
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Migracion.

De acuerdo con Chackiel (2004), los procesos migraterios juegan un rol importante en las
dinamicas de poblacién, pues el desplazamiento del campo-ciudad puede ocasionar una
disminucién de la poblacién en las areas rurales, esto propicia a que las personas mayores
en areas rurales se queden solas, mientras las mas jovenes emigran ocasionando un vacio
en la estructura de esta edad. Es de esta forma que la migracion de jévenes y personas
adultas tienen un efecto directo en el aumento de la relacién de la poblacién adulta mayor,
pero también indirecto, al alterar los indices de natalidad de las zcnas rurales.

En el Municipic de acuerdo con la estadistica publicada por el INEGI presento el Panorama
Socio demografico de Queretaro 2020, y que integra a manera de sintesis, datos relevantes
para conhocer cuales son las caracteristicas demograficas, sociales y econdmicas basicas
de la poblacién y las viviendas de México. Con esta publicacion, el Instituto puso a su
disposicion una rapida mirada a la informacion que se recopilé en todas las viviendas del
territorio estatal, desagregada por municipioc o demarcacién territorial.

Y para el caso de la Migracién en su censo identifico que 5.8 % de su poblacion con lugar
de residencia en marzo de 2015 distinto al actual el 24.3% de la poblacién emigro a otro
lugar por motivo de trabajo y un 51.7 por metivos de familia come se muestra a continuacion;

L, MIGRACION

Poblacién con lugar de residencia en marzo
de 2015 distinto al actual?

Causa de la migracién

24.3 % @ Trabajo
51.7 % @ Familiar
6.5 %@ Estudiar
39 %® Inseguridad
13.6 %@ Otra causa

Fuente.hitps/Awww.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanoi/bvinegi/productos/nueva_est
ruc/702825197957. pdf

Rezago social.
El Indice de Rezago Social proporciona el resumen de cuatro carencias sociales que
determina la medicion de pobreza come son: El rezago educativo, acceso a los servicios
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de salud, acceso a los servicios basicos en la vivienda y la calidad y espacios en la vivienda.
No se considera como una medicion de pobreza, pero si permite tener informacion de
indicadores sociales que contribuyen a la toma de decisicnes en materia de politica social,
especialmente para analizar la desigualdad de coberturas sociales. A esta considerado
como bajo, y Unicamente se tiene una Zona de Atencién Prioritaria en la zona urbana,
seglin datos del informe anual sobre la situacion de la pobreza y rezago social 2022, en la
gue se muestra los siguientes resultados.

MExico BIENESTAR

Poblacion (namero de personas), 2020 27,343 2,368,467
Poblacion de mujeres 14,307 121,647
Poblacion de hombres 13036 1156820
Poblacion con discapacidad 1372 96,160
Poblacion indigena 534 62207
Poblacion afromexicana 160 43,436
Poblacion adulta mayor (65 afos y mas) 2340 159.493

Grado de Marginacion, 2020° Bajo Bajo

Grado de Rezago Social, 2020 Bajo Bajo

Zonas de Atencion Prioritaria, 2022*

Rurales 0 0
Urbanas 1

https./wvww.gob.mx/cms/uploads/atfachment/file/628332/22_009_QRO _Jalpan_de_Serra.pdf

De acuerdo con el Informe Anual scbre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2022
emitido por la Unidad de Planeacién y Evaluacion de Programas para el Desarrollo de la
secretaria de Bienestar, sefiala que se tiene una poblacién cen condiciones de pobreza
multidimensional 2020 en el municipio se tiene cuantificado se tiene personas vulnerables
por carencia un total de 12,595 habitantes de los cuales 11,213 se encuentran en pobreza
moderada y 2,044 en pobreza extrema.
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Porcentaje de la poblacion por condicion
de pobreza multidimensional

nicipic WEn la entidad

No pobres y no vulnerables

Vulnerables por ingresos

-3

Pobreza Pobreza  Vulnerables Vulnerables No pobresy
exirema  moderada poringresos por carencia no
social vulnerables

IPobIac:‘L‘m en situacion de pobreza® 12,595 I

Fuente, hitps:/fiwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/698332/22_009 QRO _Jailpan_de_Serra.pdf

A continuacion, se presenta los indicadores de carencia sccial 2022, con los que el
municipio debera gestionar y aplicar la eficientemente en el manejo de los recursos
publicos del fondo, para asi, contribuir con el desarrollo social de las zonas que requieren
de la intervencién publica, para lo cual, se presentan los principales retos que tienen la
municipalidad en esta materia, como son los siguientes.

Il. Indicadores de carencias sociales en el municipio o demarcacion territorial

Rezago educativo Calidad y espacios en la vivienda

|Acceso a los servicios de salud Servicios basicos en la vivienda

Acceso a la seguridad social Acceso a la alimentacion nutritiva
y de calidad

Porcentaje de la poblacion
£n el mamicipio WEn la entidad

Ro.2ag0 educatvo Acceso s los servicios de  AcCeso 3 1 seguridad social  Cabdad y 0spacios enta Senicios basicos en i Acc
sakud wrdenda vivienda n

Fuente. hitps:/Avww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/698332/22_009_QRO_Jaipan_de_Serra.pdf
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También se presentan los retos en materia de derecho a la vivienda como se muestra las

siguientes estadisticas

1l Indicadores de seguimiento al derecho a la vivienda (Parte 1)

cion (mil
Calidad y espacios en la vivienda'

En viviendas con pisos de tierra’

En viviendas con techos de

material endeble’

En viviendas con muros de

material endeble’

En viviendas con hacinamiento’

Necesidades conjuntas no satisfechas en la calidad y espacios de vivienda (numero de viviendas y porcentaje)

Pisos y muros’ Pisos y techos’

Pisos y hacinamiento’

32 10 0.1%

Muros y techos” Muros y hacinamiento’

53 0.7%

Techos y hacinamiento®

14 0.2%

4 0.1%

Fuente. hitps:/Avww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/698332/22_009_QRO_Jaipan_de_Serra.pdf
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5.- OBJETIVOS

Valorar el desempefioc del “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)” 2022 con base
en la informacién y documentacion que fuera proporcionada por el Municipio de Jalpan de
Serra, Querétaro, realizada mediante un analisis de manera sistematica de gabinete sobre
los resultados del Fondo, las obras y acciones financiadas, y si fueron crientadas a los
fines previstos por las disposiciones normativas para el cabal cumplimiento de los objetivos
y metas previstas en la Matriz de Indicadores para resultados (MIR). Adicionalmente, se
identificara si se cuenta con la captura de los avances y sus resultados esperados que
fueron registrados en el (SRFT), asi como la realizacion de su difusion en los érganos
oficiales del estado, y su portal de transparencia del municipio. Adicionalmente se revelaran
los hallazgos, las recomendaciones expuestas para su debida aplicacién en ejercicios
futuros, se determinarén las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)
en el desempefio del programa, y finalmente se presentaran los aspectos susceptibles de
mejora del fondo.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Se identificara el conocimiento de los servidores publicos en la aplicacién de los
recursos y estos se realizaron conforme a la normatividad y a las politicas
establecidas en el gjercicio y operacién del fondo, en su cumplimiento y en la
consecucion de las metas y objetivos establecidos con los proyectos financiados.

2. Se analizara, si el municipio cuenta con una estructura organizacional que le
permita producir y entregar los bienes y servicios generados con recursos del fondo,
se identificar si cuenta con aquellos procesos sistematicos que le permita la entrega
de las obras y acciones a sus beneficiarios.

3. Se verificar el cumplimiento de los objetivos y sus metas asociadas con los
indicadores estratégicos y de gestién establecidos en la MIR.

4. Se realizara un analisis scbre la orientacion de los resultados, la cobertura de
atencion, y se determinara la variacion respecto de la poblacion beneficiaria sobre
las cbras y acciones realizadas.

5. Se realizar un analisis sobre la evolucidon del ejercicio de los recursos sobre las
obras y acciones realizadas en el ejercicio que se evalua y al desempefio y los
resultados alcanzados.

8. Se valorara la informacion proporcionada por el municipio con la finalidad de dar
seguimiento a los recursos del fondo, el monitorear el desempefio y medir los
resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

7. Realizar un analisis de fortalezas y oportunidades, debilidades y amenazas, y emitir
recomendaciones pertinentes.

8. Determinar los hallazgos relevantes derivado de la evaluacion del fondo
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6. -PLAN DE TRABAJO PARA LA EVALUACION

El Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro, a través de su Direccién de Finanzas,
se coordind con los demas ftitulares que integran la estructura organizacional
especificamente con las Direcciones de Administracién, Obras Publicas, Servicios
Publicos, Seguridad Publica y el Organo Interno de Control, quienes en el ejercicio
de sus funciones estan vinculados de manera directa e indirecta en la operacion del
fondo en cuestion.

Lo anterior, con la finalidad de llevar a cabo la preparacién de la informacién que
fuera solicitada con relacion a las actividades que se tienen que desarrollar con la
preparacién de la presente evaluacion y con los Términos de Referencia (TdR) que
se tienen establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Sacial (CONEVAL); por lo que se llevd a cabo una serie de acciones, las
cuales se describen a continuacién:

6.1 LA DIRECCION DE FINANZAS DEL MUNICIPIO DE JALPAN DE SERRA, QRO.:

* Properciona a la evaluadora externa la documentacion que fuera solicitada con relacién
a la operacion de los recursos del FORTAMUN DF para el ejercicio fiscal 2022, asi
como las bases de datos correspendientes.

» Corroborar que el informe preliminar de la evaluacion del Fonde, se haya realizado con
apego a los Términos de Referencia (TdR) aplicables.

+ Corroborar que las respuestas a las preguntas metodolégicas estén vinculadas con los
Términos de Referencia (TdR), y se encuentran sustentadas en las fuentes de
informacién y bases de datos proporcionades a la evaluadora externa.

» Corroborar que el inferme final y sus anexos, se entrega de manera oportuna a la
evaluadora externa sobre las acciones y comentarios de la mejora continua de la
evaluacién anterior.

6.2 EVALUADOR EXTERNO:
s La calidad del estudio y el cumplimiento de los términos de referencia (TdR)
establecidos para la evaluacion del fondo.
* Atender las acciones y comentarios sobre los aspectos de mejora del informe inmediato
anterior a fin de incorporalos al reporte preliminar y final sobre los avances.
e Atender puntualmente las fechas sefialadas en el calendario especifico que forma parte
del Convenio por la prestacion de los servicios de |la evaluacion.
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* Entregar la version final y los reportes de evaluacion en formato impreso y digital, en
dos tantos, cumpliendo con las caracteristicas y especificaciones que contempla el
presente documento.

6.3. ENTREGABLES
+« Documento pre evaluacién impresa y en medio digital.
« Documento extenso de evaluacion final impresa yen medio digital.
» Resumen ejecutivo impreso y en medio digital.
+« Formato de difusidn de los resultados de la evaluacién impresa y en medio
digital para su captura en el portal de CONAC.
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7.- METODOLOGIA DE LA EVALUACION

La metodologia utilizada para la presente evaluacion, se realizé conforme al modelo de
documento que plantea los elementos estandarizados minimos y especificos respecto de
los Términos de Referencia (TdR) que son aplicables para el tipo de fondos, que fue
emitidas por parte del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) de acuerdo con las necesidades de informacion evaluativa requeridas para el
Municipio debido a que la entidad no cuenta con sus términos de referencia.

La presente metodologia considera la valoracion sistematica sobre los resultados obtenidos
en la ejecucion de los recursos. Para asi, demostrar sobre aquellos avances en el
cumplimiento de los objetivos, y cuales fueron los logros alcanzados scbre las metas e
indicadores programados para este tipo de fondo. Y que fue realizado a través del estudio
de sus indicadores de gestion como los estratégicos que se localizan en el resumen
narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)del FORTAMUN DF a nivel
federal, y los que se reportaron en el SRFT.

Asimismo, se realizé un analisis de gabinete de del tipo valorativo sobre la informacion
proporcionada por parte de la entidad y que se encuentra en las “Carpetas de Evidencias
de la Evaluacién Especifica del Desempefio del FORTAMUN DF del ejercicio fiscal 2022,
las cuales contiene, los registros contables, presupuestales, administrativos, las bases de
datos, las evaluaciones anteriores, los diagnésticos, documentos oficiales, normativos y
sistemas de informacion que se encuentran debidamente compilados para demostrar la
evidencia por parte de |la Evaluadora Externa.

Las evidencias documentales proporcionadas se integraron en 5 temas:
1. Caracteristicas del FORTAMUN DF sobre acciones relacionadas cen el fondo.
Operacién de las acciones del FORTAMUN DF.
Evolucion de la cobertura de beneficiarios.
Resultados y ejercicio de los recursos.
Seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora.

ok

Instrumentos de recoleccién de la Informacion.

“Cédula de evaluacion del desempefioc FORTAMUN DF” (con lineamientos de SHCP y
CONEVAL).30 preguntas distribuidas en cinco categorias en escala cualitativa y del 0 al 10
en escala cuantitativa. Integracién documental de la Unidad Ejecutora: “Carpeta de
Evidencias de la Evaluacion Especifica del Desempefic del FORTAMUN DF Ejercicio Fiscal
2022.
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7.1. Cédula de Evaluacién del Desempeiio del FORTAMUN DF

Preguntas metodoldgicas para la Evaluacion Especifica del Desemperio de los recursos del
FORTAMUN DF del ejercicio fiscal 2022 del MUNICIPIO DE JALPAN DE SERRA, QRO.

Cédula de Evaluacion Especifica del Desempeiio del FORTAMUN DF.

Tema 1. Caracteristicas del FORTAMUN DF.

10

11

12

Describir los objetivos del FORTAMUN DF.

;Cual es la contribucion del FORTAMUN DF a los Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-20247

¢, Cual es la contribucion del FORTAMUN DF a los Objetivos del Programa
Sectorial de Desarrollo 2020-20247

Cuél es la contribucién del FORTAMUN DF a los Objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo 2021-2027

¢ Cual es la contribuciéon del FORTAMUN DF a los Objetivos del Plan Municipal de
Desarrollo 2021-20247

& Se cuenta con diagnosticos que justifiqguen la produccién y entrega de los bienes
y servicios con recursos del FORTAMUN DF?

¢ El destino de los recursos es el adecuado para atender el problema?

¢ Cuales scn los objetivos estratégicos del FORTAMUN DF?

¢ Con cuales programas federales, estatales y/o municipales podria existir

complementariedad y/o sinergia?

Tema 2 Operacion del FORTAMUN DF

¢ Cudles es el proceso oficial que opera para la ministracién del FORTAMUN DF en
el Municipio de Jalpan de Serra, Queretaro.?

¢ Los recursos del FORTAMUN DF se transfieren en tiempo y forma a las instancias
ejecutoras?

¢ El ente publico ejecutor cuenta con un sistema de informacion que permita conocer
la evolucion en la ejecucion de obras/acciones y la asignhacion de recursos del
FORTAMUN DF?
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¢El Ente Publico responsable (o dependencia ejecutora) cuenta con un Manual de
Organizacion y/o programas, establecidos de manera formal a nivel estatal y/o
institucional, en dende incurren los financiados con recursos del FORTAMUN DF?
¢El Ente Publico ejecutor cuenta con una estructura organizacional que le permita
producir o0 generar y entregar o distribuir los componentes financiados con recursos
del FORTAMUN DF y alcanzare el logro del proposito u objetivo del mismos?
¢Cudles procesos de gestion realiza para la entrega/recepcion de los bienes y
servicios generados con recursos del FORTAMUN DFa los beneficiarios?

¢Existe congruencia entre la normatividad aplicable, con las actividades y los

componentes que se generan y entregan a los beneficiarios o area de enfoque?

Tema 3 Evolucidn de la Cobertura.

No.

172

18

¢El programa presupuestario financiado por el FORTAMUN DF cuenta con una
definicion de poblacion potencial, objetiva y atendida?
¢ Cémo ha evolucionado la cobertura de atencion a los beneficiarios de los bienes

y servicios financiados con los recursos del FORTAMUN DF?

Tema 4 Resultados y Ejercicio de los Recursos.

19

20

21

22

28

24

¢ Qué programas, obras, actividades, fueron financiados con recursos del
FORTAMUN DF?

Presentar resultados y/o Capturas en el SRFT (portal Apliciativo) respecto a los
recursos del FORTAMUN DF?

¢ Cuales son los resultados alcanzados con la ejecucion de los recursos del
FORTAMUN DFde acuerdo con el cumplimiento a las metas del Programa
Presupuestario (POA)?

¢ Los indicadores estratégicos y de gestion asociados con el Programa
*FORTAMUNDF” cumplen los criterios establecidos por la normatividad vigente?
¢ Los indicadores estratégicos y de gestion asociados al FORTAMUN DF, permiten
conocer las dimensiones del desempefio de eficacia, eficiencia, economia y
calidad en los términos establecidos por la normatividad vigente?

¢ Cual es el comportamiento histérico de los recursos del FORTAMUN DF?
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,En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del FORTAMUN DF fue
. devengado y pagado?
- ¢ Cual es la relacion costo-efectividad del recurso ejercido?

&Se cumple con los ordenamientos de normatividad aplicable en materia de
. informacion de resultados y financiera, en tiempo y forma?

¢ Cual es el costo promedio por beneficiario atendide con los bienes y/o servicios
. financiados con recursos del FORTAMUN DF?

Tema 5 Aspectos Susceptibles de Mejora.
Pregunta

Como parte de la evaluacion del ejercicio fiscal anterior del FORTAMUN DF

¢fueron emitidas recomendaciones y Aspectos Susceptibles de Mejora?
En caso de que la respuesta a la pregunta anterior sea afirmativa ; Existe
evidencia de que las recomendaciones fueron empleadas para mejorar el

desempefio del Programa?

CRITERIOS DE EVALUACION.
La presente evaluacién se integré con 30preguntas en cinco categorias, tomando en
consideracion los siguientes criterios cualitativos y cuantitativos:

CRITERIO
CUANTITATIVO
1a2

CATEGORIA CRITERIOS CUALITATIVOS

No. Se considera que la respuesta es negativa
y no existe ningln elemento, evidencia o
avance.

No. Se considera que la respuesta es negativa, 3ab
pero existen algunos elementos, evidencia o

avance.

Si. Se considera que la respuesta es afirmativa, 6a8
pero algunocs elementos importantes estan

ausentes.

Si. Se considera que la respuesta es afirmativa, ' 9a10
y estan presentes los elementos importantes
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8. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES DE LA
EVALUACION FINAL

TEMA 1
Caracteristicas del FORTAMUN DF.

ﬂn esta dimensioén se explican los objetivos relacionados ch

las acciones del FORTAMUN DF, sobre las disposiciones que
regulan el fondo como son: Leyes, Reglamentos, Planes de
Desarrollo y acuerdos a los que se debe sujetarlas entidades
publicas en el ejercicio de los recursos, la justificacion, la
poblacién favorecida y las areas de aplicacion sobre los bienes
y servicios que se producen y proporcionan en la ejecucion del
gasto. También analiza los diagnosticos que se desarrollan para
la contribucion y su alineacion con las acciones establecidas en
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Plan Estatal de
Desarrollo 2021-2027, Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024;
en las que se constata de igual manera, si existen sinergias y
complementariedades con otros fondos o© programas

Wicipales, estatales y/o federales similares. /
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8.1 .-CARACTERISTICAS DEL FONDO

TEMA 1. CARACTERISTICAS DEL FONDO.

¢Describir los objetivos  del Si. Se considera que la
FORTAMUN DF? 10 respuesta es afirmativa, vy
estan presentes los

elementos importantes.

Respuesta y evidencias de la pregunta No. 1
Si, La entidad evaluada proporciona la informacion en donde logra identificar, cuales son
los objetivos del fondo y presenta la normativa que la regula.

Ley General de Desarrollo Social (LGDS)

Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)

‘ Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022 (PEF)
MIR Federal FORTAMUN DF 2022 (MIR}

Ley de Coordinacién Fiscal Estatal Intermunicipal del Estado de Querétaro,
(LCFEIEQ)

Como resultado del analisis realizado a las evidencias proporcicnadas, nuestro equipo
evaluador logra identificar que en el presupuesto de Egresos de |la Federacion (PEF) del
ejercicio fiscal 2022, la Federacién es como asigna los recursos presupuestarios del
FORTAMUN DF de conformidad con la férmula de distribucién establecida en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), estos recursos deberan distribuirse entre las entidades
federativas para asi realizar la operacién del fondo. Dichos montos se encuentran
debidamente presupuestados para cada ejercicio fiscal, y se encuentran incluidos dentro
del Anexc22 del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) son de los llamados
recursos provenientes del presupuesto del Ramo 33 “Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios”.

Asimismo, es importante precisar que de acuerda con la normativa, es como la Federacion
esta obligada a efectuar la transferencia de los recursos a las Haciendas Publicas de los
Estados, a las demarcaciones del Distrito Federal, y a los Municipios, de las cantidades
que fueron determinadas conforme a la formula sefialada en el articulo 36 que en sus letras
A y B de la LCF, precisa que el monto de distribucién corresponde a una cantidad
equivalente al 2.35% sobre la recaudacién federal participable. Esta determinacion se
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realiza conforme a las cantidades que, para efecto se establezcan en la Ley de Ingresos de
la Federacién (LIF) para cada ejercicio fiscal. Cuyos recursos definitivos se entregaran de
manera mensual por partes iguales a los municipios por la Federacién a través de la
intermediacion de las entidades federativas de forma agil y directa.

La entidad también logra identificar que los recursos del FORTAMUN DF, se tiene que el
articulo 25 fraccion IV de Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). El monto de las trasferencias
se encuentra condicionando al financiamiento y a la consecucién en el cumplimiento de los
objetivos del “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (FORTAMUN DF), los cuales deberan
aplicarse sin mas limitaciones, ni restricciones Unicamente para satisfacer las necesidades
prioritarias en sus localidades acorde a lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF) donde sefiala que:

“Se destinaran a la satisfaccién de stis requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por conceptfo de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.”

Conforme lo anterior, el gobierno municipal en el ejercicio que se evallua, es como aprobd
y destino los recursos que le fueran transferidos en su Presupuesto de egresos 2022 en las
que incluyc el monto de las aportaciones del ramo 33 y que fueron ejercidas para el
financiamiento de las acciones prioritarias que tiene la entidad, como seon, brindar la
atencién sobre las necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica de sus
habitantes, de acuerdo con las cifras y porcentajes que se encuentran dentro de los
registros contables y presupuestales como se detallan a continuacidn:

RESUMEN PROY! OS FINANCIADOS POR FORTAMUN DF 2022
Prioritario % Gasto
_ Art. 37 LCF MRS Financiado

Necesidades vinculadas
cofl la Seguridad i} 20°787,031.00 100%

Publicas

Totales 20°787,031.00 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la entidad evaluada.
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Cabe precisar que la entidad, tiene la libertad de definir el gjercerlos en las dimensiones de
gastos que estan permitidas por la normativa y con ello, se encuentre en la posibilidad de
cubrir sus necesidades prioritarias.

Asimismo, es importante sefialar que la entidad ejecutora en respuesta al presente reactivo,
lograr identificar que, dentro de los objetivos estratégicos del fondo, se tiene que en su
Resumen Narrativo contenido en la Matriz de Indicadores de Resultado (MIR) FORTAMUN
DF2022a nivel federal.

Con esta herramientas administrativas, es como logra identificar que la misma, fue
desarrollada por la parte de la Direccién General de Programacion y Presupuesto “A”
dependiente de la Subsecretaria de Egresos de la SHCP con la cual, sustento
financieramente su programa presupuestario del PEF 2022, mismo que a continuacién se
presentan con los objetivos estratégicos en cada una de sus dimensiones del gasto a nivel
fin, propdsitos, componentes y actividades, las cuales se relacionan a continuacion:

Matriz de Indicadores de Resultado del Programa Presupuestario Efercicio fiscal
2022,
Objetivos estratégicos delFORTAMUN DF
Contribuir a promover las finanzas publicas locales sanas y
sostenibles mediante la transferencia de aportaciones de
recursos federales a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Mexico.

Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Mexico presentan finanzas publica fortalecidas.

Recursos federales para los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Mexico transferidos.

Dar seguimiento a los recursos del FORTAMUN.
Fuente: Elaboracién propia de la pagina electrénica de la SHCP con base en la informacion reportada por la DGPYP “A”.

Hallazgos relevantes de |la pregunta No. 1

El Municipio de Jalpan de Serra, Queretaro, con las evidencias presentada,logra acredita
el conocimiento sobre la normatividad que regula la operacién. Asimismo, logra precisar
que en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FORTAMUN DF 2022, se
aprecian los cbjetivos estrategicos y de gestion del pregrama presupuestaric en cada uno
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de sus cbjetivos en sus niveles Fin, Proposito Componentes y Actividades, se precisa el
objetivo del fondo en cada una de sus dimensiones.

Recomendacidnes a los Hallazgos de la pregunta No. 1

El Municipio de Jalpan de Serra, Queretaro, en ejercicios futuros debera continuar en el
gjercicio de los recursos, con estricto apego al marco normativo que lo regula, asi como
cumplir con los objetivos y las metas que se encuentran sefialadas en cada una de sus
dimensiones del gasto sefialadas en la MIR Federal, y en los indicadores y metas que
fueron asignados y que reportaron en el SRFT.

TEMA 1. CARACTERISTICAS DEL FONDO.

¢Cual es la contribucion del Si. Se considera que la
FORTAMUN DF2022 a los respuesta es afirmativa, estan
Objetivos Nacionales del Plan de 10 presentes los elementos
Desarrollo 2019 — 20247 importantes.

Respuesta y evidencias de la pregunta No. 2.

SlI, La entidad evaluada proporciono la evidencia que acredita que las obras y acciones
financiadas con los recursos del fondo, centribuyeron con los objetivos establecidos en la
planeacion para el desarrollo nacional que se precisan en sus ejes rectores del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024.

Evidencias de la Pregunta No. 2.

Ley General de Desarrollo Social (LGDS)

Ley de Coordinacién Fiscal (LCF)

| MIR Federal FORTAMUN DF 2022 (MIR)
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND)

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS), tiene como proposito principal, establecer la
Politica Nacional de Desarrollo Social con las que el gobiernos federal pretende garantizar
una parte del pleno ejercicio de los derechos sociales que estan consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando que los programas
presupuestarios del PEF 2022 efectivamente se encuentren enfccados a garantizar
financieramente el acceso digno de la poblacién al desarrollo social del pais como un
derecho fundamental que se tiene que cumplir con los recursos publicos.
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Para atender lo anterior, se establecieron diversos principios y lineamientos generales a los
que debe sujetarse las Politicas Publicas a través de la creacion del Sistema Nacional de
Desarrollo Social (SNDS) como un mecanismo que involucra las acciones de participacién
de los gobiernos en sus tres niveles. Y que fueron dadas a través de este sistema, y asi, es
como se obtuvieron los derechos y obligaciones de los sujetos que ejercen los recursos del
fondo, a fin de contribuir al desarrollo social del pais. Para que, de esta manera, es como
surge este documento normativo, tal y como lo dispone el articulo 6to de la Ley General de
Desarrollo Scocial, que precisa que los derechos a recibir para el desarrollo social de la
localidad, son principalmente, el accesc a la educacién, salud, alimentacién nutritiva,
vivienda digna y decorosa, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad
social. Asi como a la no discriminacion en los términos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo las acciones anteriores en la planeacién y en la gjecucion de los recursos,
fue necesario definir el ambito de la competencia los gobiernos municipales y de las
Entidades Federativas y del Gobierno Federal, las bases para la concentracién de
actividades con los sectores sociales y privados.

Es asi que, con la entrada en vigor del Sistema de Coordinacion el gobierno central en
busca el garantizar la prestacidn de los bienes y servicios, con los que se contribuye con el
desarrollo de las politicas publicas a través de la creacion de los programas sociales, y los
mecanismos de evaluacién y de seguimiento sobre las acciones que se precisan en la
Politica Nacional de Desarrollo Social a fin de monitorear su eficiencia y eficacia.

Asimismo, el articulo 42 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), dispone que los
municipios estén facultados para formular, aprobar y aplicar sus propios programas de
desarrollo social, mismos que deberan estar en concordancia con los de sus entidades
federativas y con las del Gobiernc Federal a través de sus programas de desarrollo regional.

Bajo este contexto, es claro precisar que los programas sociales para obtener su
financiamiento a nivel federal, deberan cumplir con lo dispuesto por la LGDS, y contar con
la asignacion de los recursos en el PEF 2022, En cuyo documento se tiene que identificar
que existe este grupo de programas, para determinar |las disponibilidades presupuestarias
de los recursos del FORTAMUN DF 2022 con la finalidad de que, estos sean redistribuidos
a cada una de las entidades federativas, quienes en el dltimo caso, haran llegar a los
municipios los recursos correspondientes a este fondo y con ello se logre contribuir con el
rezago social en cada una de sus localidades; y de esta manera el deber de cumplir con los
objetivos que se precisan en los ejes rectores del Plan Nacional de Desarrollo (PND), quien
tiene como su principal objetivo, que los programas presupuestarios deberan transformar
la vida publica del pais, para asi, lograr un mayor bienestar para todos v todas.
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Por lo tanto, y bajo esta premisa nacional, se requiere de acciones eficientes que
contribuyan a la transformacion de este pais en esta materia, por lo que, seré necesario
que se articulen aquellas herramientas de planeaciéon que generen las politicas publicas,
para gue se complementen y se fortalezcan de tal manera que exista una conjugacién que
busque construirlos elementos para dar soluciones a través de los recursos aplicados y que
atiendan la raiz de los problemas que enfrenta nuestra nacién.

El Municipio con base en los objetivos sefialados en la normatividad federal, y en los
programas y acciones a realizar en el ejercicio de los recursos, logra identificar su correcta
alineacion con los principios rectores establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 mismos que se describen a continuacién para efecto de mayor ilustracién los
siguientes:

Economia para el bienestar
El objetivo de la politica econdmica no es producir cifras y estadisticas armoniosas si no
generar bienestar para la poblacion.

Por el bien de todos, primero los pobres

Asi como Benito Juarez consumd la separacion entre la Iglesia y el Estado, la Cuarta
Transformacion se ha propuesto separar el poder politico del poder econdémico. La
connivencia y la fusion entre ambos llevaron a un ejercicio gubernamental orientado a
beneficiar los intereses privados y corporativos en detrimento de la poblacion. Pero una
sociedad que se desentiende de sus miembros mas débiles y desvalidos rompe el principio
de empatia que es factor indispensable de cohesién, instaura la ley del mas fuerte y acaba
en un total envilecimiento.

No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera

El crecimiento econdémico excluyente, concentrador de la riqueza en unas cuantas manos,
opresor de sectores poblacionales y minorias, depredador del entorno, no es progreso sino
retroceso. Somos y seremos respetuosos de los pueblos originarios, sus usos y

Costumbres y su derecho a la autodeterminacion y a la preservacion de sus territorios;
propugnamos la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la dignidad de los adultos
mayores y €l derecho de los jdvenes a tener un lugar en el mundo; rechazamos toda forma
de discriminacion por caracteristicas fisicas, posicion social, escolaridad, religion, idioma,
cultura, lugar de origen, preferencia politica e ideocldgica, identidad de género, orientacién
y preferencia sexual. Propugnamos un modelo de desarrollo respetuocso de los habitantes
y del habitat, equitativo, orientado a subsanar y no a agudizar las desigualdades, defensor
de la diversidad cultural y del ambiente natural, sensible a las modalidades y singularidades
econémicas regionales y locales y consciente de las necesidades de los habitantes futuros
del pais, a quienes no podemos heredar un territorio en ruinas.
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No puede haber paz sin justicia

La inseguridad, la delincuencia y la violencia tienen un costo inaceptable en vidas humanas
y bienes materiales, cohesién social y gobernabilidad, inhiben el crecimiento econémico y
debilitan la confianza de la poblacién en su pais, su estado, su municipic y su barrio. Las
estrategias de seguridad publica aplicadas por las administraciones anteriores han sido
catastréficas: lejos de resolver o atenuar la catastrofe la han agudizado. Estamos aplicando
ya un nuevo paradigma en materia de paz y seguridad que se plantea como prioridades
restarle base social a la criminalidad mediante la incorporacidon masiva de jovenes al estudio
y al trabajo para apartarlos de conductas antisociales; recuperacion del principio de
reinsercion social; fin de la "guerra contra las drogas" y adopcién de una estrategia de
prevencion y tratamiento de adicciones; impulso a procesos regionales de pacificacion con
esclarecimiento, justicia, reparacién, garantia de no repeticién y reconciliacién nacional, y
medidas contra el lavado de dinero e inteligencia policial.

Asimismo, la entidad ejecutora, logra identificar los recursos del fondo relacionadas con las
acciones siguientes:

Alineacién del FORTAMUN DF con los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
2019 - 2024

El Gobierno de México entiende la
Seguridad Nacional como una condicion
indispensable para garantizar la
integridad y la soberania nacionales,
libres de amenazas al Estado, a fin
deconstruir una paz duradera y fructifera.

.- Politica y

La Estrategia
Nacional de

los siguientes

La actual administracién fortalecera las

Gobierno capacidades institucionales para
Seguridad Pablica, | alcanzar  lossiguientes  objetivos
aprobada estratégicos:
Cambio de recientemente por el | -Coordinar la ejecucién del Programa
paradigma en Senado de la para la Seguridad Nacional del Gobierno,
seguridad Republica, establece | Por  medio  del  Consejo  de

SeguridadNacional.
-Establecer un Sistema Nacional de

Objetivos: ) :
Inteligencia.
- Actualizar el catalogo y clasificacion de
Instalaciones Estratégicas.
8. Articular la

seguridad nacional,
la seguridad publica
y la paz.

- Fortalecer y mantener la Seguridad
Interior del pais y garantizar la defensa
exterior de México.

- Promover el concepto de cultura de
Seguridad Nacional postulado por el
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12. Estrategias
especificas.

Como parte fundamental
de la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica se
han desarrollado las
siguientes estrategias

especificas para asuntos
pricritarios y urgentes:

gobierno para contribuir al conocimiento
colectivosobre el tema.

- Mejorar las capacidades tecnologicas
de investigacion cientifica en los ambitos
de seguridad publica, seguridad interior,
generacién de inteligencia estratégica y
procuracion de justicia.

- Construir las bases para la creacion de
un Documento Unico de Identificacién
Nacional biometrizado.

- Nuevo Modelo Policial.

Se desarrollara un Modelo Nacional de
Policia que considere y articule los
esfuerzos y aportacionesde los tres
ordenes de gobierno y tome en cuenta
las condiciones, contextos y
necesidades locales; debe considerar un
enfoquede derechos humancs,
proximidad y participacion ciudadana;
debe velar por la construccion colectiva y
la coordinacion efectivaentre cuerpos
policiacos municipales, estatales y
federales, al tiempo de estandarizar los
rubros relacicnados con la capacitacion,
profesionalizacion, certificacion y
dignificacion policial.

Il. POLITICA

Construir un

El gobierno  de México esta
comprometido a impulsar el desarrollo
sostenible, que en la época presente se
ha evidenciadocomo un factor
indispensable del bienestar. Se le define

SOCIAL pdls con BEsdrelasostchible como la satisfaccion de las necesidades
bienestar de la generacién presente
sincomprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades. Esta formula
resumeinsoslayables mandatos éticos,
sociales, ambientales y economicos que
deben ser aplicados en el presente para
garantizar unfuturo minimamente
habitable y armdnico.
.
ECONOMIA Detonar el Mantener Finanzas
Detonar el crecimiento Sanas
crecimiento

Fuente: Efaboracion propia por parte del Evaluador Externo con base en los datos confenido en el Plan
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Asi mismo, es importante sefalar que, |a entidad presenta su MIR Federal FORTAMUN DF
2022 con la que, logra vincular que el programa presupuestario federal cuenta en su Eje 2
el denominado “Politica Social” del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en cada uno
de sus niveles objetives donde se logra identificar gque en cada uno de sus dimensicnes
sefialadas en la MIR se tiene los siguientes objetivos:

Matriz de Indicadores de Resultado del Programa Presupuestario Ejercicio
fiscal 2022.
Objetivos estratégicos del FORTAMUN DF
Contribuir a promover las finanzas publicas locales
sanas y sostenibles mediante la transferencia de
aportaciones de recursos federales a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico.

Los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Mexico presentan finanzas publica
fortalecidas.

Recursos federales para los municipios vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico
transferidos.

Dar seguimiento a los recursos del FORTAMUN.

Hallazgos relevantes de |la pregunta No. 2

La entidad evaluada logra vincular las acciones de Seguridad Publica en el municipio, e
identificar su correcta alineacién con la seguridad publica municipal y debido al
fortalecimiento de las finanzas publicas municipales. Asimismo, en la LCF, se tienen
establecidos cuales son los objetivos principales del fondo, y regula el uso y el destino de
los mismos. Ademas, el municipio presenta la MIR Federal del FORTAMUN DF que, en el
contenido de su resumen narrativo, es cemo logra vincular su contribucién con la politica
para la Planeacion del Desarrollo Nacional 2019-2024.

Recomendacidnes a los Hallazgos de la pregunta No. 2

La entidad ejecutcra en el ejercicio de los recursos que le fueran transferidos, demuestra
que el uso y destino de los recursos se apegé a lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF).
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TEMA 1. CARACTERISTICAS DEL FONDO.
;Cual es la contribucion del Si. Se considera que la
FORTAMUN DF a los Objetivos 10 respuesta es afirmativa, y estan
del Programa Sectorial de presentes los elementos
Desarrollo 2019-20247? importantes

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 3

Si, La entidad evaluada proporciono la evidencia con la que acredita que las obras vy
acciones financiadas con los recursos del fondo, contribuyeron con los objetivos
establecidos en el Plan Sectorial de Desarrollo (PSD) 2019-2024.

| Ley General de Desarrollo Social {LDS)

| Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)

MIR Federal 2022 FORTAMUN DF (MIR}

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND)

Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024 (PNPS)

Estrategia Nacional de Seguridad Publica del Gobierno de la Republica
Programa Sectorial de Seguridad v Proteccion Ciudadana 2020-2024

El fondo evaluado en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) sefiala que los recursos deberan
estar orientados en su ejercicio el deber de atender, cualquier compromiso u obligacion
financiera para que las administraciones publicas municipales enfrenten las necesidades
de atencidn en materia de seguridad publica, y de infraestructura, asi como la
modernizacion administrativa para mejorar la recaudacion.

Bajo este contexto, la entidad utilizo los recursos transferidos en la dimension de gasto
sobre sus necesidades vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, y que, de
acuerdo con este compromiso, s como la entidad logra vincular su contribucion con los
Objetivos del Programa Sectorial de Desarrollo 2019-2024.

Para efectos de vincular la informacién proporcionada, se identifica que el dia 2 de julic de
2020 fue publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el DECRETQC que aprueba el
Programa Sectorial de Seguridad y Protecciéon Ciudadana 2020-2024 emitido por parte de
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. Quien tuvo a bien el elaborar y en todo
caso fue quien vinculo los recursos del fondo con los Ejes Generales que se encuentran
previstos dentro del Plan Nacional de Desarrollo. Y que mediante dictamen que fuera
emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), sometid a consideracion
del Ejecutivo Federal en donde logra vincular que sus 5 objetivos prioritarics sefialados en
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los ejes rectores del PND 2019-2024 estan relacionados con la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica del Gobierno de la Republica para efectos de apovar el cambio de un
nuevo modele de paradigma en materia de seguridad.

Asimismo, los objetivos prioritarios, estrategias y acciones puntuales sefialadas en el
programa sectorial de seguridad publica del gobierno federal, en las que la entidad vinculan
que estan orientadas a la atencién al origen estructural de la delincuencia, el crimen
organizado, la violencia y en general de todos aquellos aspectos que puedan poner en
riesgo a la ciudadania, para asi, ofrecer en el gjercicio de los recursos el contribuir con la
seguridad y proteccion de manera coordinada entre los diferentes érdenes de gobierno.

Cabe precisar que el programa sectorial, sefiala que para los efectos de continuar con el
compromiso de los objetivos y las condiciones que contribuyan al bienestar de la poblacion,
es importante impulsar el incremento sostenido de la productividad y la competitividad de
la ecenomia nacional en un marco de paz y seguridad, para lo cual, se establecen los
siguientes objetivos.

Obijetivos prioritarios del Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana
2020-2024
1.-Mejorar las condiciones de seguridad en las regiones del territorio nacional para
construir la paz.

2.-Contribuir al fortalecimiento del disefio e implementacion de politicas publicas en:
materia de prevencion de la violencia y el delito en el territorio nacional.

3.- Impulsar la reinsercién social de las personas privadas de |a libertad en centros
penitenciarios con enfoque de respeto a los derechos humanos, inclusion y perspectiva
de género, diferenciada e intercultural.

4.- Fortalecer las capacidades tecnoldgicas que permitan a las instituciones de seguridad
de los tres 6rdenes de gobierno el intercambio seguro de la informacion en la
| generacion de inteligencia, prevencion y persecucion del delito.

5.- Fortalecer la Gestion Integral del Riesgo para construir un pais sostenible, seguro v
resiliente.

Con base en esta premisa, el Municipio identifico en el ejercicio de los recursos los
aplicados en la partida de seguridad publica, se tiene identificado que estos efectivamente
contribuyeron con los objetivos establecidos por el Programa Nacional Sectorial (PNS),
logrando de esta forma, el centrar su debida vinculacién con la dimension del gasto
devengado en materia de seguridad publica que en sus numerales 1, 2 y 4 existe la
alineacidn correspondiente como se muestra a continuacion:
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Con relacion al objetivo prioritario numero 1, el gobierno federal sefiala que atiende a la
problematica del deterioro de las condiciones de seguridad en el territorio nacional que
impiden la construccion de la paz a causa la deficiente prevenciéon, investigacion y
persecucion del delito; el insuficiente desarrollo policial; los limitados mecanismos de
coordinacion entre las instancias policiales de los tres érdenes de gobierno y la insuficiencia
en la provisién y regulacion de los servicios que auxilian en las funciones de seguridad
publica.

El Gobierno Federal precisa ademas que, con base en el Objetivo Prioritaric 1, este
contribuirda a lograr lo dispuesto en el PND 2019-2024 para efectos de emprender la
construccion de la paz, establecer la Guardia Nacional, el articular las coordinaciones
nacionales, estatales y regionales e implementar el Nuevo Modelo Policial.

Con el objetivo prioritaric 2, donde es de resaltar que su contribucion refiere al
fortalecimiente del disefio e implementacién de politicas publicas en materia de prevencion
de la violencia y el delito en el territorio nacional.

Asimismo, sobre el disefio e implementacion de politicas publicas en materia de prevencion
de la violencia y el delito, sefiala el plan que han sido poco efectiva y sobre todo
descoordinadas entre las dependencias y entidades en sus tres 6rdenes de gobierno, el
sector privado, la sociedad civil, asi como organismos internacionales y estas estan
carentes de enfoques sobre las necesidades de la poblacién en su ciclo de vida. Y
finamente, sefala que, es menester precisar sobre la relevancia del objetivo prioritario
marcado con el numeral 4, que dispone el fortalecer las capacidades tecnolégicas que
permitan a las instituciones de seguridad de los tres drdenes de gobierno, el intercambio
seguro de la informacion en la generacién de inteligencia, prevencion y persecucion del
delito.

Para los efectos de dar cumplimiento con los cbjetivos, las instituciones de seguridad
publica, han demostrado incapacidad para hacer frente a la violencia y la inseguridad que
prevalece en nuestro pais. Una de las causas principales es la obsolescencia de su
infraestructura tecnolégica sobre la que actualmente desarrolla su operacién. Y que
derivado de esto surge el compromiso de proveer tecnologias que permitan el intercambio
de informacidn para generar inteligencia en la prevencidn y persecucion del delito.

También es importante precisar que el Municipic a efecto de dar respuesta a esta dimensién
presenta la Estrategia Nacional de Seguridad Publica del Gobierno de la Republica, y Plan
Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024 en este plan, se identifican 8 objetivos prioritarios,
mismos que, estan relacionados con la seguridad publica nacional como son: Erradicar la
corrupcién y reactivar la procuracién de justicia; garantizar empleo, educacién, salud y
bienestar; pleno respeto y promocion de los Derechos Humanos; regeneracion ética de la
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sociedad; reformular el combate a las drogas; emprender la construccién de la paz;
recuperacion y dignificacién de los Centros Penitenciarios, y Seguridad Pablica, Seguridad
Nacional y Paz, todas ellas, se encuentran a linea conforme a lo dispuesto por el articulo
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se prevé que la
seguridad publica, es una funcién del Estado a cargo de la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines principales es la salvaguarda de la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, la generacion y preservacion del
orden publico y la paz social.Con el firme propdsito de contribuir en el ejercicio de los
recursos del FORTAMUN DF en su dimension del gasto vinculadas con la seguridad publica
de sus habitantes, el municipio presenta el Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024
que también identifica su contribucién conforme a los siguiente:

“Para hacer realidad estos propésitos y cumplir con la justa exigencia social de viviren un
pals pacffico, seguro, sujeto al imperio de la legalidad y arbitrado por la justicia, se ha
elaborado esie Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024en el que se enuncia un
paradigma de seguridad publica radicalmente distinto al que ha sido aplicado en los
sexenios anteriores. Con la conviccion de que la violencia, la inseguridad, la impunidad y la
violacién regular a los derechos humanos que padece el pais es el sintoma de una crisis
mas profunda, resulla obligado mencionar en este documento, como elementos necesarios
para restablecer el estado de derecho y recrientar el combate a la delincuencia, el combate
a la corrupcion y las politicas sociales de bienestar del proximo gobierno federal, los
procesos de pacificacion por los que se debera transitar, los recursos a mecanismos de
justicia transicional, una nueva préactica penitenciaria, la regeneracion ética de la sociedad,
la reformuiacion del papel de las Fuerzas Armadas en la seguridad pablica, asi como las
reformas legales que seran necesarias para poner en practica este plan. Este enfoque
integral y transversal es la consecuencia I6gica de una certeza: que, asi como la insequridad
y la viclencia hacen imposible la consecucion del bienestar, la paz social no puede
conseguirse sin bienestar y sin justicia, y el gobierno federal que entrara en funciones y
actuara a partir de las premisas” las marcadas con los numerales numeral 1, 3 y 8 las
siguientes:

Premisa 1 Premisa 3 Premisa 8

Erradicar la
corrupcion y

Pleno respeto
y promocién

Seguridad
publica,
de los seguridad
derechos nacional y

humanos paz

reactivar la
procuracion
de justicia
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Hallazgos de la pregunta No. 3

La entidad evaluadalogra logra justificar que en el gjercicio del gasto devengado estos
recursos relacionados con la seguridad publica de sus habitantes. Se identifica que estos
muestran su contribucion con los objetivos del fondo y con la estrategia sobre la politica de
la Planeacion para el Desarrollo Sectorial de la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, gue surge como una depedencia dependiente del Ejecutivo Federal en donde
e identifico en sus premisas del Programa Sectorial de Seguridad y Proteccién Ciudadana
2020-2024, su vinculacion con las acciones relacionadas con el articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal {LCF) especificamente sobre las necesidades de la seguridad publica
de sus habitantes principalmente.

Recomendacion a los hallazgos de la pregunta No. 3

La entidad en el ejercicios de los recursos, debera continuar como hasta la presente
evaluacion en la opreracion del fondo con apego a lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF) continuar en la contribucion de la planacién nacional y

sectorial.

TEMA 1. CARACTERISTICAS DEL FONDO.

¢Cual es la contribucion Si. Se considera que Ia
delFORTAMUN DF a los respuesta es afirmativa, estan
Objetivos del Plan Estatal de 10 presentes los elementos
Desarrollo Querétaro 2021- importantes.

20277

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 4

Si, La entidad evaluada proporciono la evidencia con la que acredita que las obras y
acciones financiadas con los recursos del fondo, contribuyeron con los objetivos
establecidos en los ejes rectores del Plan Estatal de Desarrollo Querétaro (PED) 2021-
2027.

Ley General de Desarrollo Social (LDS)
Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)
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MIR Federal 2022 FORTAMUN DF (MIR}
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND)
Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024 (PNPS)

Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2021-2027 (PED)
Estrategia Nacional de Seguridad Publica del Gobierno de la Republica
Programa Sectorial de Seguridad v Proteccién Ciudadana 2020-2024

Cabe seflalar a manera de antecedente que, el fondo FORTAMUN-DF nace como una
iniciativa del Poder Legislativo con el firme propdsito de fertalecer las haciendas publicas
municipales de los gobiernos locales, para que dispusieran de recurscs a fin de atender
aquellas funciones y atribuciones que se sefialan en el articulo 115 constitucional. Cuyo
mecanismo de distribucion se considera un financiamiento a los municipios a fin de se
realicen directamente las obras y acciones a los beneficiados mediante el establecimiento
de los programas sociales gue se requieren y para este caso los concernientes en materia
de seguridad publica, en virtud de que los recursos son los Unicos gue tienen una cobertura
nacional, y que contemplan este tipo de gasto de caracter publico.

Es asi, que el municipio con los recursos que le fueron transferidos, es como logra identificar
su contribuciéon con el gasto devengado con los objetivos de la politica estratégica del
gobierno local, mismos que estan vinculados con las lineas de accidn establecidas en cada
uno de los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2021-2027, principalmente
aquellos relacionados con las necesidades de la Seguridad publica en el municipio, tal y
como se describen a continuacion:

Alineacion del FORTAMUN DF con los Objetivos del Plan Estatal de Desarrollo
Querétaro 2021 — 2027

* Incrementar el numero de
Contribuir a un | 1.- Porfesionalizar elementos de policia.
modelode  seguridad | las intituciones de * f‘d”a"f"ar o3 mo.?e'.os 5
: ormacion, capacitacion vy
basad.o el la SetgL;"dad ik servicio de carrera policial.
coordinacion, ESlH00: Gestionar y Operar el
profesionalizacion e Modelo de Policia de
- . - I imi
mejora continua en la o micas .
A i .. enfoque de Mantener el certificado
gestion y Organizacion | .. acion Unico Policial.
de las corporaciones de | yreventiva en Generar y  Rehabilitar
seguridad, corporaciones iqfraestrctur_a _ para las
complementando por un | judiciales. :g:;er;;:; instituciones  de
sistema de Intelfg_enm.a Y Gestionar desarrollos
por la participacion | 3- Desarrollar tecnologicos  para  la
social , con un enfoque capacidades seguridad  del  estado
intitucionales en los ampliando la red de
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preventivo de las
conductas que afectan
la tranquilidad de los
espacios publicos y la
pazs social

municipios y en el
estado para operar
el modelo de policia
de Proximidad
Queretaro.

4.- Fortalecer la
Coordinacion
intitucional en
materia de
seguridad y de
justicia.

comunicacion ¥
coordinacion.

s  |mplementat programas
transversales de prevencion
del delito con participacion
comunitaria.

Garantizar el ejercicio
pleno de los derechos
humanos, la seguridad y el
acceso ala justicia de la
poblacién generando asi
las condiciones para su
desarrollo humano
integral.

Estrategia IV.2
Integracion
sisttmica de |la
seguridad en el
Estado de
Querétaro.

Estrategia V.4
Proteccién a las
personas, sus
hienes y entorno
ante desastres

de origen natural o
humano.

Implantar una nueva cultura de
prevencion del delito en la
ciudadania.

Diversificar los mecanismos de
prevencion del delito en el Estado
de Querétaro.

Garantizar la atencion integral,
pronta y profesional con enfoque
restaurativo a lasvictimas.

Impulsar la reingenieria tecnoldgica
y administrativa de seguridad y
justicia en el Estado.

Promover la Gestion Integral del
Riesgo en los sectores publico,
privado y social.

Fomentar la cultura participativa de
la prevencion y la autoproteccién
con un enfoque resiliente en la
pablacion.

Fortalecer la coordinacién en
materia de Proteccion Civil, ante
situaciones de riesgo, emergencia
y/o desastres, entre los niveles
estatal y municipal.

Fortalecer los sistemas de
monitoreo, alerta y alerta temprana
en el Estado.

Desarrollar los esquemas de
rehabilitacion y reconstrucciéon post
emergencia y/o desastre en el
Estado.

Crear y fortalecer las unidades
policiales especializadas.
Actualizar el marco legal y normativo

relativo a las sanciones de delitos y

faltas adminsitrativas.

Fortalecer y equipar las intituciones
de seguridad.
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Disefiar y gestionar modelos y
programas para prevenir y contener
violencia domestica y de genero.

Coordinar la adaptacion del modelo
de policia de proximidad a los
territorios.

Fuente: Elaboracion propia del Evaluador Externo con datos del Plan Estatal de Desarroflo Querétaro 2021-
2027.

Hallazgos relevantes de la pregunta No 4

La entidad con los recursos logra identificar la contribucion con los ejes rectores
establecidos en Plan Estatal de Desarrollc 2022—-2027 en las dimensiones del gasto que
estan permitidas por el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) como son, las
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes con las que fortalece sus finanzas
publicas del municipio.

Recomendacion a la pregunta No. 4

La entidad evaluada deberéa continuar en el ejercicio de los recursos con estricto apego a
lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). Asi mismo, deberan
asegurar que el destino de los mismos, muestre una alineacién y su contribucién con los
objetivos estratégicos que se precisan en los Planes de Desarrollo Nacional, Sectorial y
Estatal.

TEMA 1. CARACTERISTICAS DEL FONDO.

¢ Cual es la contribucion Si. Se considera que la
delFORTAMUN DF a los 10 respuesta es afirmativa, vy
Objetivos del Plan Municipal de estan presentes los
Desarrollo 2021-20247 elementos importantes.

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 5

Si, La entidad evaluada proporciono la evidencia con la que acredita que las obras y
acciones financiadas con los recursos del fondo, contribuyeron con los cbjetivos sefialados
en el PMD 2021-2024.
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Ley General de Desarrollo Sccial (LDS)

Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)

MIR Federal 2022 FORTAMUN DF (MIR)

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND)

| Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024 (PNPS)

Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2021-2027 (PED)

| Plan Municipal de Desarrollo de Jalpan de Serra Qro. 2021-2024 (PMD)

Estrategia Nacional de Seguridad Publica del Gobierno de la Republica
Programa Estatal de Seguridad 2022-2027
Programa Sectorial de Seguridad y proteccion Ciudadana 2020-2024

El Plan Municipal de Desarrcllo 2021-2024, es un documento normativo que se encuentra
reconocido por la Ley de Planeacion para el Estado de Querétaro, este surge como un
instrumento de planeacion elaborado por la sociedad y la administracidn municipal. En este
se encuentran sustentadas aquellas decisiones en materia de gasto e inversion en la
aplicacion del gasto publico. Mismo que se constituye como un documento rector de la
gestibn municipal, y que servirdA de guia para la realizacion de las acciones
gubernamentales, que buscaran impulsar el desarrollo del municipio, bajo los siguientes
gjes rectores.

El Plan es el documento esencial a nivel local con el cual, el H. Ayuntamientos pretende
que los servidores publicos, logren identificar las politicas publicas, gue van a regir en su
periodo constitucional, en este es de sefialar que también se establecen los proposites, los
objetivos y las pricridades de la planeacidon estratégica de desarrollo municipal. Mismas que
deberan seguir en su periodo de gestion constitucional, y en este plan, es como se advierte
y se logra identificar cual es la contribucién respecto de los recursos del fondo con sus ejes
rectores que regiran su modelo de planeacion que se precisan a continuacion:

Alineacién del FORTAMUN DF con los Objetivos del Plan Estatal de Seguridad
Querétaro 2022 — 2027

Abatir la incidencia de
delitos del fuero comun
en el municipio en
forma coordinada con
el estado vy la

federacion para
mejorar el bienestar
social:
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Preservar el orden y
paz publica, mediante
la prevencién de los
delitos; la investigacion
y persecucion para
hacerla efectiva, asi
como la sancion de las
infracciones
administrativas, con
fundamento en las
leyes, reglamentos,
planes y programas en
materia de seguridad
publica y  transito
municipal.

21 En Materia de
Seguridad

Reducir la
vulnerabildad a |la
violencia y a la
delincuencia de los
grupos sociales mas
expuestos, atendiendo
los factores de riesgo y

fortaleciendo la
proteccion, la
sensibilizacion, el

reconocimiento y la
educacion para
identificar situacicnes
de violencia y formas
de enfrentarla.

2.1.1 Implementar el programa
Policia de Proximidad, medelo
a través del cual la figura del
policia municipal se convertira
en un aliado del ciudadano y
un policia cercano.

212 Gestionar ferias de la
prevencién (P.G.R, SEDENA,
POLICIA FEDERAL, SEJUVE,

CECA, DH, 1QM, DIF
ESTATAL).
2.1.3 Impulsar el

fortalecimiento institucional a
través de la implementacion
del Sistema Profesional de
Carrera Policial para que
mediante procesos de
promocion se garantice el
desarrollo profesional dentro
de la institucion.

2.2 Policia Preventiva
Contar con una policia
profesional para
trabajar en la
prevencion del delito
de acuerdo a las
necesidades de la
poblacion.

2.2.1 Optimizar la operatividad
de tal forma que se logre
atender en menor tiempo las
llamadas de emergencia; con
un modelo de policia reactiva,
instalacion de internet y
tecnologia en tabletas y linea
de atencion 9-1-1 con la
finalidad de que la atencion
sea inmediata y esto no sea un
obstaculo para brindar Ila
atencion a la ciudadania.

222 Implementacion  del
programa “Policia en tu
Escuela’” con la finalidad de
promover la prevencion y los
diferentes temas que
ofertamos en el area, como
prevencion de adicciones,
Suicidio, Violencia de género,
educacion vial, prevencion de
accidentes, peligros en redes
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sociales, auto  cuidados,
bullying.

2.2 3 Trabajar en conjunto con
direccion de gobierno y
proteccion civil para hacer
cumplir los lineamientos de
Covid-19 acorde al semaforo
en que se encuentre el estado.

2.3 Seqguridad Publica

Disminuir la incidencia
de delitos para
garantizar la paz social
en nuestro municipio.

Certificacién,
capacitacién y
actualizacion del

personal operativo.

2.31 Implementacion  del
banco de ADN a personal de
nuevo ingreso: cumplir el
requerimiento basico en la
actualizacién por disposicion
de Gobierno del Estado.

2.3.2 Dotar de conocimiento
técnico y juridico a los oficiales
de policia para que desarrollen
un trabajo mas profesional en
beneficio de la sociedad.

2.3.3 Dotar a los oficiales de
pelicia con las herramientas y
equipo necesaric para el
desarrollo de sus actividades.

2.4 Transito

Reducir la
siniestralidad de
transito en el
municipio, mediante un
adecuado

funcionamiento de las
arterias viales y del
flujo vehicular.

241 Rehabilitacion de
sefialéticas, reductores viales,
con la finalidad de reducir la
tasa de

accidentes derivada de la falta
de anuncios preventivos.

2.4.2 Impulsar campafias de
cultura vial en la poblacién.

2.5 Proteccion Civil
El municipio es un
agente procurador de

salvaguardar los
servicios de
prevencién y seguridad
ciudadana y
precisamente
Proteccién  Civil vy
Bomberos,

proporciona uno de
estos servicios; ya que
estan encaminados a
prestar servicios de

251 Implementacion de
campafas de difusién vy
prevencidon de incendios a
través de redes

sociales y medios impresos.

2.5.2 Se estara en constante
capacitacién a través de la
Escuela Estatal de Proteccion
Civil y algunas  otras
instituciones que  realicen
cursos para la atencion de
emergencias.
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auxilio y prevencion de
la ciudadania en casos

2.5.3 Brindar un mejor servicio
y atencion a la poblacion ante

de emergencia | las emergencias que se
atendiendo de manera | presenten.

oportuna a la

comunidad ante 254 Realizar visitas de
cualquier caso, como | Inspeccién a  comercios
son; incendios, | establecidos y durante fiestas
derrumbes, a comercios

inundaciones, temporales.

temblores, erupciones
volcanicas y demas | 255 Capacitacion a los
desastres naturales. comerciantes para atender
alguna emergencia en su
establecimiento o fuera de él.

2.586. Inspeccion en
coordinacion con seguridad
publica y direccion de gobierno
a los negocios para la
aplicaciéon del protocolo por
covid-19.

2.5.7 Contar con personas con
conocimientos basicos para la
atencidon de emergencias que
se susciten en las
delegaciones y sus
comunidades

258 Gestionar ante la
Coordinacion Estatal de P.C. la
instalacién de un sismagrafo
dentro del municipio.

Fuente: Elahoracion Propia por parte del Evaluador Externo con datos del Plan Estatal de Seguridad Publica de Querétaro
2022 - 2027.

Bajo este contexto este plan contempla dar atencién a una de las problematicas identificada
y mas sentidas de la poblaciéon: como la inseguridad publica, para lo cual la entidad
generara las politicas publicas a través de los programas presupuestarios coordinados con
los tres niveles de gobierno en esta materia de prevencion social scbre la violencia y la
delincuencia, fortaleciendo la capacitacion de sus cuerpos policiacos, aplicando practicas
de tecnologia e inteligencia en las que implementaran sus policia de proximidad social,
realizando actividades de protecciéon y comportamiento ciudadano, respetando la legalidad
y los derechos humanos, garantizando la seguridad basica de los habitantes.

Jalpan de Serra ha crecido demograficamente derivado de migracion a la cabecera de
ciudadancs que buscan seguridad en la zona que por lo general son personas que vienen
de ciudades con un alto indice de inseguridad, situacidon que viene a implementar
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estrategias de accién a favor de la seguridad en la zona. La Policia Preventiva Municipal
tiene la responsabilidad de vigilar y salvaguardar la integridad, patrimonio y derechos de los
habitantes del municipio de Jalpan de Serra, buscando siempre las condiciones de
seguridad para mantener la paz y el orden publico. Los elementos de |a Direccion Seguridad
Publica y Transito Municipal estan organizados con una jornada laboral de 24 horas de
servicio por 48horas de descanso; esquema mediante el cual dispone de un estado de
fuerza dividido en tres turnos, formados por igual nimero de oficiales por turno.

Hallazgos relevantes de la pregunta No.5

La entidad evaluada logra identificar su correcta alineacién, y su contribuciéon con las
acciones realizadas con los recursos del fondo, asimismo, sefiala cuales son los objetivos
prioritarios que se precisan en el Plan Municipal de Desarrcllo 2021-2024 de esta
municipalidad.

Recomendacion a la pregunta No. 5

La entidad evaluada en los ejercicios subsecuentes, debera continuar como hasta ahoera lo
viene realizando esencialmente que en el ejercicio de los recursos sus programas
presupuestarios deberan seguir en apego al marco normativo que los rige como es el
articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y ademas propicie en el ejercicio de los
mismos, su vinculacidén con los objetivos prioritarics sefialados en la politica para el
desarrollo en sus tres niveles de gobierno.

TEMA 1. CARACTERISTICAS DEL FONDO.

iSe cuenta con estudios Si. Se considera que Ia
diagnésticos que justifiguen la respuesta es afirmativa, y
preduccién y entrega de los estan presentes los
bienes y servicios generados con 10 elementos importantes
recursos delFORTAMUN

DF2022; y en caso afirmativo?,
¢la justificacién es adecuada?

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 6

Si. La entidad evaluada, proporciono al equipo evaluador los estudios y diagnosticos que
estén directamente vinculados con la seguridad pulblica de sus habitantes, con los que
demuestra vy justifica la inversidn realizada, con la que garantiza los mecanismos que
contribuyan a buscar una solucién al problema de inseguridad existente, debido a que este.
es un derecho fundamental de la poblacién lo que implica una obligacidn a cargo del estado.
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Ley General de Desarrollo Social (LDS)

Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (FND)

MIR Federal 2022 FORTAMUN DF (MIR})

Plan Nacicnal de Paz y Seguridad 2018-2024 (PNPS)

Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2021-2027 (PED)

Plan Municipal de Desarrollo de Jalpan de Serra Qro. 2021-2024 (PMD)
Estrategia Nacional de Seguridad Publica del Gobierno de la Republica
Programa Estatal de Seguridad Querétaro 2022 - 2027 (PESQ)
Estadisticas de Seguridad Publica y Transito Municipal 2022

Manual de Precedimientos de Adquisiciones del Municipio (MPAM)

Formato del SRFT publicacién 1er. Trimestre 2022

Formato del SRFT publicacion 2do. Trimestre 2022

Formato del SRFT publicacién 3er. Trimestre 2022

Formato del SRFT publicacién 4er. Trimestre 2022

Estado del Ejercicio presupuestal FORTAMUN 2022

Programa Sectorial de Seguridad Publica y Proteccidén Ciudadana 2020-2024

Una de las bondades con la que cuenta los recursos ministrados, es la intencion de
fortalecer las finanzas publicas de los municipios, y que de acuerdo con la normativa es
facultad discrecional de los municipios, el utilizarlos en la diversidad de gastos que
contempla la LCF basados en las necesidades prioritarias y su aplicacién debera realizarlas
a fin de fortalecer las finanzas.

Para el ejercicio que se evalua, el municipio utilizo la mayoria de los recursos en la atencién
de las necesidades vinculadas con la seguridad publica.

Con el gasto presupuestaric el municipio, demostrd su contribucion para enfrentar los
problemas que tiene en materia de seguridad publica, en gran medida se utiliza en el gasto
corriente, como son: pago de servicios personales a policias, gasto de operacion, subsidios,
y Unicamente se tiene un porcentaje menor que se destina para el gasto de inversion, siendo
este ultimo el gasto mas necesario para modernizacion de las actividades en la estrategias
de seguridad, en este rubro se incluye la adquisicién de patrullas, armamentos de
vanguardia, medios de comunicacién movil, tecnolegias para la policia investigadora,
construccion de infraestructura para la ampliacién de los centros de monitoreo entre otros
rubros.

Es asi que el municipio erogo en su mayocria a la Seguridad Publica, con la que demostrd
su correcta alineacion con los Planes sobre la Estrategia Nacional de Seguridad Publica del
Gobierno de la Republica y el Plan Estatal Querétaro 2021-2027. Con base en ambos
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planes, los servidores publicos lograron vincularlas acciones realizadas con los recursos
empleados. Asimismo es importante manifestar que ambos diagnésticos describen que la
sociedad mexicana hoy en dia se encuentra lastimada por la violencia, el pais es victima
del crecimiento exponencial de la delincuencia en sus diferentes modalidades, en todos los
ambitos de la vida social y econdmica estan siendo afectados por la delincuencia, y ante
estas circunstancias de violencia e inseguridad que impera en el pais, confluye que los
factores son muy diversos, empezando por los de indole economica y social, asi como la
falta de empleos de calidad y la insuficiencia del sistema educativo, la descomposicion
institucional, el deterioro del tejido social, la crisis de valores civicos, el fenédmeno de las
adicciones, disfuncionalidades y anacronismos del marco legal, en todo el pais por igual.

Bajo estas circunstancias, y considerando que los recursos del FORTAMUN DF es una
fuente de recursos que pueden ser utilizados para la Seguridad Publica de sus habitantes.
Y derivado de las acciones, es como se coadyuva en la cocrdinacién de la estrategia
nacional.

En estos planes es como se precisa que las sociedades sufren el flagelo de la inseguridad
como uno de los mayores problemas en nuestro pais. Atendiendo esta situacién, el
Municipio aprobd y destino la mayor parte del fondo al fortalecimiento de la Actuacion
Policial, para asi, lograr la coordinacién deseada con los demas ordenes de gobierno, y
realizar su contribucién con la Estrategia Nacional y Estatal de Seguridad Publica,
buscando con ello, el prevenir y brindar la atencién necesaria que permitan mitigar los
efectos que producen estos fendmenos perturbadores que impactan directamente en los
derechos humancs de la poblacion en sus bienes posesionarios como en su entorno. Es
por esta razén, que se confirma la produccién y entrega de bienes y servicios generados
en esta particular dimensién del gasto erogado.

En este sentido, es importante sefialar que las aportaciones, el municipio logran justifica su
vinculacion y la alineacion con los objetivos de dichos planes, y encuentra su relacién con
los objetivos principales para asi, encausar sus caudales publicos y centrar sus esfuerzos
para asi atacar de raiz, el origen de la delincuencia, buscando con ello devolver la paz
social a los mexicanos en sendas vertientes que permitan el fortalecimiento del tejido social
en sus ocho ejes fundamentales manifestados como son la erradicacion de la corrupcion
como CAUSA PRINCIPAL de la inseguridad, la garantia de empleo educacidn, salud y
bienestar para los mexicanos, hasta la regeneracion de la ética y la reinsercion social en
los centros penitenciarios, todo esto fundamentado en un respeto total a los derechos
humanos. La segunda vertiente se enfoca en la estrategia policial, sobre un modelo
incluyente a las policias municipales y estatales con la Guardia Nacional, asi como en la
prevencion del delito incluyendo el combate a las adicciones.

También es un hecho que esta situacién contempla la correcta distribucidn de los recursos
federales a los estados en materia de capacitacidn y adiestramiento policial, estrategias de
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combate al robo de hidrocarburos, lavado de dinero, robo de transporte, trafico de armas y
la aplicacion efectiva de la extincion de dominio.

Por lo que refiere a |la estrategia estatal, se identifica en el rubro del Fortalecimiento
Institucional, donde se prevé generar una coordinacién total con los 18 municipios del
estado, y una reingenieria tecnolégica y administrativa con un sistema informatico unificado.

Hallazgos relevantes de la pregunta No 6.

De lo expuesto anteriormente, el municipio cuenta con la informacién suficiente para realizar
su programa de inversion en materia de seguridad publica y con ello, el coordinarse con los
otros niveles de gobiemno tanto estatales como federales, con ello, se prevé una de las
estrategias metodologias que pone mayor énfasis en los datos cuantitativos que en gran
medida generan las politicas publicas con los que se pretende dar respuesta
financieramente a las carencias detectadas en su entorno.

Recomendacién a la pregunta No. 6

El Municipio debera continuar con el seguimiento en la coordinacion en esta materia entre
los demas niveles de gobiernc a efecto de cumplir con las directrices sefialadas en dichos
planes del gobierno tanto federal, como estatal; para con ello, conjuntar los esfuerzos para
mitigar y prevenir la inseguridad publica que impera en la sociedad mexicana y con ello
garantizar ellos derechos humanos de sus habitantes.

TEMA 1. CARACTERISTICAS DEL FONDO.

¢El destino de los recursos del Si. Se considera que la
FORTAMUN DF2022 es el 10 respuesta es afirmativa, y
adecuado para atender el estan presentes los
problema? elementos importantes.

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 7

Sl. La entidad evaluada con la informacién proporcionada logra justificar que las accicnes
que fueron financiadas con los recursos, cumplen con los objetivos establecidos por la
normativa que regula el fondo.
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Ley General de Desarrollo Sccial (LDS)

Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)

MIR Federal 2022 FORTAMUN DF (MIR)

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND)

Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024 (PNPS)

Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2021-2027 (PED)

Plan Municipal de Desarrollo de Jalpan de Serra Qro. 2021-2024 (PMD)
Estrategia Nacional de Seguridad Publica del Gobierno de la Republica
Programa Estatal de Seguridad Querétaro 2022 - 2027

Estadisticas de Seguridad Publica y Transito Municipal 2020

Ley General de Contabilidad Gubernamental
LINEAMIENTOS para la construccion y disefio de indicadores

Uno de los principales objetivos del FORTAMUN DF, se tiene descrita en su propia
normativa, en donde se logra identificar que uno de su principal es el fortalecer las fianzas
publicas municipales, y con las transferencias que se realiza a las haciendas publicas
municipales, como ejecutor de los recursos los destinara a lo dispuesto por el articulo 37
de la LCF.

Ahora bien, por lo que refiere a los recursos invertidos en materia de seguridad publica, la
entidad, se coordind con los gobiernos estatal y federales, quienes han instrumentado
diferentes estrategias de seguridad con las que logren impactar de manera conjunta y
positiva en la ampliacién de las coberturas y calidad de los servicios, elevando el nivel de
vida de la poblacién nacional en los que se encuentra la de esta municipalidad.

El gobierno federal bajo su estrategia de seguridad emplea herramientas de planeacién
estratégica aplicadas en los programas del Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF), como es el caso del FORTAMUN DF y que a través del modelo de cultura
organizacional, que se enfoca mas hacia un proceso de planeacién en la que emplea la
Metodologia de Marco Légico (MML), dicha estrategia administrativa contempla realizar un
analisis para buscar dar una solucién a un problema determinado como es el caso en
especifico a la seguridad publica.

Con el desarrollo de los programas presupuestarios, dados bajo el modelo de gestién
publica en la que desarrollo una Metodologia del Marco Légico {(MML), donde contempladas
etapas, en la primera corresponde a una fase de identificacién y sobre el disefio de los
ciclos de vida de los proyectos. En esta, es como se detectan los problemas que genero su
disefio dado la politica publica que se va implementar, y sus diversas alternativas probables
de solucion. Asimismo, este modelo de metodologia también involucra un analisis sobre la
situacion existente, para crear una vision futura sobre un hecho deseado, y con ello, definir
cuales seran las estrategias que aplicaran para conseguirla. La idea fundamental y central
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de este modelo, busca el disefian proyectos para resolver los problemas a los que se
enfrentan las entidades publicas, grupos, meta o beneficiarios, y responder eficazmente a
sus necesidades e intereses.

La segunda etapa, es llamada de planificacidén en esta idea central, busca que los proyectos
0 programas presupuestarios, se conviertan en un plan operativo practico en su gjecucion.
En esta etapa, se definen y se construye una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR}
con la intencién de establecer y en todo caso lograr identificar, el destinc de los recursos
en cada una de sus dimensiones de gasto aprobadas de acuerdo con las necesidades
locales, con la finalidad de atender y dar una solucién a un problema determinado, que
motive la asignacion de los recursos presupuestarios a travées la MML como se ilustra a
continuacion:

o Anilisis del problema e

Definicién del problema Definicién del objetivo

o

Seleccion de alternativa

o

o Definicion de la estructura
analitica del problema principal
Elaboracién de matriz
de indicadores

Por lo anteriormente expuesto, es importante destacar que la MIR FORTAMUN DF 2022 es
uno de los programas presupuestarios del PEF 2022, cuyos objetivos a nivel fin, establece
que se tiene gue contribuir con la aportacion de los recursos a reforzar a los municipios,
para que de esta manera, las entidades publicas a nivel municipal se encuentren en
posibilidad de fortalezcan sus finanzas publicas, para asi, hacer frente a las dimensiones
de gastos que estan permitidas por la LCF, mismas que se presentan a continuacion:
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Matriz de Indicadores de Resultado del Programa Presupuestario Ejercicio
fiscal 2022.

Objetivos estratégicos del FCRTAMUN DF

Contribuir a promover las finanzas publicas locales
sanas y sostenibles mediante la transferencia de
aportaciones de recursos federales a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico.

Los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Mexico presentan finanzas publica
fortalecidas.

Recursos federales para los municipios vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico
transferidos.

Dar seguimiento a los recursos del FORTAMUN.

Con base en el resumen narrativo de la MIR del FORTAMUN, es visible que en su
construccion se desarrollé bajo el modelo de cultura organizacional denominada Gestién
para Resultados {GpR) que emplea para su construccion los LINEAMIENTOS para la
Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefic mediante la Metodologia de Marco
Légico (LCDMIRY) publicadas por el Consejo Nacicnal de Armonizacién Contable (CONAC)
con la firme intencidén de definir y el establecer las consideraciones en materia de
Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y del Sistema de Evaluacion del Desempefio
(PbR-SED), es asi que con el uso de este modelo de Metodologia de Marco Lagico (MML)
surge para el disefic que requieren que las entidades publicas, para que en la formulacién
de sus programas presupuestarios sea de gran utilidad, para que de esta manera, se logre
dar seguimiento, y se realice el monitoreo y la evaluacion de los programas, para que los
servidores publicos cuenten con los elementos suficientes que permita armonizar la
generacién de indicadores para resultados y de desempefio.

60



1 de noviembre de 2023 LA SOMBRA DE ARTEAGA Pag. 37381

(7' JALPAN

cania - Trabajo - Prog:

Asimismo, es importante precisar que el articulo 61 fraccién Il de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), dispone que los presupuestos de egresos de los
entes publicos, deberan precisar las prioridades del gasto, asi como presentar sus
programas y proyectos que sustenten el ejercicio de los recursos publicos, creando los
indicadores estratégicos y de gestidn sobre cada uno de los programa implementado, a fin
de facilitar el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos
y sus resultados.

Ademas, es importante mencionar que la normativa precisa que los presupuestos
programaticos deberan incorporar en sus resultados, los que deriven de los procesos de
implantacién y operacién del Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y del sistema de
evaluacion del desempefic (SED) en los términos establecidos por el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En conclusion, con el uso eficiente de herramientas de planeacion estratégica, utilizadas
para el desarrollo de |los procesos presupuestarios mediante el modelo de gestién aplicando
la MML vy con la construccion de una MIR, se logra contribuir con el destino de los recursos,
y si estos se enfoquen para resolver un problema determinado.

Hallazgos relevantes de la pregunta No 7.

El Municipio con la MIR Federal del FORTAMUN DF se aprecia a simple lectura que esta
fue desarrollada con herramientas estratégicas, donde se identifica que se tiene una
estructura programatica que facilita una vinculacion con los ejecutores del recurso. Asi
mismo, define una alineacién con las politicas y estratégicas sefialadas en el Plan Nacional
de Desarrollo. Ademas, proporciona aquellos elementos programaticos cualitativos y
cuantitativos que se describen en cada uno de los objetivos de los programas
presupuestarios mismos gue contienen los indicadores y metas, que daran énfasis a la
solucion del problema, y permitira conocer el rendimiento esperado sobre el uso de los
recursos publicos.

Recomendacion a la pregunta No 7
La entidad debera continuar con el desarrollo de un modelo de organizacion para generar

su Gestidn hacia los Resultados (GpR) en cada uno de sus programas presupuestarios
prioritarios a nivel local.
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TEMA 1. CARACTERISTICAS DEL FONDO.
¢;Cuales son los objetivos Si. Se considera que Ila
estratégicos del FORTAMUN respuesta es afirmativa, y los
10 ; :
DF? elementos importantes estan
presentes.

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 8

8i, La entidad evaluada proporcion¢ al equipo evaluador la MIR del FORTAMUN DF 2022
a nivel federal, en donde logra identificar cudles son los objetivos estratégicos del fondo,
asi como los indicadores a nivel federal y municipal que debera informar con relacion a los
avances en cuanto a sus metas que fueron capturadas en el SRFT.

Ley General de Desarrcllo Social (LDS)
Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)
MIR Federal 2022 FORTAMUN DF (MIR)

La SHCP cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR} con el que sustento
financieramente los recursos del FORTAMUN DF dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF), esta matriz se identifica que fue desarrollada con esta herramientas
administrativa, en donde se establecieron diversos objetivos estratégicos del fondo en cada
uno de sus niveles con los indicadores estratégicos y de gestion que permitiran medir y
monitorear los logros esperados en el ejercicio del programa presupuestario estableciendo
metas y objetivos propuestos. Asimismo, con esta matriz también se da cumplimiento a lo
dispuesto por el diverso 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG}
donde establece que las entidades publicas en su informacidén presupuestaria y
programatica, debera relacionar en lo conducente con la prioridad de la planeacion para el
desarrollo nacional.

Asimismo, es importante mencionar que la normativa que regula en fondo, también propone
que los programes presupuestarios, debera vincularse con los recursos federales
transferidos, y precisa que es deber de los ejecutores el aplicarlos, conforme a las normas
correspondientes para lograr esto, debera utilizar indicadores gue permitan medir las metas
y objetivos.

De acuerdo con lo anterior, es de sefialar que el Consejo de Armonizacion Contable
(CONAC); emitié6 un acuerdo donde establecié¢ que las entidades deberan emplear un
modelo de organizacion que esta basado en una metodologia que permitira que las
entidades publicas en sus programas presupuestarios, elaboren una MIR en donde deberan

62



1 de noviembre de 2023 LA SOMBRA DE ARTEAGA Pag. 37383

(7' JALPAN

Cercania-Tral

integrar en su disefic y construccién los indicadores que logren medir el grado de
cumplimiento de las metas establecidas en cada uno de los programas presupuestarios.

A fin de normar este modelo el poder ejecutivo publica en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) los “Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores de Desempeio a
través de Metodologia de Marco Logico” busca que sus programas presupuestarios, se
ajusten a este nuevo modelo a fin de generar, homologar, actualizar y difundir aquellos
indicadores de desempenio, que deberan ser elaborados con Metodologia de Marco Légico
(MML) para que asi, esto se replique en las entidades publicas quienes deberan construir
una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) con la finalidad de monitorear el nivel de
logros alcanzado con los recursos, asi como realizar las evaluacién para efectos de dar
seguimiento a los programa presupuestarios que contribuyan a corregir o fortalecer las
estrategias y su orientacion.

Adicionalmente, es importante manifestar que la entidad ejecutora presentd la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del FORTAMUN DF para el gjercicio fiscal 2022 en
donde se aprecia que en su resumen narrative, logra precisar los cbjetivos estratégicos que
estan definidos por parte del gobierno federal, y en sus dimensiones de gasto a nivel fin,
propdsito, componente y actividades, se tienen los indicadores que permitiran medir el
desempefio del programa y cuenta con los indicadores que le fueron asignados a nivel
municipal.

Para comprobar este hecho, se ilustra el resumen narrativo de la MIR FEDERAL
FORTAMUN DF 2022 el siguiente:

Matriz de Indicadores de Resulftado del Programa Presupuestario Ejercicio
fiscal 2022.

Objetivos estratégicos del FORTAMUN DF

Contribuir a promover las finanzas publicas locales
sanas y sostenibles mediante la transferencia de
aportaciones de recursos federales a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico.

Los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Mexico presentan finanzas publica
fortalecidas.

Recursos federales para los municipios vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico
transferidos.

Dar seguimiento a los recursos del FORTAMUN
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién reportada porla DGPYP “A”. Dependiente de la SHCP,
obienida de la Matnz de Indicadores de Resultados, en
hitps./Avww.pef.hacienda.gob. mx/es/PEF2022/generales.

Cabe precisar que al gobierno municipal, le corresponde informar 5 indicadores estratégicos
y de gestién que registrara en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), cuya
aplicacion informatica fue disefiada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico (SHCP)
para que las entidades federativas, municipios y alcaldias de |la Ciudad de México reportan
la informacidn sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos federales
que le fueron transferidos por las aportacicnes, subsidios y convenios de descentralizacion
y reasignacion; es decir, el gasto federalizado programable, a fin de cumplir con las
disposiciones que al efecto establece el marco normativo de los recursos.

En esta captura se cuenta con los indicadores que le fueron asignados por la SHCP, sin
embargo a nivel municipal no se tiene una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
para que esta entidad se apoye en desarrollar sus indicadores que le permita el lograr
alinear los objetivos de los programas con los objetivos estratégicos del fondo para que le
permita establecer con toda claridad, los objetivos y los resultados esperados del fondo o
programas a los que se asignaron los recursos presupuestarios. Cabe precisar que, en este
formato, se definen los indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer los
resultados generados por la accion gubernamental, y con ello, la viabilidad de su
instrumentacién, los cuales se muestran a continuacién:

recursos ejercidos por el municipio o
demarcacion territorial de la Ciudad de
Meéxico acumulados al periodo que se
reporta.

No Nombre del Definicion del Indicador Método de Calculo
Indicador
Indice en el Ejercicio de | Del monto  anual  aprobado  de {Gasto ejercido del
Recursos. FORTAMUN al municipio o demarcacion | FORTAMUN por el
territorial de la Ciudad de Meéxico, este | municipio o demarcacion
1 indicador muestra el porcentaje de | territorial / Monto anual

aprobado de! FORTAMUN
al municipio 0 demarcacion
territorial) *100

por municipios
demarcaciones

de México

Porcentaje de recursos
FORTAMUN  recibidos

¥

2 territoniales de la Ciudad

Del  monio  anual  aprobado  de
FORTAMUN al municipio o demarcacion
territorial de la Ciudad de México, este
indicador muestra el porcentaje de
recursos transferidos al municipio ©
demarcacién territorial de la Ciudad de
México acumulados al periodo que se
reporta.

{Recursos transferidos del
FORTAMUN al municipio o
demarcacion terriforial de la
Ciudad de México/ Monto
anual aprobado del
FORTAMUN en el municipio
o demarcacion territorial de
la Ciudad de México) *100

Fuente: Elaboracion propia con daftos proporcionados por la entidad evaluada.
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Hallazgos relevantes de la pregunta No.8

Con la presentacién de la MIR FORTAMUN DF a nivel federal para el ejercicic 2022 y el
reporte sobre sus 2 indicadores asignados por la secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
la entidad mediante estos, informar los avances en el uso y destino de los recursos en el
SRFT. Con esta informacién capturada y que fue publicada, la entidad ejecutora identifica
los objetivos del fondo para cada uno de sus indicadores. Este hecho es relevante y
permitié a la entidad dar cabal seguimiento sobre los indicadores y metas establecidos a
nivel local.

Asimismo, con base en estos elementos que se consideran esenciales, se logra justificar el
ccnocimiento sobre la actividad institucional que permite realizar un manejo eficiente de los
recursos transferidos, y con ello, se contribuye con los principios constitucionales del gasto
en cuanto a su eficiencia y eficacia en donde logra identificar su correcta vinculacién con
los objetivos establecidos en los ejes rectores del PND.

Recomendacién a la pregunta No 8

El Municipio debera continuar con el desarrollo en ejercicios futuros, hacia el modelo de
Gestion para Resultados (GpR) a fin de consolidar y estar en posibilidades de orientar el
ejercicio eficiente de los recursos publicos transferidos, para aplicarlos en las necesidades
prioritarias a nivel local, esta metodologia que incluye el desarrollo de su MIR local, en
donde precise cuales son los medios que utilizara para resolver alguna problematica o
solucion. Asimismo, debera definir a su poblacion objetiva, potencial y atendida, para que
logre establecer sus indicadores estratégicos y de gestion que les permita monitorear los
logros alcanzados en cada uno de sus proyectos financiados a nivel municipal.

TEMA 1. CARACTERISTICAS DEL FONDO.

¢ Con cuales programas federales, Si. Se considera que la
estatales y/c municipales podria 10 respuesta es afirmativa, y
existir  complementaridad  y/o estan presentes los
sinergia? elementos importantes.

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 9
Si, La entidad evaluada con base en la informacion proporcionada, Unicamente logra

vincular con base en Ley de Coordinacion Fiscal cierta complementariedad con los recursos
del FORTAMUN DF con el Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las
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Demarcaciones Territoriales del Distritc Federal (FISM DF) 2022 en la parte del
mantenimiento de la infraestructura.

Ley General de Desarrollo Social {LDS)

Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)

MIR Federal 2022 FORTAMUN DF (MIR}

MIR Federal 2022 FAIS DF (FAIS)

Estado del Ejercicio presupuestal FORTAMUN 2022

El Municipio para efectos de justificar que existe complemetaridad con el fondo evaluado
presenta la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del FORTAMUN DF y la MIR FISM
DF ambos del ejercicio presupuestal 2022 en donde logra identificar en el resumene
narrativo, existe una vinculacion con los objetivos del fondo, esecialmente con los gastos
relacicnadas con el mantenimiento de Infraestructura para determinar la existencia del
complemento de sendos programas como se ilustra a continuacion:

RESUMEN NARRATIVO MIR FEDERAL 2022

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Fondo Aportacion para la Infraestructura Municipal y de las Demarcacicnes
Territoriales del Distrito Federal {(FAIS)

Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la
reduccion de los rezagos en materia de servicios
basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda
e infraestructura social de la poblacion que habita en
las zonas de atencion pricritaria, en las localidades con
los dos mayores grados de rezago social de cada
municipio 0 que se encuentra en situacién de pobreza
extrema

Propasito

Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la
reduccion de los rezagos en materia de servicios
basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda
e infraestructura social de la poblacion que habita en
las zonas de atencidn pricritaria, en las localidades con
los dos mayores grados de rezago social de cada
municipio 0 gue se encuentra en situacion de pobreza
extrema
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Componente

Proyectos financiados de infraestructura social

JustificaCién Registro en la Matriz de Inversion para el Desarrollo

Social

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién reportada por la DGPYP “A”. dependiente de la
SHCP, obtenida de la Matriz de Indicadcres de Resuitados, en
httpsHrwww.pef hacienda. gob. mx/es/PEF2022/generales

Hallazgos relevantes de la pregunta No 9

Los proyectos financiados con los recursos en el uso y destino sefialan que estan regulados
por la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), y determina su relacién o complementariedad con
los recursos del FORTAMUN DF y con los objetivos estratégicos del FISM DF
especificamente con el rubro de gastos de Mantenimiento de la infraestructura municipal.

Recomendacion a la pregunta No.9
Promover proyectos de con-inversién que estan debidamente relacionados con los recursos
del fondogue complementen el desarrollo social sobre las necesidades prioritarias en el

municipio gque contribuyan al beneficioc general de la poblacion con otras esferas de
gobierno a nivel federal y estatal.
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8.2.- OPERACION DEL FONDO

TEMA 2

Define los procesos de gestion para la entrega
de bienes y servicios del FORTAMUN DF,
sustentados en estructura organizacional,
flujos y oportunidad de transferencias, apego
a reglas de operacion y seleccidon de
beneficiarios
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TEMA 2. OPERACION DELFORTAMUN DF
¢ Cuales es el proceso oficial que Si. Se considera que la
opera para la ministracion del 10 respuesta es afirmativa,
FORTAMUN DF en la MUNICIPIO estan presentes los
DE JALPAN DE SERRA , QRO.? elementos importantes.

RESPUESTA Y EVIDENCIAS A LA PREGUNTA No. 10

Si, Si, La entidad evaluada presenta las documentales en donde logra identificar que,
cuenta con un proceso oficial normado con la que sustenta su operacion y administracion
de los recursos que le son transferidos.

Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022 (PEF)

Publicacidén del ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucion y calendarizacién para la ministracion
durante el ejercicio fiscal 2022

Publicacién del Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién entre los
municipios del estado de Querétaro 2022 (Ramo 33)

La LCF es la normativa que regula la operacién del fondo, asi mismo define cual es, el
proceso de operacion sobre los recursos presupuestarios, con la redistribucién del fondo,
el Gobierno Federal pretende fortalecer las finanzas plblicas municipales, y prevé gue en
su ejercicio sean aplicados por las entidades publicas de forma discrecional a fin de
satisfacer las necesidades mas apremiantes en sus lccalidades, con base en programas o
proyectos programados por los ejecutores en acciones que estan permitidas por la LCF
para asi, atender y resolver un problema o necesidad detectada en dicha municipalidad.

Cabe mencionar que en el articulo 38 en su tercer parrafo de la Ley de Coerdinacion Fiscal
(LCF), precisa que la metodologia para la distribucién de los recursos a las entidades y
Municipios, sefiala que uno de sus indicadores para determinar el monto de los recursos
esta relacionado con el nimero de habitantes de la localidad, es como se obtuvo la
informacion estadistica que se tiene mas reciente y es emitida por el Instituto Nacicnal de
Estadistica y Geografia (INEGI), para efectos de determinar los datos relativos a la
poblacién del Estado de Querétaro y por municipic, es como se determind el Censo de
Poblacion Vivienda 2020.
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Cabe precisar que el articulo 36 en su segunde parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF) sefiala que los gobiernos estatales y el Distrito Federal, tienen la obligacién de
publicar en su respectivo Periddicos Cficiales las variables y las formulas que se utilizaron
para determinar los montos gue seran distribuidos en cada municipio o demarcacién
territorial, asimismo deberan publicar el calendario de ministraciones a mas tardar el 31 de
enero de cada afio.

Conforme a lo anterior, esta entidad presentd el Diario Oficial del Estado “La Sombra de
Arteaga” de fecha 28 de enero de 2022 donde realizo la publicacién del “Acuerdo por el
que se da a conocer la distribucion entre los municipios del estado de Querétaro de
los recursos del fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y
de las demarcaciones territoriales del distrito federal para el ejercicio fiscal 2022” En
esta, es como se da conocer el montc de la distribuciéon de recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y delas Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal correspondiente al Estado de Querétaro para el gjercicio fiscal 2022.
Asimismo, se menciona cual es el nhumero de habitantes por municipio, el detalle de la
distribucién por entidad y el monte del importe que recibiran de forma mensual para cada
municipalidad, asi como el calendario que contiene las fechas sobre las trasferencias de
los recursos del FORTAMUN-DF para el gjercicio fiscal 2022.

Sin embargo, con relacion a este tema, se tiene un hecho sin precedente debido a que, el
dia 01 de abril de 2022 el gobierno del estado, nuevamente realiza una publicacién del
“Acuerdo por el que reforma y adiciona al diverso por el que se da a conocer la
Distribucion entre los Municipios del Estado de Querétaro, de los recursos def Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF) para el Ejercicio Fiscal 2022”, en
este se identifica en el articulo Unico, en donde el Poder ejecutivo del estado tuvo a bien
modifica el monto que sera distribuido del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y delas Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, correspondiente
al Estado de Querétaro para el gjercicio fiscal 2022 para quedar oficialmente de la siguiente
manera:
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FTIMero. La QISINDUCION O recursos ael FoNao ae ApOMaciones para el Foralecimientio ae I0s MUnICIpios y ae
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, correspondiente al Estado de Querétaro para el ejercicio
fiscal 2022, y resultante de acuerdo con el nimero de habitantes por municipio, es la siguiente:
Calculo para la Distribucion a los Municipios del Estado de Querétaro del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) para el
Ejercicio Fiscal 2022
(Cifras en pesos)
Distribucion de la Distribucion Relativa de Recurso Ajuste por
Poblacion por Ia Poblacion por \pH Asig o Redondec a la
Municipios Municipio Municipio 2022 Asignacion
a b=(a/Jia) c d=b"a
Ameaico de Bonfil 66,841 | 0.02822120806411510 | 1,800,585,083 50,814,686.26 50,814,686
Arroyo Seco 13,142 | 0.00554873679895054 | 1,800,585,083 9,990,972.71 9,990,573
Cadereyta de Montes 69,075 | 0.02916343320997630 | 1,800,585,083 52,513,045.19 52,513,045
Coldn 67,121 | 0.02833942793287470 | 1,800,585,083 51,027,551.30 51,027,551
Corregidora 212567 | 0.08974876998457340 | 1,800,585,083 161,600,296.45 161,600,296
£l Marqués 231,668 | 0.09781348019626200 | 1,800,585,083 176,121,493.36 176,121,453
Ezequiel Montes 45141 | 0.01505916358555380 | 1,800,585,083 34,317,645.65 34,317,646
Huimilpan 36808 | 0.01554085406298670 | 1,800,585,083 27,982,630.00 27,982,630
Jalpan de Serra 27,343 | 0.01154459825701600 | 1,800,585,083 20,787,031.41 20,787,031
Landa de Matamoros 18,794 | 0.00793503050368857 | 1,800,585,083 14,287,805.59 14,287,806
Pedro Escobedo 77,404 | 0.03268105487642430 | 1,800,585,083 58,845,019.91 58,845,020
Pefamiller 19141 | 0.00808159877253937 | 1,800,585,083 14,551,606.20 14,551,606
Pinal de Amoles 27,365 | 0.01155388696570400 | 1,800,585,083 20,803,756.52 20,803,757
Querétaro 1,049,777 | 0.44323057910454300 | 1,800,585,083 798,074,369.07 798,074,369
San Joaquin 8359 | 0.00352928708738606 | 1,800,585,083 6,354,781 68 6,354,782
San Juan del Rio 297,804 | 0.12573702736833600 | 1,800,585,083 226,300,215.86 226,400,216
Tequisquiapan 72,201 | 0.03048427527172640 | 1,800,585,083 54,889,531.32 54,889,531
Toliman 27,916 | 0.01178652689693380 | 1,800,585,083 21,222,644.51 21,222,645
Total 2,368.467 1.0000000000000000 1,800,585,083.00 1,800,585 083

Fuente. Periédico Oficial del gobierno del Estado de Querétaro, Qro publicado el 01 de abril de 2022.

Con base en la segunda publicacion, se aprecia que el Municipio de Jalpan de Serra,
Querétarc, de acuerdo con el resultado de la aplicacién aritmética, se determiné una
transferencia de recursos para el gjercicio fiscal que se evalla la cual asciende a la
cantidad de $ 20°787,031.00 (Veinte millones setecientos ochenta y siete mil treinta y
un pesos 00/100 M.N)

Asimismo, la publicacion sefiala en su articulo “Segundo” detalla de manera por
memorizada cual es, el detalle sobre el mento de la re distribucion que se tiene para cada
municipio del estado, asi como el total que sera transferido de manera mensual con relacion
a la totalidad de los recursos destinados del FORTAMUN-DF para el ejercicio fiscal 2022,
como se ilustra a continuacion:
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Distribucion Mensual de. : g . los Municipios y de las
Demarcaciones del Distrito Federal a favor de los Municipios del Estado de Querétaro para el ejercicio
fiscal 2022
(cifras en pesos)

Dhstntase e hoitaa oo
[ER— e Pt e [ te " ae My »n ot o e Oat roow o Totat
Munaise

smeatadetont | oomutiecsanisie | asnesn | amsesd | eaese | anassr | aeser | anass | asessr | aaassr | aass | aasassr | s | e | sanaees

aerina e comsarmrmmens | a3as wmean | mam | mam | s | omse | s | moss | sesn | s | osese | osose | sssen

Gaerepage momes | ooameanumene | wones | anerse | e | wsor | L | ario | wnee | oo | wosee | wmer | oo | G | sasioes

Cotim commuremnin | axizn | amas | asioe | areme | asioe | arame | oo | aseme | axioes | oo | asioss | amom | s
Comegowes oomraraseisnie | 1000685 | e | e | s | e | inemees | Damen | nsee | oessn | s | iwesset | s | 16102

0 Main oovmsmisssaim | wsmsom | somunss | sammon | saenoms | e [saenom | o | e | serem | saowmn | seom | senme |oanan
Eseguet Montes aonomesasssse | zmaiss | amzan | 2eses0s | 2avamee | esnans | 2mvams | 2eseaos | 2asamoe | amssos | nasascs | amam | neam | saines
rumiben comswomsacnsasm | raonses | 2ssasos | xaveass | rasss | nssvess | 2oomss | rassees | rovss | cseess | posusss | zones | s | s
swpan oo s conseymasoiem | Lrssn | wrens | areas | wnzss | wmeas | umea | ameas | wneam | ameas | e | e | wmae | e
Lants e Matamsens. | coommsomsaneans? | Limmas: | wxase | aamsse | wesesso | nasosse | nisesso | nismsso | nisasso | nisasse | nismsse | visaese | nmeess | saaenme
Pagrs tvatats conentnarnaon | amam | amine | wsaos | asearsy | qmars | asanms | amane | asama | o | wsoansz | amams | qmoe | sasene
Patamiter onmoussrnsise | 1w | emass | wness | wrees | orress |omoes | oo | o | oo | ooss | ones | e | asues

aonmmmsesroim | Lrasor | wmams | armaess | wrmsee | nrsss | aziaess | nrmness | s | aminess | wmses | Lo | wmosse | saseanr
Qusreass asMnsan | esmnsoh | e senam | 6506197 | 6506190 | e6sonewr | ek sonier | s6sekeer | asoaie) | eesosnr | ehsoner | sasosae | easoiao | eoeies
PrEp— comnmmomnews | s ssen | smses | smoe | simses | smoe | smses | smse | smses | suses | smses | smser | enow
San Juan dei Wo oarsTIeIenanien | AneaATy | seoans | cosens | snaeens | vosessns | e | e | mmaens | o | s | sueiens | s | nawois
Tetussmen communinnee | asmma | asmses | asrasam | asraa | asram | asran | e | s | asrom | asrs | s | asrae | sasemsn
Tosmie ooymmsesenie | 1mion | emsen | amasss | eremsse | omasse | omasss | woessa | ooeassa | usenssa | woeasss | omasse | st | 2omes
Toral 1.00000000000000600 | deassmeed | ssaawaa00 [ 150008757 | 1sovoen 787 | ssanen s [isonen s3] tsane s | 150000257 | 50048757 | 150000757 | 15006257 | 150068757 frao0 505,000

Fuente. Periodico Oficial del gobierna del Estade de Querétaro, Qro publicado ef 01 de abril de 2022.

Adicionalmente en el articulo “Tercero”, de la publicacion que fuera realizada el dia 28 de
enero de 2022 donde el Poder Ejecutivo del Estado, es como da a conocer, el calendario
oficial donde sefiala el dia y mes en que se realizara la transferencia del monto anual
designado al municipio por la cantidad que se precisan en el calendario siguiente:
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Enero 31 1°715,523.00
Febrero 28 1°748,982.00
Marzo 31 1°732,253.00
Abril 29 1°732,253.00
Mayo 31 1°732,253.00
Junio 30 1°732,253.00
Julio 29 1°732,253.00
Agosto 31 1°732,253.00
Septiembre 30 1°732,253.00
Octubre 31 1°732,253.00
Noviembre 30 1°732,253.00
Diciembre 15 1°732,249.00

Fuente. Periddico Oficial del gobierno del Estado de Querétaro, Qro publicado el 01 de abril de enero de 2022,

Hallazgos relevantes de la pregunta No 10

El Municipio con la documentacion proporcionada, es como acredita el conocimiento sobre
el proceso oficial que sigue la ministracion de los recursos presupuestarios del fondo

evaluado.

Recomendacién a la pregunta No. 10

La entidad ejecutora con el monto asighado, debera continuar con el control efectivo de los
recursos transferidos a través de su sistema de contabilidad gubernamental para el correcto

control de los recursos del fondo.

TEMA 2. OPERACION DELFORTAMUN DF.

¢ Los recursos del FORTAMUN DF

se transfieren en tiempo y forma a

10

las instancias ejecutoras?

RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 11

73
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Si, EL Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro, proporciono su evidencia documental que
permite justificar que los recursos del fondo efectivamente fueron transferidos en tiempo y
forma por parte de las instancias estatales de acuerdo con las fechas programadas en el
calendaric de pagos que fue publicado en el periédico oficial ‘La Sombra de Arteaga”.

Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)

Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)

Publicacion del ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucién y calendarizacion para la ministracién durante
el ejercicio fiscal 2022

Publicacion del Acuerdo por el gue se da a conocer la distribucion entre los
municipios del estado de Querétaro (Ramo 33)

Estado de Cuenta Bancario del FORTAMUN DF 2022

Con el calendaric de pagos publicado por el Ejecutivo Estatal en el Periddice Oficial “La
Sombra de Arteaga” de fecha 28 de enero de 2022. La entidad evaluada logro identificar en
su articulo “Tercero” el calendario oficial, donde se establecieron los dias y los meses en
las que el poder ejecutivo del estado realizara la transferencia de los recursos
correspondientes del FORTAMUN-DF en el gjercicio fiscal 2022, mismas que se muestra a
continuacion:

Mes Dia
Enero 31
Febrero 28
Marzo N
Abril 29
Mayo 31
Junio 30
Julio 29
Agosto 31
Septiembre 30
Octubre 3N
Noviembre 30
Diciembre 15

Con relacién al presente reactivo, es importante precisar que el municipio confirmo que los
recursos del FORTAMUN DF fueron efectivamente transferidos en tiempo y forma,
conforme a las fechas que se tienen establecides en el calendario anterior. Este hecho que
fue acreditado con los estados de cuenta bancarics de BBVA Bancomer cuenta
0117958196 correspondientes al ejercicio 2022, dicha cuenta fue analizada por el equipo
evaluador para evaluar que el monto de los recursos fue transferido en tiempo y forma para
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lo cual se presenta la siguiente tabla descriptiva donde se muestran los montos y fechas
que le fueron transferidos los importes correspondientes:

29 Enero 1°715,523.00
26 Febrero 1°715,523.00
31 Marzo 1°765,708.00
30 Abril 1'732,253.00
31 Mayo 1'732,253.00
30 lunio 1'732,253.00
30 ulio 1°732,253.00
31 Agosto 1'732,253.00
30 Septiembre 1'732,253.00
29 Octubre 1'732,253.00
30 Noviembre 1°732,253.00
15 Diciembre 1'732,253.00

TOTAL 20°787,031.00

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la entidad.
Hallazgos relevantes de la pregunta No 11
La entidad evaluada con la informacion proporcionada, es como logra justificar que los
recursos fueron transferidos en tiempo y forma por parte del ejecutivo estatal acorde con
las fechas previstas en el calendario de pagos publicado en el periédico oficial de estado.
Recomendacion a la pregunta No. 11

No aplica

TEMA 2. OPERACION DEL FORTAMUN DF.

¢, El Ente Publico ejecutor cuenta Si. Se considera que la
con un sistema de informacion respuesta es afirmativa, y
gue permita conocer la evolucion 10 estan presentes los
en la ejecucion de obras vy elementos importantes

acciones y la asignacion de
recursos del FORTAMUN DF?
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RESPUESTA Y EVIDENCIAS DE LA PREGUNTA No. 12.

Sl. La entidad evaluada acredita con las documentales demuestra que cuenta con un
sistema informatico que le permite procesar, generar la informacién financiera vy
presupuestal sobre los recursos del fondo que le permite dar seguimiento en la ejecucion
de los recursos y conocer la evolucidon de los mismos.

Evidencias de la Pregunta No. 12
Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)
MIR Federal 2022 FORTAMUN DF (MIR)

Ficha técnica del SAACG.net
Manual de Adquisiciones del Municipio de Jalpan de Serra , Qro.

Sistema automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental
Estado del Ejercicio Presupuestal 2022 FORTAMUN DF

El municipio para los efectos de cumplir con lo dispuesto por el diverso 33 fraccion I,
Apartado B, inciso F de la LCF que obliga a las ejecutoras, el proporcionar a la Secretaria
de Desarrollo Social (Secretaria de Bienestar) y a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) los avances fisico financiero de cada trimestre sobre las obras y acciones
que fueron realizadas con los recursos del FORTAMUN, a través de los registros que se
generaron en el trimestre en la plataforma denominada “Sistema de Recursos Federales
Transferidos” (SRFT) para asi, demostrar que se cuenta con un sistema de informacion
operando le permite a la entidad conocer la evolucion de los proyectos financiados, asi
mismo se realizo la difusidn trimestral para los efectos de que la Secretaria de Desarrollo
Social (Bienestar) este en posibilidades de valorar los resultados sobre los avances y
cierres finales en el ejercicio evaluado.

Adicionalmente se nos proporciono las diversas publicaciones trimestrales en el periédico
oficial del estado “La Sombra de Arteaga™ donde se aprecia la evoluciéon sobre los recursos
dados a traves de la emision de los reportes financieros y presupuestales.

Ademas, es de mencionar que la entidad como un ejecutor del gasto, cuenta con un
sistema automatizado de Administracidén y Contabilidad Gubernamental denominado
“SAACG.NET", este sistema cumple con las caracteristicas en cuanto a su disefo y
estructura a los requerimientos contables que exige el articulo 16 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, mismo que dispone que las entidades publicas deberan
contar con sus registros contables y deberan realizarlos de manera armoénica, delimitada y
especifica las operacicnes presupuestarias y contables que afectan economicamente al
ente publico en los que se encuentran los recursos del FORTAMUN DF.

Asi mismo, es importante reiterar que, el sistema de contabilidad gubernamental a traves
de sus informes financieros demuestra que son confiables, opertunos, comprensibles,
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periddicos y comparables. Y como resultado del procesamiento del conjunto de polizas, que
contienen los soportes documentales que dan enfasis a los registros contables y
presupuestales, mismos que se encuentran vinculados con la operacion de fondo, cuyos
datos feron registrados con los criterios técnicos que se utilizan para captar, valuar,
registrar, clasificar, el informar e interpretar aquellas transacciones, transformaciones y
eventos que resultan de la actividad econdmica del municipio en un periodo determinado.
Es por ello, que la entidad ejecutora, cumple a cabalidad con los requerimientos del Sistema
de Contabilidad Gubernamental y sus acuerdos publicados.

Cabe indicar que el sofware se refleja la aplicacién de todo principios, normas contables
generales y especificas e instrumentos que regula la CONAC, con ello, se facilita los
registros contables y estos a su vez reconozcan cada una de las transacciones y
operaciones respecto de los ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales. Asimismo
el sistema logra procesar de manera automatica mediante la matriz de conversion, la
afectacion del ejercicio presupuestario y los registros contables del fondo a partir de la
utilizacion del gasto devengado.

Adicionalmente, el sistema permite que los registros contables, se realicen con una base
acumulativa para proveeer la informacion presupuestaria y contable, esta refleje bajo un
registro congruente y ordenado cada una de las operacion; con la finalidad de generar
aquellos derechos y obligaciones causados por la gestion econdmico-financiera, para lo
cual, se emiten los reportes financieros en tiempo real, y contiene su ejecucién
presupuestaria y demas informacidon que coadyuve en la toma de decisiones para la
transparencia, la programacién de resultados, la evaluacion y rendicion de cuentas del
fondo

En conclusién, resulta evidente que la entidad evaluada, cuenta con un sistema de
informacion eficiente automatizada que le permite medir la evolucion en la realizacién de

las obras y acciones del FORTAMUN DF.

Para los efectos de constatar este hecho, se presenta |a ficha técnica del sistema tal y como
se muestra a continuacion:
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P SAACCNET|Indetec

El Sistema Automatizado de Administracion y Contabiidad Gubemamental SAACG NET es una
herramienta informatica de contabilidad amonizada desarrollada por INDETEC, dirigida a los
Entes Filblicos peguefios, para fadlitar e integrar sus operaciones presupuestales
automaticamente ligando a la contabidad, incorporando un enfoque de gestion.

El SAACGNET estd dingido a entes piblicos no financieras: Municipios, Organismos Piblicos
Descentralizados Estatales, Organismos Publicos Descentraizados Municpales. Poderes u
Organismes Autenomos gue requieran de una hemamienta para llevar a cabo Ia contabiidad

gubemamental amonizada.

+ Atiende la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Ammenizacion Contable
{CONAC)

+ Integra en & proceso administrative los momentos contables del ingreso y del egreso con
un enfoque de gestion.

+ Integra un control presupuestanio con los dasficadones vigentes.

+ Posee un control de seguridad de acceso con usuarios, parmisos y perfiles.

~ Configurable en red para multples usuancs en operacion simultanea.

v Instalacion por rangos de usuanos.

v [Estados Financieros de la Ley General de Contabilidad Gubemamental (LGCG), Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEyM) y Ley
General de Transparencia y Acoeso a la Informacion Publbica (LGTAIP)

~ Mejoras por actualizaciones de |a normatividad incluidas dentro de k3 actualizacidn anual.

v Otros informes Utles para la operacidn (Balanza de comprobacion. Awliares, portal
Cuenta Piblica de |a Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacon. Supenor y

Control Gubemamental, A.C. (ASOFIS), del Si de Evaluacs de la Armoni
Contable [SEWALC), de la Declaracion Informativa de Operaciones con Terceros (DIOT),
enire ofros).

+ Incorpora nuevas funcionalidades de valor agregado de manera permanente.

Fichs Técnica 2| 21
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. SAACCNET Indetec

3.1 DEsCRIPCION DE LA FUNCIONALIDAD DEL SAACG.NET

Disefio conceptual del SAACGNET

Contabilidad

Enfoque de gestion

Ficha Técnics 11 21

Asimismo, es importante reiterar que la entidad evaluada, presenta sus reportes financieros,
mismos que contiene de forma pormenorizada, cuales fueron las cifras resultante del
procesamiento de la informacion correspondiente al ejercicio del gasto presupuestario
FORTAMUN DF 2022; emitido por el sistema “SAACG.NET", con el cual logra justificar que
posee un sistema operativo efectivo y eficiente que permite determinar la evolucion
histérica de las obras y acciones ejecutadas, ademas este sistema precisa un control
efectivo de las asignaciones, como se demuestra en el siguiente reporte:
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