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En el Municipio de El Marqués, durante el ejercicio fiscal 2023, la Secretaria de Obras Publicas
implementd un Pp con el que se ejecutaron obras financiadas con recursos del FAISMUN; por lo que
con el objetivo de proveer informacién que retroalimente su disefio, gestion y resultados se llevd a
cabo la presente evaluacién en materia de consistencia y resultados.

De esta forma se elabord un cuestionario de 50 preguntas divididas en 6 mddulos, dandoles
respuesta mediante un analisis de gabinete con base en informacién proporcionada por la UR del
Pp, asi como con informacién que se considerd pertinente y, con cuya aplicacion pudieron
disponerse los siguientes hallazgos:

e Maddulo I. Disefio

Para la ejecucién del programa, se identificé como problema publico por atender que “La poblacién
de El Marqués con carencias sociales y carencias de infraestructura urbana ven vulnerados sus
derechos sociales”, para el cual, se identificaron causas y efectos mediante un arbol del problema.

Asi mismo, al convertirse este problema en el objetivo central del programa, su accionar se alineé
con el Reto 1y el Reto 3 del PMD, con sus objetivos estratégicos 1.1, 3.1y 3.5, con las metas nimero
1.1.1,1.1.2,3.1.6,3.5.2 y 3.5.3.por un lado y, con los ODS numero 1, 4, 3y 11 por el otro.

Dicha alineacion, se produjo debido a que la poblacién potencial del programa fueron los
habitantes del Municipio de El Marqués, mientras que la poblacién objetivo se definié como la
poblacion de El Marqués con carencias sociales y de carencias de infraestructura urbana, mientras
que se cuantificé en 5 mil 60 personas en situacion de pobreza extrema, 216 que habitan en las 5
localidades con alto nivel de rezago social y 70 mil 296 personas que residen en las ZAP municipales
del 2023, delimitandose con base en la LCF que regula la fuente de financiamiento, es decir, el
FAISMUN.

Por su parte, se le dio seguimiento a esta poblacion mediante la Matriz de Inversidon para el
Desarrollo Social (MIDS) y el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) y, se observd
relacion entre el documento normativo del programa (los Lineamientos del FAIS 2023) y los
objetivos a nivel de propdsito, componentes y actividades de este.

En conclusion, en cuanto al disefio del programa, se utilizaron herramientas marcadas en la
Metodologia del Marco Ldgico para construir las directrices que marcaron su implementacion.

e Moddulo Il. Planeacion estratégica y orientacion a resultados

La planeacidn estratégica del programa derivé del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 (PMD),
asi como del Programa Anual de Obras del 2023, en este ultimo documento se planificaron las obras
a realizar con recursos del Fondo, el monto autorizado, metas, habitantes a beneficiar y periodos
en los que habian de ejecutarlas.

También, se realizaron evaluaciones en el 2022 y 2023 de consistencia y resultados para la
valoracion de los logros del programa correspondientes a los ejercicios fiscales 2021 y 2022, de los
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cualeyse ienvaron ocho Aspectos Susceptibles de Mejora, siendo atendidos seis, uno en proceso
y otro no aplicando debido al &mbito de competencia municipal.

En conclusidn, la planeacién estratégica y orientacion a resultados del programa, avanzo bajo una
misma linea, la busqueda de la disminucidon de carencias sociales mediante la entrega de
infraestructura social basica e infraestructura urbana.

e Médulo lll. Cobertura y focalizacion

En el tercer mddulo, se encontré que identific su poblaciéon objetivo con base en los documentos
denominados “Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2023 El Marqués”,
“Indice de Rezago Social a nivel localidad 2020” y el “Decreto por el que se formula la Declaratoria
de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2023”, ademas que, las obras ejecutadas con los
recursos del Fondo se llevaron a cabo en las localidades clasificadas como ZAP y contaron con metas
de atencion, determinando una cobertura de 18 mil 992 personas a beneficiar con ocho obras.

En conclusidn, el programa utiliz6 informacién estadistica generada por instancias externas como
CONEVAL y Secretaria de Bienestar para la focalizacion de la poblacién objetivo y, mediante el
Programa Anual de Obras planificé su cobertura, mostrando coherencia entre el destino de los
recursos y las atribuciones y facultades de la Secretaria de Obras Publicas.

e Méddulo IV. Operacion

Respecto a la operacion de programa, se identificé que la ejecucidn de las obras publicas se lleva a
cabo mediante un proceso determinado, que utiliza mecanismos para identificar la demanda total
de los bienes, recibe solicitudes de obra tomando en cuenta las caracteristicas de la poblacién
objetivo y lleva a cabo un seguimiento de la ejecucidn de las obras de infraestructura social basica
y urbanizacién, mediante Comités de Participacidn Social y Comités de Obras, quienes utilizan los
Anexos® LI, Il y IV y encuestas de satisfaccion. Asi mismo, la Direccién General de Desarrollo
Regional valora y evalua la ejecucién de las obras mediante la MIDS.

Las ocho obras ejecutadas, correspondieron al 98% de los recursos del FAISMUN al cuarto trimestre
del 2023 y se registraron en el capitulo 6000, en la partida 614, generando un costo unitario de $2
mil 760.26 pesos por persona beneficiada.

En conclusion, la Secretaria de Obras Publicas implementé el programa considerando los
documentos que norman su aplicacién, como son los Lineamientos del FAIS del 2023 y la Ley de
Coordinacion Fiscal, ya que su 6ptima ejecucion se deriva de una adecuada planeacién, mostrando
el dominio del conocimiento de sus encargados al no haber presentado inconveniente alguno para
llevar a cabo el Pp.

e Moddulo V. Percepcion de la poblacién atendida

En el quinto mddulo, para conocer la percepcion de la poblacién beneficiada se aplicaron encuestas
de satisfaccion en formato fisico a los integrantes de los Comités de Obra, por lo que se concluye

! Los Anexos 1. Acta de instalacion del Comité de Participacion Social y reporte de capacitacion, Anexo 2. Reporte de actividades de inicio
y desarrollo de la obra, Anexo 3. Reporte de quejas y denuncias y Reporte 4. Acta entrega-recepcion y reporte de resultados alcanzados
por el Comité de Participacion Social.
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identificar areas de oportunidad.

e Moddulo VI. Medicién de resultados

Finalmente, en el sexto mddulo de la evaluacidn se identificé que el programa utilizé el PbR, la MIR,
FTI y el Anexo D del SRFT para dar cuenta de los logros alcanzados en sus indicadores definidos,
cumpliendo en 100% sus metas planeadas para el 2023, con los que mostré que contribuyé a que
las carencias de los habitantes de las ZAP disminuyeran mediante la entrega de obras en materia
de Transportes y vialidades, Urbanizacion, Agua y saneamiento y Educacién.

En conclusion, el programa presenté un desempefio 6ptimo, contribuyendo al logro de su objetivo
central, al atender las carencias sociales de su poblacion.
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FORMATO DE DIFUSION DE LOS RESULTADOS CONAC.

Con base en los resultados obtenidos derivado de la evaluacion de consistencia y resultados, y en
apego a lo dispuesto en la “Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de
las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas”, se registro la
informacion requerida (en caso de que aplique) para cada punto en el siguiente formato:

Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Informe de Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN), ejecutado por el Municipio de El Marqués, Querétaro durante el
ejercicio fiscal 2023.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 12 de febrero del 2024.

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 07 de mayo del 2024.

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la
unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa: Secretaria de Obras

Lic. y Arg. Héctor Ramirez Hernandez Publicas

1.5 Objetivo general de la evaluacién: Evaluar la consistencia y orientacién a resultados del
Programa 1004 denominado Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal implementado durante el ejercicio fiscal
2023, con la finalidad de proveer informacién que retroalimente su disefio, gestién y resultados.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Analizar la légica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacién con la planeacién
municipal, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles
complementariedades y/o coincidencias con otros programas municipales.

e |dentificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacién y orientaciéon hacia
resultados.

e Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo
y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

e Analizar los principales procesos establecidos en documentos normativos del Programa; asi
como los sistemas de informacién con los que cuenta el programa y sus mecanismos de
rendicidn de cuentas.

e |dentificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacién para
medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del programa y sus resultados.

e Examinar los resultados del programa respecto a la atencion del problema para el que fue
creado.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:

Instrumentos de recoleccion de informacion:
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Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

La Evaluacion de Consistencia y Resultados se estructura a partir de seis modulos y 50 preguntas
para el logro de sus objetivos general y especificos, con los cuales se realizé un andlisis de
gabinete con base en informacién proporcionada por la UR del Pp, asi como aquella informacién
adicional que se consider6 pertinente.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacién:

Durante el ejercicio fiscal 2023, la Secretaria de Obras Publicas llevé a cabo un Pp con el que se
implementaron los recursos del FAISMUN en ocho obras publicas, que pretendié atender la
vulneracion de los derechos sociales de la poblacidn de El Marqués a raiz de las carencias sociales
y de infraestructura.

Para lo anterior, se identificd y cuantificé a la poblaciéon potencial como los habitantes del
Municipio, y a la poblacién objetivo la poblaciéon de EI Marqués con carencias sociales y con
carencias de infraestructura urbana, planificando la atencién de 5 mil 060 personas en situacion
de pobreza extrema, 216 personas que habitan en las 5 localidades con alto nivel de rezago social
y 70 mil 296 personas que residen en las ZAP municipales del 2023, debido a la fuente de
financiamiento de las obras generadas.

También, se disefd un arbol del problema en el que se incluyeron las causas y efectos del mismo,
un arbol de objetivos, una MIR y FTI donde se registraron los objetivos a nivel de fin, propésito,
componentes y actividades.

Dichos bienes, fueron ocho obras publicas (una de ellas dividida en tres) financiadas en su
totalidad por el FAISMUN, en materia de Transportes y vialidades, Urbanizacion, Agua y
saneamiento y Educacion, con metas de cobertura, con las que se beneficiaron a un total de 18
mil 992 personas, cubriendo a la poblacién planeada por atender y ejerciendo $52 millones 422
mil 897.79 pesos de los recursos del Fondo.

De esta forma, el 98% de los recursos del FAISMUN al cuarto trimestre del 2023 se registraron
en el capitulo 6000, en la partida 614, generando un costo unitario de $2 mil 760.26 pesos por
persona beneficiada.

La ejecucion de las obras fue planeada mediante el Programa Anual de Obras del 2023 y
registrada y validada mediante la plataforma MIDS, donde la DGDR valord que estas cumplieran
con lo estipulado en los Lineamientos del FAIS del 2023.

Complementando la labor de la DGDR, la UR del programa dio seguimiento a las obras ejecutadas
mediante los CPS y los Comités de Obra, generando los Anexos |, II, Il y 1V, las Cédulas de
Verificacion de inicio, desarrollo y conclusién de obra y aplicando las encuestas de satisfaccion.

El programa se aline6 con los Retos 1 y 3 del PMD y con los ODS nimero 1, 3, 4 y 11. El Pp
presentd complementariedades en la entrega de bienes a poblaciones vulnerables con los
programas implementados por la Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Atencidn
Ciudadana y el SMDIF.

Asi mismo, derivado de las evaluaciones de consistencia y resultados se establecieron ASM para
atender durante el 2023 y de los cuales, se cumplieron los siete al 100%

2.2 Seiialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.
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2.2.1 Fortalezas:

e Se elabord un arbol del problema, se cuantificd la poblacion que presenté el problema y se
identificd la ubicacidn territorial de esta por localidad y ZAP.

e El programa se justificé normativamente en la LCF y tedricamente en la LGDS.

e Se alined el objetivo central del programa con se alined con el Reto 1 y el Reto 3 del PMD,
con el objetivo estratégico 1.1, 3.1 y 3.5 respectivamente con las metas 1.1.1, 1.1.2, 3.1.6,
3.5.2y3.5.3.

e Elobjetivo central del programa se alineé con los ODS numero 1 “Fin de la pobreza”, nimero
3 “Salud y bienestar”, nimero 4 “Educacién de calidad” y nimero 11 “Ciudades y
comunidades sostenibles.”

e Se definieron las poblaciones potencial y objetivo del programa y, esta Ultima, se cuantificd
con los datos mas recientes, asi mismo, cuenta con herramientas para la obtencién de
informacién socioecondmica de su poblacidon objetivo y dio seguimiento a quienes se
beneficiaron con las obras ejecutadas mediante el uso de la plataforma MIDS y el SRFT.

e Se establecieron nombres, métodos de cdlculo, unidades de medida, frecuencias de
medicion, lineas base y metas para los nuevos indicadores del Pp. Cabe resaltar que el
programa cumplié en su totalidad las metas programadas para los indicadores asociados a
los objetivos a nivel de componentes del 2023.

e Elprograma que empled recursos del FAISMUN del 2023 para la generacion de obras publicas
compartié complementariedades con los Pp ejecutados por la Secretaria de Desarrollo Social,
Secretaria de Atencidn Ciudadana y el SMDIF.

e El plan estratégico que rige el Pp evaluado es el PMD 2021-2024, asi mismo, el Programa
Anual De Obras fungié como plan de trabajo para el programa evaluado y como estrategia
de cobertura puesto que, en él, se establecieron las obras a ejecutar en ZAP y se
determinaron las metas de atencién con cada una de ellas.

e Se cumplié en su totalidad con la meta de cobertura del programa, atendiendo a las 18 mil
992 personas con las obras ejecutadas, ya que no se presentaron problematicas que
dificultaran la ejecucion de este.

e Los informes de evaluacion del 2022 y 2023 se realizaron de forma institucionalizada, con la
participacion de la UR del programa y generaron recomendaciones para mejorar su gestion.
De las cuales, se establecieron siete ASM, atendiéndose al 100%.

e El programa indicé mediante el SRFT que los recursos del FAISMUN se ejecutaron en el
capitulo del gasto 6000, Inversion Publica.

e Se hace uso de la participacién ciudadana para la toma de decisiones, mediante encuestas
de satisfaccion aplicadas a los integrantes de los Comités de Obra.

e La poblacién en situacién de pobreza y pobreza extrema disminuyd, mientras que la
poblacién no pobre y no vulnerable incrementd del 2021 al 2022 en el Municipio.

2.2.2 Oportunidades:

e La elaboracién de evaluaciones de disefo, consistencia y resultados y de impacto, permitira
profundizar en las dreas de oportunidad del programa y en los resultados logrados con la
implementacién de los ASM atendidos.
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2.2.3 Debilidades:

e No se han llevado a cabo evaluaciones de impacto del programa financiado con recursos del
FAISMUN.

2.2.4 Amenazas:

e La Federacién disminuye los recursos transferidos por concepto del FAISMUN al Estado de
Querétaro y al Municipio de El Marqués.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

A raiz de la identificaciéon de un problema publico en el Municipio de El Marqués, se disefid un
Pp que fue aplicado por la Secretaria de Obras Publicas, con el objetivo de atender a la poblacion
en situacidn de pobreza extrema, a las localidades con alto y muy alto nivel de rezago social y las
personas que habitan en Zonas de Atencion Prioritaria mediante la entrega de obras publicas
financiadas con recursos del FAISMUN del 2023.

Lo anterior, debido a que la fuente de financiamiento del programa se ve regulado por la Ley de
Coordinacion Fiscal, los Lineamientos del FAIS del 2023 y el Reglamento Interior de la Secretaria
de Obras Publicas.

De esta forma, y en consideracién de los documentos normativos mencionados, el programa
basd su ejecucidn en Instrumentos de Seguimiento del Desempefio, donde establecié lo que
buscé conseguir y cédmo lo hizo, es decir, establecié sus objetivos por lograr y las obras necesarias
para ello.

Dichas obras, fueron acorde a las permitidas en el Catdlogo del FAIS, que con su ejecucion
atendieran a las necesidades de la poblacién objetivo, especificamente referentes a carencias
sociales, puesto que las obras se llevaron a cabo en materia de Transportes y vialidades,
Urbanizacién, Agua y saneamiento y Educacion.

Es asi, que el programa cumplié con el destino de las aportaciones recibidas y atendié la
problematica de vulneracién de derechos sociales que identificé en el Municipio, por lo que
dirigio en su totalidad sus recursos a la inversion publica.

Lo anterior fue posible, gracias a que contd con instrumentos de planeacion como el Programa
Anual de Obras y de validacién como la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social, misma que
es monitoreada por la Direccidon General de Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar.
Contando con mecanismos de seguimiento.

Por consiguiente, el programa contribuyd a los objetivos de orden superior definidos en el Plan
Municipal de Desarrollo, asi como a objetivos de nivel internacional derivados de la Agenda 2030,
contando con un desempeio adecuado y logrando lo que se propuso.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1: Cotejar las recomendaciones de la evaluacion del 2023 practicada al programa, con las
acciones de atencion a los ASM ya existentes, y generar los nuevos Aspectos Susceptibles de
Mejora por cubrir.

2: Llevar a cabo una evaluacién de impacto, que dé cuenta de los logros y efectos del programa
en su poblacién objetivo y en la contribucién a objetivos superiores.
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3: Como control interno registrar el nimero de beneficiario por cada rubro de las obras
integrales que se realizan, asi como nombrarlas utilizado la incidencia, rubro, subclasificacion y
modalidad determinados en el catdlogo de obras FAIS.

4: Elaborar un padrén de solicitudes de obra, donde se especifique cuales se integraran al
Programa Anual de Obras y cudles ya fueron atendidas.

5: Se recomienda fortalecer el proceso de recepcion de solicitudes mediante la definiciéon de un
formato, asi como ponerlo a disposicion en medios electrénicos para tenerlo como segunda
opcion del mecanismo ya establecido.

Este formato debe contar con los rubros generales de los Lineamientos del FAIS como opcién
multiple para su seleccién.

6: Considerando su factibilidad, llevar a cabo obras publicas financiadas con recursos del
FAISMUN en los rubros generales de infraestructura basica del sector salud y mejoramiento a la
vivienda.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacidn: Lic. Saul Legorreta Martinez

4.2 Cargo: Director

4.3 Institucion a la que pertenece: Legorreta Consultora

4.4 Principales colaboradores: Lic. Maria del Carmen Truijillo Casillas

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: saulegorreta@gmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 442- 434- 6527
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5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

5.2 Siglas: FAISMUN

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria de Obras Publicas

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo_X__ Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Auténomo___

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal___ Estatal___ Local_X__

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los)
programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Secretaria de Obras Publicas del Municipio de El Marqués, Querétaro.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
programa(s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:

Lic. y Arg. Héctor Ramirez Herndndez Secretaria de Obras Publicas
Cargo: Teléfono de contacto:
Secretario Técnico 442-238-8400 Ext. 2008

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa__X_ 6.1.2 Invitacion a tres___ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional___

6.1.4 Licitacion Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefialar)___

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: Comité de Planeacidn para
el Desarrollo Municipal de EI Marqués.

6.3 Costo total de la evaluacién: $456,896.55 pesos IVA incluido menos la retencién del 10% de
ISR.

6.4 Fuente de Financiamiento : Recursos del Municipio de El Marqués, Querétaro

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacién: https://elmarques.gob.mx/informacion-financiera-
2024/

7.2 Difusidén en internet del formato: https://elmarques.gob.mx/informacion-financiera-2024/
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I. GLOSARIO Y ABREVIATURAS.
Para efecto de la presente Evaluacién de Consistencia y Resultados se entendera por:

Afectaciones diferenciadas: a los patrones de comportamiento o manifestaciones del problema o
necesidad publica que afectan de manera distinta a determinados grupos de poblacién o territorios,
derivado de las condiciones de vulnerabilidad que experimentan.

AGEB: Areas Geoestadisticas Basicas.

Andlisis cualitativo: al proceso de recoleccion de datos sin mediciéon numérica, como la descripcién
detallada de situaciones, eventos, personas, interacciones, conductas observadas y sus
manifestaciones, para descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion.

Andlisis de gabinete: al conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion, la
sistematizacion y la valoracion de la informacién contenida en registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos o generales, sistemas de
informacién, entre otros.

APM: Administracién Publica Municipal.

ASM: a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de hallazgos, debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas en la evaluacién o informes, que puedan ser atendidos para la mejora del
Programa presupuestario o de la politica publica.

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): a la herramienta de
diagnéstico y de planeacion estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos positivos
internos), Oportunidades, (aspectos positivos externos que se pueden aprovechar), Debilidades,
(factores criticos negativos internos que se deben controlar -eliminar o reducir-) y Amenazas,
(aspectos negativos externos que podrian obstaculizar el logro de los objetivos) en la operacion del
Pp.

Bienes y/o servicios: a los componentes, entregables, tipos de apoyo, proyectos, bienes, servicios,
subsidios y en general cualquier producto generado, entregado o provisto por los Programas
presupuestarios y con los cuales, en su conjunto, se busca atender una determinada necesidad o
problema publico.

Brechas: a las asimetrias o desigualdades generadas por los procesos de exclusién social e
inequidades que afectan a diversos grupos sociales o territorios, siendo posible representarla
mediante la estimacién de la diferencia entre la situacién de una poblacién o territorio vulnerable
expresada en una variable de resultado que sea de interés, con respecto a la situacién de un grupo
de referencia expresada en esa misma variable de resultado.

Buenas practicas: a las acciones innovadoras, que sean replicables, sostenibles en el tiempo y que
permitan fortalecer la capacidad de operacién del Pp evaluado.

Clave del Pp: a la nomenclatura que identifica a un Programa presupuestario en la Estructura
Programatica.
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CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
CUIS: Cuestionario Unico de Informacién Socioecondmica.

Dependencias: a las que se refiere el articulo 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro.

Diagnédstico: al documento al que se refiere el numeral Vigésimo Primero de los Lineamientos
Generales para la Evaluacidon de los Programas Federales de la Administracion Puablica Federal,
tomado en la presente evaluacién como referencia.

Destinatario: a la instancia, actor o persona que recibe o utiliza los bienes y/o servicios producidos
por el programa, ya sea para consumo o uso final o intermedio. Algunos ejemplos son los siguientes:
organismos operadores de agua, infraestructura carretera, empresas del sector agricola,
instituciones estatales de seguridad publica, instituciones estatales de salud, organismos
internacionales, operadores de programas, escuelas, establecimientos médicos, instancias de
gobiernos subnacionales, personas que habitan una localidad, unidades administrativas de
dependencias y entidades, entre otros.

DGDR: Direccion General de Desarrollo Regional.

Duplicidad: se considera que dos Programas presupuestarios presentan duplicidad cuando
persiguen un mismo objetivo central, mediante la entrega de bienes y/o servicios con caracteristicas
similares, o bien, se atiende a una misma poblacién mediante el mismo tipo de bien y/o servicio.

Escision: a la modificacion programdtica que indica la separacion de un Programa presupuestario
dando lugar a la creacion de nuevos Programas o a un cambio sustancial en el ya existente, para
determinado ejercicio fiscal.

Estructura Programatica (EP): al conjunto de categorias y elementos programaticos ordenados en
forma coherente, el cual define las acciones que efecttan los ejecutores de gasto para alcanzar sus
objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en los programas y presupuestos, asi como
ordena y clasifica las acciones de los ejecutores de gasto para delimitar la aplicacidon del gasto y
permite conocer el rendimiento esperado de la utilizacién de los recursos publicos.

Evaluacion: al andlisis sistematico y objetivo de los Programas presupuestarios y las politicas
publicas, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi
como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad, en funcién del tipo de
evaluacion realizada.

FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

FAISMUN: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
del Territoriales del Distrito Federal.

Fusion: a la modificacion programatica que indica la compactaciéon de dos o mas Programas
presupuestarios o de uno o varios de sus componentes o subprogramas, dando lugar a la creacion
de un nuevo Programa o a un cambio sustancial en uno ya existente para determinado ejercicio
fiscal.

4

..x Legorreta
o lll Consultora




2 de agosto de 2024 LA SOMBRA DE ARTEAGA Pag. 39625

El Marqués
Gobierno Municipal
2021-2024

Indicador del desempeiio: a la expresion cuantitativa construida a partir de variables cuantitativas
o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, reflejar los cambios
vinculados con las acciones del Programa, monitorear y evaluar sus resultados. Los indicadores del
desempefio pueden ser estratégicos o de gestion.

Instancia Evaluadora: al equipo de personas evaluadoras, fisicas o morales, tanto nacionales como
internacionales, con experiencia probada en evaluacidon para realizar alguno de los tipos de
evaluaciones de los Programas presupuestarios y politicas publicas.

Instrumento de Seguimiento del Desempefio (ISD): agrupa los indicadores del desempefio de un
Programa presupuestario a través de los cuales se mide el cumplimiento de los objetivos, y que son
la base para el seguimiento y la evaluacidon del desempefio. Para fines de este documento, se
considera a la Matriz de Indicadores para Resultados, y a la Ficha de Indicador del Desempefio como
instrumentos de seguimiento del desempefio.

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LGDS: Lay General de Desarrollo Social.

Lineamientos: a los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracién Pablica Federal vigentes, tomado en la presente evaluacién como referencia.

Localidades con alto y muy alto nivel de rezago social: Corresponden a aquellas clasificadas en el
indice de Rezago Social del CONEVAL.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

Mecanismo ASM: al Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
derivados de informes y evaluaciones a los Programas presupuestarios de la Administracién Publica
Federal vigente, tomado en la presente evaluaciéon como referencia.

Metodologia del Marco Légico (MML): a la herramienta de planeacién estratégica basada en la
estructuracion y solucion de problemas, que permite organizar de manera sistematica y ldgica los
objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos
al programa que pueden influir en el cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la
consecucion de estos, asi como examinar el desempefio del programa en todas sus etapas. La MML
facilita el proceso de conceptualizacion y disefio de programas y permite fortalecer la vinculacién
de la planeacién con la programacion.

Parametro: a la expresidn cuantitativa que permite conocer la tendencia en el logro de un Objetivo
prioritario o en la implementacion de una Estrategia prioritaria de la planeacion nacional.

PMD: Plan Municipal de Desarrollo vigente.
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Programas derivados del PMD: a los programas institucionales, regionales y especiales que derivan
del PMD.

Poblacién atendida: a la poblacidn que es destinataria o beneficiaria de los bienes y/o servicios, de
los Programas presupuestarios o politica publica en un ejercicio fiscal determinado.

Poblacién en pobreza extrema: Son las personas que tienen tres o mds carencias, de seis posibles
(rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la
vivienda, servicios bésicos en la vivienda y acceso a la alimentacién) dentro del indice de Privacién
Social y que, ademas, se encuentran por debajo de la Linea de Bienestar Minimo (ahora Linea de
Pobreza Extrema por Ingresos) (Bienestar, PROGRAMA DE CAPACITACION PARA LA PLANEACION
DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL FAIS 2023, 2023).

Poblacion objetivo: a la poblacién que un Programa presupuestario o politica publica tiene
planeado o programado atender para cubrir la poblacién potencial, y que cumple con los criterios
de elegibilidad establecidos en su normativa. La poblacién objetivo de un Programa presupuestario
debe ser medida en la misma unidad que la poblacién potencial.

Poblacion potencial: a la poblacidn total que presenta la necesidad o problema que justifica la
existencia de un Programa presupuestario o politica pablica y que, por lo tanto, pudiera ser elegible
para su atencion.

Politica publica: a la intervencion del gobierno sobre un tema de interés publico que articula un
conjunto de estrategias, acciones o Programas presupuestarios de las dependencias y entidades
gubernamentales de manera concertada y coordinada.

Posicion Institucional: al documento oficial que define la posicién o postura de una dependencia o
entidad, respecto de los resultados y desarrollo de cada evaluaciéon con la opinién fundada respecto
de los principales hallazgos, debilidades, oportunidades, amenazas o recomendaciones derivadas
de las evaluaciones, conforme a lo establecido en el PAE y en el Mecanismo ASM.

Problema o necesidad: al conjunto de condiciones y situaciones no deseables, conflictos,
oportunidades de mejora, necesidades o demandas sociales que afectan a la poblacién y que son
susceptibles de atencidon gubernamental por caer dentro del ambito de las obligaciones
constitucionales del Municipio.

Proceso: al conjunto de actividades, subprocesos y recursos relacionados que transforman
elementos de entrada en resultados o elementos de salida, y que a su vez pueden formar parte de
macroprocesos.

Programa presupuestario (Pp): a la categoria programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas a cargo de los
ejecutores del gasto publico para el cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como del gasto no
programable.

Rendicion de cuentas: a las condiciones institucionales mediante las cuales el ciudadano puede
evaluar de manera informada las acciones de los servidores publicos, demandar la responsabilidad
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en la toma de las decisiones gubernamentales y exigir una sancién en caso de ser necesario.
Constituye la ultima etapa del Ciclo Presupuestario.

SHCP: a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
SISGE: Sistema de Informacidn Social Georreferenciada.
SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos.

SFU: Sistema de Formato Unico.

Similitud: cuando se identifican caracteristicas comunes en el objetivo central que persiguen dos
Pp, o bien, otorgan bienes y/o servicios con caracteristicas similares para el logro de objetivos
diferenciados.

SMDIF: Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.

Subproceso: a un proceso que, con un enfoque sistémico, forma parte de un proceso superior, y
que incluye la realizacion de un conjunto de actividades especificas que interactian para la
generacion de un producto o entregable; generalmente estdn formalizados en manuales de
procedimientos, o bien, se realizan de manera informal a partir del conocimiento empirico de sus
ejecutores; la suma de dos 0 mas subprocesos contribuye a la realizacién de un proceso.

TdR: a los Términos de Referencia que definen los objetivos, las caracteristicas, los aspectos
metodoldgicos y las fechas relevantes con las que serdan realizadas las evaluaciones.

Trabajo de campo: a la estrategia y aplicacion de levantamiento de informacion en el sitio en que
se produce o procesa (in situ) mediante técnicas cualitativas como son la observacién directa,
entrevistas estructuradas y semiestructuradas, grupos focales o grupos de enfoque (focusgroups) y
la aplicacién de cuestionarios o encuestas, entre otros instrumentos que la instancia evaluadora
considere, sin descartar técnicas de analisis cuantitativo.

Transparencia: al conjunto de disposiciones y actos mediante los cuales los sujetos obligados tienen
el deber de poner a disposicién de cualquier persona la informacién publica que poseen y dan a
conocer, en su caso, el proceso y la toma de decisiones de acuerdo a su competencia, asi como las
acciones en el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y demas disposiciones aplicables.

Unidad Responsable (UR): al drea administrativa de las dependencias y entidades, obligada a la
Rendicién de cuentas sobre los recursos humanos, materiales y financieros que administra, para
contribuir al cumplimiento de los Pp comprendidos en la Estructura programdtica autorizada.

ZAP: Zonas de Atencion Prioritaria.
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. DESCRIPCION DEL FONDO

En el articulo numero 32 de la Ley de Coordinacién Fiscal se establece que los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) representardn el 2.5294% de la recaudacion
federal participable y que estos, se dividirdn en dos componentes, en el Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades (FISE), equivalente al 0.3066% del recurso y en el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), el 2.2228% restante.

Ambos componentes del Fondo, cuentan con una férmula establecida para |la determinacion de los
recursos, para el caso del FISE, es la Direccion General de Desarrollo Regional (DGDR) junto con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), las encargadas de realizar el cédlculo e informar a
las entidades los recursos asignados, tomdndose en cuenta sus poblaciones en pobreza extremay
el promedio de carencias sociales que los aqueja (Bienestar, PROGRAMA DE CAPACITACION PARA
LA PLANEACION DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL FAIS 2023,
2023).

En el caso del FAISMUN, son las entidades federativas que, con apoyo de la DGDR, realizan el célculo
y la distribucién de los recursos a sus municipios. De esta forma, al Estado de Querétaro le
correspondieron $1 mil 069 millones 446 mil 354.00 pesos por concepto del Fondo, de los cuales se
asignaron $53 millones 400 mil 137 pesos para el Municipio de El Marqués (Arteaga, 2023).

Finalmente, se realizé6 una ampliacién al presupuesto aprobado y el Municipio de El Marqués
recaudo un total de $53 millones 402 mil 450.70 pesos, de los cuales se ejercieron $52 millones 422
mil 897.79 pesos al cuarto trimestre del 2023 en la partida 614 - Division de terrenos y construccion
de obras de urbanizacidn, relacionada al Pp evaluado (Municipal S. d., G063 F 30 01 Anexo B.
Ejercicio del Gasto (SRFT) Fism 2023, 2024).
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Ill.  RESUMEN EJECUTIVO

En el Municipio de El Marqués, durante el ejercicio fiscal 2023, la Secretaria de Obras Publicas
implementd un Pp con el que se ejecutaron obras financiadas con recursos del FAISMUN; por lo que
con el objetivo de proveer informacién que retroalimente su disefio, gestion y resultados se llevd a
cabo la presente evaluacion en materia de consistencia y resultados.

De esta forma se elabord un cuestionario de 50 preguntas divididas en 6 mddulos, dandoles
respuesta mediante un analisis de gabinete con base en informacion proporcionada por la UR del
Pp, asi como con informacién que se considerd pertinente y, con cuya aplicacion pudieron
disponerse los siguientes hallazgos:

e Maddulo I. Disefio

Para la ejecucién del programa, se identificé como problema publico por atender que “La poblacién
de El Marqués con carencias sociales y carencias de infraestructura urbana ven vulnerados sus
derechos sociales”, para el cual, se identificaron causas y efectos mediante un arbol del problema.

Asi mismo, al convertirse este problema en el objetivo central del programa, su accionar se alined
con el Reto 1y el Reto 3 del PMD, con sus objetivos estratégicos 1.1, 3.1y 3.5, con las metas nimero
1.1.1,1.1.2,3.1.6, 3.5.2 y 3.5.3.por un lado y, con los ODS numero 1, 4, 3y 11 por el otro.

Dicha alineaciéon, se produjo debido a que la poblacién potencial del programa fueron los
habitantes del Municipio de El Marqués, mientras que la poblacién objetivo se definié como la
poblaciéon de El Marqués con carencias sociales y de carencias de infraestructura urbana, mientras
que se cuantificé en 5 mil 60 personas en situacion de pobreza extrema, 216 que habitan en las 5
localidades con alto nivel de rezago social y 70 mil 296 personas que residen en las ZAP municipales
del 2023, delimitandose con base en la LCF que regula la fuente de financiamiento, es decir, el
FAISMUN.

Por su parte, se le dio seguimiento a esta poblacién mediante la Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social (MIDS) y el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) y, se observd
relaciéon entre el documento normativo del programa (los Lineamientos del FAIS 2023) y los
objetivos a nivel de propdsito, componentes y actividades de este.

En conclusidn, en cuanto al disefio del programa, se utilizaron herramientas marcadas en la
Metodologia del Marco Légico para construir las directrices que marcaron su implementacion.

e Mddulo Il. Planeacién estratégica y orientacion a resultados

La planeacion estratégica del programa derivo del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 (PMD),
asi como del Programa Anual de Obras del 2023, en este ultimo documento se planificaron las obras
a realizar con recursos del Fondo, el monto autorizado, metas, habitantes a beneficiar y periodos
en los que habian de ejecutarlas.

También, se realizaron evaluaciones en el 2022 y 2023 de consistencia y resultados para la
valoracion de los logros del programa correspondientes a los ejercicios fiscales 2021 y 2022, de los
cuales se derivaron ocho Aspectos Susceptibles de Mejora, siendo atendidos siete y uno no
aplicando debido al &mbito de competencia municipal.
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En conclusidn, la planeacién estratégica y orientacidn a resultados del programa, avanzé bajo una
misma linea, la busqueda de la disminucién de carencias sociales mediante la entrega de
infraestructura social basica e infraestructura urbana.

e Moddulo lll. Cobertura y focalizaciéon

En el tercer mddulo, se encontrd que identifico su poblacion objetivo con base en los documentos
denominados “Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2023 El Marqués”,
“Indice de Rezago Social a nivel localidad 2020” y el “Decreto por el que se formula la Declaratoria
de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2023”, ademas que, las obras ejecutadas con los
recursos del Fondo se llevaron a cabo en las localidades clasificadas como ZAP y contaron con metas
de atencion, determinando una cobertura de 18 mil 992 personas a beneficiar con ocho obras.

En conclusidn, el programa utilizé informacién estadistica generada por instancias externas como
CONEVAL y Secretaria de Bienestar para la focalizacion de la poblacién objetivo y, mediante el
Programa Anual de Obras planificé su cobertura, mostrando coherencia entre el destino de los
recursos y las atribuciones y facultades de la Secretaria de Obras Publicas.

e Moddulo IV. Operaciéon

Respecto a la operacion de programa, se identificd que la ejecucidn de las obras publicas se lleva a
cabo mediante un proceso determinado, que utiliza mecanismos para identificar la demanda total
de los bienes, recibe solicitudes de obra tomando en cuenta las caracteristicas de la poblacién
objetivo y lleva a cabo un seguimiento de la ejecucidn de las obras de infraestructura social basica
y urbanizacién, mediante Comités de Participacidn Social y Comités de Obras, quienes utilizan los
Anexos® LI, Il y IV y encuestas de satisfaccion. Asi mismo, la Direccién General de Desarrollo
Regional valora y evalla la ejecucion de las obras mediante la MIDS.

Las ocho obras ejecutadas, correspondieron al 98% de los recursos del FAISMUN al cuarto trimestre
del 2023 y se registraron en el capitulo 6000, en la partida 614, generando un costo unitario de $2
mil 760.26 pesos por persona beneficiada.

En conclusion, la Secretaria de Obras Publicas implementé el programa considerando los
documentos que norman su aplicaciéon, como son los Lineamientos del FAIS del 2023 y la Ley de
Coordinacion Fiscal, ya que su éptima ejecucion se deriva de una adecuada planeacién, mostrando
el dominio del conocimiento de sus encargados al no haber presentado inconveniente alguno para
llevar a cabo el Pp.

e Moddulo V. Percepcion de la poblacién atendida

En el quinto mddulo, para conocer la percepcion de la poblacidn beneficiada se aplicaron encuestas
de satisfaccidn en formato fisico a los integrantes de los Comités de Obra, por lo que se concluye
que el programa evaluado cuenta con instrumentos de medicién especificos con los que puede
identificar areas de oportunidad.

1 Los Anexos 1. Acta de instalacion del Comité de Participacion Social y reporte de capacitacion, Anexo 2. Reporte de actividades de inicio
y desarrollo de la obra, Anexo 3. Reporte de quejas y denuncias y Reporte 4. Acta entrega-recepcion y reporte de resultados alcanzados
por el Comité de Participacion Social.
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e Maddulo VI. Medicién de resultados

Finalmente, en el sexto mddulo de la evaluacion se identificd que el programa utilizé el PbR, la MIR,
FTl y el Anexo D del SRFT para dar cuenta de los logros alcanzados en sus indicadores definidos,
cumpliendo en 100% sus metas planeadas para el 2023, con los que mostré que contribuyd a que
las carencias de los habitantes de las ZAP disminuyeran mediante la entrega de obras en materia
de Transportes y vialidades, Urbanizacién, Agua y saneamiento y Educacion.

En conclusién, el programa presenté un desempefio éptimo, contribuyendo al logro de su objetivo
central, al atender las carencias sociales de su poblacién.
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IV. CONTENIDO DE LA EVALUACION.
Caracteristicas del programa.

Con base en informacidn solicitada a los responsables del programa, se presenta una breve
descripcién del Pp evaluado:

e |dentificacion del programa;

No se definié un nombre para el Pp, inicamente se especificé que fue la Secretaria de Obras Publicas
la dependencia encargada de su ejecucion, presentando antecedentes desde el ejercicio fiscal 2021,
derivadas de evaluaciones de consistencia y resultados aplicadas al programa; asi mismo, se
presentd la base de datos denominada PbR en donde se monitored el desempefio del programa y
los ISD disefiados durante el 2023 para la atencién a uno de los ASM referente a sus indicadores.

e Problema o necesidad que pretende atender;

El problema que buscé atender fue la vulneracion de los derechos sociales de la poblacion de El
Marqués con carencias sociales y carencias de infraestructura urbana.

Imagen 1
Municipio de El Marqués, Querétaro
Arbol del problema del Pp implementado por la Secretaria de Obras Publicas

El
Arbol del problema Maqués f.l
Municipio de El Marqués :
de Obras Publicas
Efecto superior Calidad de vida de |a poblacién urbana y rural vulnerada
o - e Dis:‘n‘:n:;dcn d:e Rlbsgnce i e b = mplladoms parauna
Efectos sconfianza en las Instituciones oportunidades. et i ot drks segura, productivay
desarrollo sana
Problema central La poblacion de El Marqués ias sociales y con ias de i urbana ven sus derechos sociales

Objetivo de Desarrollo Sostenible al que
contribuye el Programa presupuestario.

Secretaria de Obras Publicas.

Fuente: Informacion retomada de los “Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los Programas presupuestarios del Municipio
de El Marqués” proporcionados por COPLADEM.

e Metas y objetivos municipales a los que se vincula;

Se vinculd al PMD 2021- 2024 en sus Retos “1. Mejorar de forma concreta la calidad de vida de la
poblaciéon” y “3. Impulsar el desarrollo urbano del municipio de forma ordenada y sustentable;
mejorar la calidad en la prestacion de servicios publicos y ampliar su cobertura; asimismo, atender
la problematica de la movilidad urbana”, asi como a sus metas nimero 1.1.1, 1.1.2, 3.1.6, 3.5.2 y
3.5.3. Esto debido a que presentaron conceptos en comun con el objetivo central del programa,
como fue el ejercicio de derechos y la infraestructura.
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e Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece;

El programa tuvo como objetivo central que la poblacién del Municipio de El Marqués, con carencias
sociales y de infraestructura urbana ejercieran sus derechos sociales. Esto pretendié conseguirlo, a
través de la entrega de ocho obras publicas en materia de transportes y vialidades, urbanizacion,
educacién y agua y saneamiento que fueron financiadas con los recursos del FAISMUN durante el
2023, conforme el siguiente listado de objetivos,

Tabla 1
Municipio de El Marqués, Querétaro
Bienes y/o servicios generados durante el 2023 por el Pp
Nivel de objetivo Resumen narrativo
Componente 1 Programa de Infraestructura de Obra de Urbanizacién Ejecutado
Programa de Infraestructura de Obras de Contribucion a Acciones
Sociales Ejecutado

Componente 3 Programa de Infraestructura de Obras de Mantenimiento Ejecutado
Fuente: Informacién retomada del PbR de la Secretaria de Obras Publicas (COPLADEM, 2023).

Componente 2

e Identificacidn y cuantificacion de la poblacidn potencial, objetivo y atendida;

La poblaciéon potencial del programa fueron los habitantes del Municipio de El Marqués, la objetivo
correspondid a la poblacién con carencias sociales y de infraestructura, que, para el 2023 esta se
acopld a los documentos normativos que regulan la fuente de financiamiento correspondieron a 5
mil 60 personas en situacién de pobreza extrema, 216 personas que habitan en 5 localidades con
alto nivel de rezago social (siendo El Rosario, Familia Elias, Parcela la Vibora, Monte de la Calaveray
Los Pinos) y, 70 mil 296 habitantes de las ZAP, mientras que la poblacién atendida del total de la
objetivo fueron 18 mil 557 habitantes de ZAP urbanas.

e Mecanismos de focalizacion;

Los mecanismos de focalizacién de la poblacién objetivo fueron, el indice de Rezago Social del
CONEVAL; el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2023 del Municipio de El
Marqués y el Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria para
el afio 2023 de la Secretaria de Bienestar.

e Presupuesto del periodo evaluado;

El programa contd con un presupuesto recaudado de $53 millones 402 mil 450.70 pesos para el
ejercicio fiscal 2023.

e Principales metas de Fin, Propdsito y Componentes;

Unicamente se definieron metas para los tres objetivos a nivel de componente para el ejercicio fiscal
2023, sin embargo, estas se identificaron con valores del “100%”, sin especificar lo que se midid, por
lo que se infirié con base en el método de calculo que, dos de ellas dieron seguimiento a la ejecucion
de recursos en las obras llevadas a cabo. Es por ello que, para el programa, el Municipio disefid
durante el 2023 una meta de 306 compromisos por cumplir del PMD para el indicador de fin, de
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30.23% de poblacién con carencias sociales para el primer indicador a nivel de propésito y de 33
obras de infraestructura urbana a ejecutar durante el 2024.

e Valoracion del disefio del programa respecto a la atencidn del problema o necesidad;
El programa contd con un disefio 6ptimo al cierre del ejercicio fiscal 2023 para la atencién del
problema publico, puesto que elabord un arbol del problema, un arbol de objetivo, una MIR, FTI,

metas e indicadores de seguimiento.

e Otras caracteristicas relevantes del programa a evaluar.

El programa atendié sus ASM, lo que evidencia el uso de los hallazgos y recomendaciones derivadas
de evaluaciones para la mejora continua del programa.
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l. Diseiio.
A. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Pp esta identificado en un
documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que
puede ser revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revisién y su actualizacién?.

Respuesta: Si.

Derivado de la informacién provista por el Municipio de El Marqués, especificamente en el
documento denominado “Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los Programas
presupuestarios del Municipio de El Marqués” se encontro lo siguiente:

El Pp ejecutado por la Secretaria de Obras Publicas conté con un arbol del problema en el que se
definié como problema central que “La poblacion de El Marqués con carencias sociales y carencias
de infraestructura urbana ven vulnerados sus derechos sociales” (Municipio de El Marqués, 2023),
este problema puede ser revertido al brindar diferentes servicios de infraestructura social a la
poblacién objetivo, asi mejorando la calidad de vida de las personas beneficiadas.

Conforme a lo anterior, la poblacién a la cual asiste el Pp son personas en situacion de pobreza
extrema, con alto y muy alto nivel de rezago social y que habita en ZAP en el Municipio de El
Marqués; ello se establece en el art. 33 de la LCF y en los lineamientos FAIS en el primer parrafo del
apartado 2.1, debido a que es este sector el que muestra carencias sociales y de infraestructura
urbana.

Asi mismo, el plazo para revision y actualizacién se lleva a cabo cada ejercicio fiscal, conforme a la
informacién suministrada a través de los Informes anuales sobre la situacion de pobreza y rezago
social emitidos por la Secretaria de Bienestar, donde generan datos respecto a la poblacion en
situacion de pobreza extrema y rezago social.

Es por todo esto que, al cumplir con los criterios de valoracion, la pregunta obtiene un punto
cuantitativo, respondiéndose de la siguiente manera: Si, la necesidad que busca resolver el Pp se
identifica en un documento y cuenta con todos los criterios de valoracién.

?Se considera que el diagndstico se actualiza periédicamente cuando est4 establecido un plazo para su revisién y/o actualizacién.
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2. Existe un diagndstico del problema que atiende el Pp que describa de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
¢) Ubicacién territorial de la poblacion que presenta el problema.

Respuesta: Si.

Derivado de la informacion provista por el Municipio de El Marqués, no se encontré un documento
definido como diagnédstico que cumpliera con los aspectos minimos a considerar definidos por el
CONEVALY la SHCP, sin embargo, se encontré el archivo denominado “Instrumentos de Seguimiento
del Desempefio de los Programas presupuestarios del Municipio de El Marqués” (Municipio de El
Marqués, 2023), en donde se presentd el arbol del problema del Pp ejecutado por la Secretaria de
Obras Publicas durante el ejercicio fiscal 2023.

Dicho esquema, se compone del problema central, sus causas y sus efectos, cumpliendo con el
primer criterio de valoracidn. El problema central atendido por el programa fue que la poblacién
con carencias sociales y de infraestructura que habita en el Municipio de El Marqués “ven
vulnerados sus derechos”; por lo que, considerando esta definicion y lo expuesto en el articulo 33
de la LCF, la poblacién objetivo para el 2023 se cuantificé conforme al presente listado:

e Se estima que existen 5 mil 060 personas en situacion de pobreza extrema (Bienestar,
INFORME ANUAL SOBRELA SITUACION DE POBREZA Y REZAGO SOCIAL 2023 QUERETARO El
Marqués, 2023).

e Se registraron 5 localidades con alto nivel de rezago social, siendo El Rosario, Familia Elias,
Parcela la Vibora, Monte de la Calavera y Los Pinos (Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social, 2020); mientras que no se enlisté ninguna localidad con muy
alto nivel de rezago social.

e Se designaron 19 Zonas de Atencion Prioritaria divididas en 12 localidades.
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Tabla 2
Municipio de El Marqués, Querétaro
Residentes de las Zonas de Atencidn Prioritarias.
Localidad ZAP3? Residentes
ALFAJAYUCAN 2 2, 866
AMAZCALA 1 6,793
ATONGO 1 3,969
GENERAL LAZARO
CARDENAS (EL 2 5,533
COLORADO)
CHICHIMEQUILLAS 1 4,209
LA GRIEGA 3 5,494
SAN JOSE NAVAJAS 1 2,633
LA PIEDAD (SAN MIGUEL
COLORADO) & 4,917
SALDARRIAGA 2 21,516
SANTA CRUZ 2 5,076
TIERRA BLANCA 1 2,781
SAN ISIDRO MIRANDA 2 4,509
Total 19 70, 296

Fuente: Elaboracién propia con base en el Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria para el afio
2023 (Federacion, 2023) y en el Sistema de Informacién Social Georreferenciada (SISGE).

Conforme lo anterior, es posible afirmar que se analizd la situacién previa a la implementacion del
programa, identificandose el problema publico por atender, la poblacidon afectada por él y la
ubicacion geogréfica de esta, por lo que se concluye esta pregunta con una valoracién de un punto
al cumplir con todos los criterios de valoracion.

3 Unicamente se registraron ZAP urbanas, es decir AGEBS.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que
el Pp lleva a cabo?

Respuesta: Si.

Derivado de diversas fuentes, se encontré que el Pp implementado por la Secretaria de Obras
Publicas cuenta con una justificaciéon normativa y tedrica que sustenta la intervencidn que se lleva
a cabo mediante el mismo.

La justificacion normativa proviene de los articulos 32 y 33 de la LCF, donde se especifica que se
dard el 2.2228% del presupuesto de la federacion al FAISMUN, y que este se destinard al
“financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria” (p.84).

Del mismo modo, la justificacion tedrica recae en que, a través del uso de los recursos publicos que
impacten positivamente en los siguientes indicadores -establecidos por la Ley General de Desarrollo

Social en su articulo 36-, se incide de forma directa e indirecta en el desarrollo social y la reduccion
de la pobreza:

I. Ingreso corriente per capita;

Il. Rezago educativo promedio en el hogar;

Ill. Acceso a los servicios de salud;

IV. Acceso a la seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda digna y decorosa;

VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda digna y decorosa;

VII. Acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad;

VIII. Grado de cohesién social, y

IX. Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada.

En conclusién, el financiamiento de obras que impacten de forma directa e indirecta en los temas
sefialados en los indicadores, permitira la disminucién de carencias sociales y el mejoramiento en la
calidad de vida de la poblacién objetivo del programa, por lo que su intervencion tuvo justificacion

tedrica y normativa. Y al cumplir con los criterios de valoracidn, la pregunta obtiene un punto
cuantitativo.
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ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y ESTRATEGIAS MIUNICIPALES

4.

El Propésito del Pp esta vinculado con los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo (PMD)

considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos municipales, por ejemplo:
poblacién objetivo.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s)
de los objetivos del PMD.

Respuesta: Si.

Derivado de la informacidén provista por el Municipio de El Marqués, especificamente en los
documentos denominados “Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los Programas
presupuestarios del Municipio de El Marqués, Querétaro” (COPLADEM, 2023) y “Plan Municipal de
Desarrollo El Marqués 2021-2024” (Municipio de El Marqués, 2021), se encontrd lo siguiente:

El objetivo a nivel de propésito del Pp se define como “La poblacién de EI Marqués con carencias
sociales y con carencias de infraestructura urbana ejercen sus derechos sociales”; este identifica
como poblacién objetivo a los habitantes del Municipio de El Marqués con carencias.

Conforme lo anterior, se observé que dicho propdsito se vincula directamente a las siguientes lineas
de accion del PMD:

Tabla3
Municipio de El Marqués, Querétaro
Vinculacién entre objetivos del PMD y el objetivo central del Pp.

Eje rector Programa Linea de accion
1.1.4 Proporcionar alternativas para el acceso de una
vivienda, asi como llevar a cabo acciones para
mejorar la calidad y los espacios de la vivienda de la
oblacién en condiciones de pobreza y pobreza
1.1 Combate P B ye

extrema del municipio.
contra la pobreza

en el municipio. 3 s o
P 1.1.5 Proporcionar los servicios basicos de agua, luzy

drenaje a las viviendas de la poblacién en
condiciones de pobreza y pobreza extrema del

1. Mejorar de forma e
municipio.

concreta la calidad de vida
de la poblacién.

1.3
Fortalecimiento
dela 1.3.1 Desarrollar, dar mantenimiento y/o
infraestructuray rehabilitacion a la infraestructura y equipamiento
mejora de la para la prestacion de los servicios de salud en el
calidad de municipio

servicios de salud
en el municipio.
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Tabla3
Municipio de El Marqués, Querétaro
Vinculacion entre objetivos del PMD y el objetivo central del Pp.

Eje rector Programa Linea de accion
14
Fortalecimiento
dela
infraestructuray 1.4.1 Construir y equipar aulas en escuelas publicas
apoyo a la mejora de educacion basica.

de la calidad de
educacioén en el

municipio
3. Impulsar el desarrollo
urbano del municipio de
forma ordenada . y -~ o—
. y 3.1 Impulso al 3.1.6 Mejorar la imagen urbana municipal, asimismo
sustentable; mejorar la i v
- o desarrollo urbano llevar a cabo las acciones de mantenimiento,
calidad en la prestacion de e, o
& S 3 sustentable en el rehabilitacién y construccién en el tema de
servicios publicos y ampliar 5 T
Municipio urbanizaciones.

su cobertura; asimismo,
atender la problemdtica de
la movilidad urbana.

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la Secretaria de Obras Publicas (Municipio de El Marqués, 2021).

La vinculacidn recae en que el combate a la pobreza mediante el acceso a la vivienda, la mejora de
la misma, el equipamiento de escuelas, la rehabilitacion de la infraestructura publica y el
otorgamiento de servicios basicos a los hogares influye directamente en el rezago social de los
habitantes, lo cual, brinda oportunidades a la poblacién objetivo.

Es por todo lo anteriormente descrito que, se concluye esta pregunta con una valoracién de un
punto al cumplir con todos los criterios de valoracidn y se contesta de la siguiente manera: Existe
una vinculacién entre el objetivo del Pp y las metas 1.1.1, 1.1.2, 3.1.6, 3.5.2 y 3.5.3 del PMD.
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5. ¢éCon cudles retos, asi como estrategias transversales del Plan Municipal de Desarrollo vigente
esta vinculado el objetivo central del programa?

Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

Derivado de la informacién provista por el Municipio de El Marqués, especificamente en los
documentos denominados “Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los Programas
presupuestarios del Municipio de El Marqués, Querétaro” (COPLADEM, 2023) y “Plan Municipal de
Desarrollo El Marqués 2021-2024” (Municipio de El Marqués, 2021), se encontro el objetivo a nivel
de proposito del Pp implementado por la Secretaria de Obras Publicas.

Definido como que “La poblacién de El Marqués con carencias sociales y con carencias de
infraestructura urbana ejercen sus derechos sociales”, mismo que se vincula con las siguientes
estrategias transversales del PMD 2021-2024 de El Marqués:

Tabla 4
Municipio de El Marqués, Querétaro
Vinculacién entre metas y estrategias del PMD y el objetivo central del Pp.

Ratddel .d?sarrollo Objetivo estratégico. Meta.
municipal.

1.1.1 Disminuir la cantidad de
la poblacién del municipio en
condiciones extremas
1.1.2 Incrementar

1.1 Combatir la pobreza en el
1. Mejorar de forma concreta municipio y mejorar la calidad

la calidad de vida de la de vida de la poblacion, en
- " anualmente el monto de la
poblacion particular de los sectores . o :
inversion realizada (para
vulnerables

atender elementos asociados
a la pobreza)
3.1.6 Mejorar la imagen
urbana municipal, asimismo
3. Impulsar el desarrollo llevar a cabo las acciones de
urbano del municipio de mantenimiento,
3.1 Impulso al desarrollo SR -
forma ordenada y rehabilitacién y construccion
. urbano sustentable en el o
sustentable; mejorar la Municioio en el tema de urbanizaciones.
calidad en la prestacion de P ; 3.5.2 Atender las necesidades
s i : 3.5 Mayor cobertura y mejor L
servicios publicos y ampliar . st de alumbrado publico y llevar
Kol calidad en la prestacion de los :
su cobertura; asimismo, . P . a cabo las acciones para el
e servicios publicos municipales L .
atender la problematica de la mantenimiento y mejora de la
movilidad urbana. prestacion del servicio.
3.5.3 Dar mantenimiento a la
infraestructura pluvial

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por la Secretaria de Obras Publicas (Municipio de El Marqués, 2021).

Todo lo anterior permite visualizar de manera clara que la relacién entre el propdsito del Pp y los

retos y estrategias se da debido a que, en primer lugar, al disminuir la pobreza extrema se contribuye

al desarrollo social del municipio; en segundo lugar, al incrementarse el monto de inversiones a
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elementos asociados a la pobreza se reducen los factores que mantienen a las personas en dicha
situacion, creando oportunidades y atendiendo necesidades de esta poblacién.

En tercer lugar, al llevar a cabo construccién, mantenimiento y rehabilitacién en temas de
urbanizacidn, asi como en lo relativo al alumbrado publico y pluvial; se atienden las regulaciones

relativas al ejercicio del FAISMUN, incidiendo en las carencias sociales.

Es por todo lo anteriormente descrito que se considera que el propdsito del Pp estd vinculado con
los objetivos transverales del Plan Municipal de Desarrollo (PMD).
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6. ¢Como esta vinculado el Propésito del Pp con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030?
Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

Derivado de la informacién provista por el Municipio de El Marqués, especificamente en el
documento denominado “Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los Programas
presupuestarios del Municipio de El Marqués, Querétaro” (COPLADEM, 2023), se encontrd que el
objetivo del Pp se define como “La poblacién de El Marqués con carencias sociales y con carencias
de infraestructura urbana ejercen sus derechos sociales.”

Dicho objetivo tiene un vinculo directo con las siguientes metas de cuatro Objetivos de Desarrollo
Sostenible” plasmados en la Agenda 2030 (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
2023):

ODS 1 “Fin de la pobreza”

e Meta 1.2. Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres y nifios
de todas las edades que viven en la pobreza en cualquiera de sus dimensiones de acuerdo
con las definiciones nacionales; y

e Meta 1.4. Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres
y los vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos, asi como acceso
a los servicios basicos, la propiedad y el control de la tierra, otras formas de propiedad,
herencia, recursos naturales, nuevas tecnologias y servicios financieros, incluidas las micro
finanzas.

ODS 3 “Salud y bienestar”

e Meta 3.8. Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la protecciéon contra riesgos
financieros, el acceso a servicios de atencion de salud esenciales de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas esenciales seguros, eficaces, de calidad y asequibles para todos.

ODS 4 “Educacion de calidad”

e Meta 4.1. Para 2030, garantizar que todos los nifios y nifias completen una educacién
primaria y secundaria gratuita, equitativa y de calidad que conduzca a resultados de
aprendizaje relevantes y efectivos para el Objetivo 4.

e Meta 4.5. Para 2030, eliminar las disparidades de género en la educacién y garantizar la
igualdad de acceso a todos los niveles de educacion y formacidn profesional para las
personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los
nifios en situaciones de vulnerabilidad.

e Meta 4.6. Para 2030, garantizar que todos los jovenes y una proporcidn sustancial de
adultos, tanto hombres como mujeres, logren la alfabetizacion y la aritmética.

e Meta 4.a. Construir y mejorar instalaciones educativas que tengan en cuenta las
necesidades de los nifios, las discapacidades y las cuestiones de género y proporcionen
entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos.
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ODS 11 “Ciudades y comunidades sostenibles”

e Meta 11.1. De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios
basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales; y

e Meta 11.3. De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad
para la planificacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises.

Cabe sefialarse que la relacidn recay6 en la poblacién objetivo del ODS numero 1y la del programa,
puesto que los grupos vulnerables se definen como aquellos sectores que se ven en mayor
desventaja social, provocando que el ejercicio de sus derechos se vea sistematicamente mermado,
dichos grupos son nifias, nifios y adolescentes, jovenes, mujeres, adultos mayores, poblacién
indigena y personas con discapacidad; mientras que la poblaciéon por atender con el programa
fueron los habitantes del Municipio con carencias de infraestructura, contribuyendo ambos a la
reduccién de la pobreza.

Asi mismo mediante la asistencia en servicios de salud se contribuye directamente a mejorar la
cobertura sanitaria universal en el territorio municipal como lo persigue el ODS 3 de Naciones
Unidas.

Consecuentemente, el apoyo en materia educativa contribuye a que los nifios, nifias y jovenes
accedan a una educacion gratuita, equitativa y de calidad, como lo instaura el ODS 4 de Naciones
Unidas.

Finalmente, mediante la atencién de necesidades basicas en viviendas y servicios de urbanizacion
se aporta directamente al acceso a la vivienda, a los servicios basicos y a la urbanizacién como lo
dicta el ODS 11.

Lo anterior se puede visualizar de mejor forma en la siguiente tabla;

Tabla 5
Municipio de El Marqués, Querétaro
Vinculacidn entre metas y estrategias del PMD y el objetivo central del Pp.

3 4 5 6 8 9 10 ? ] " %
ot [ wi ' g B i R e o B e
v v v v

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por COPLADEM (COPLADEM, 2023) y de los ODS (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2023).

Es por todo lo anteriormente descrito que, se concluye esta pregunta con la siguiente respuesta: El
Propdsito del Pp estd directamente vinculado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030
nimeros 1, 3,4y 11.
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ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO Y MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD
Poblacién potencial y objetivo

Las poblaciones, potencial y objetivo, estdn definidas en documentos oficiales y/o en el
diagndstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c¢) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si.

Derivado de informacion provista por el Municipio de El Marqués, se encontré la MIR del Pp
implementado por la Secretaria de Obras Publicas, en la que se establecié como objetivo central
que “La poblacién de El Marqués con carencias sociales y con carencias de infraestructura urbana
ejercen sus derechos sociales” (COPLADEM, 2023).

Considerando esto, y lo establecido en el articulo 33 de la LCF, la poblacién potencial del programa
fueron los habitantes de El Marqués, mientras que la poblacion objetivo se acotd a aquellos con
carencias sociales y de infraestructura urbana y, la poblacién que se pretendié atender durante el
ejercicio fiscal 2023 fue aquella en pobreza extrema, que habita en localidades con alto o muy alto
grado de rezago social y en las ZAP urbanas y rurales.

Lo anterior debido a que, las obras publicas valoradas en la presente evaluacion tuvieron como
fuente de financiamiento el FAISMUN. Por lo que la poblacién objetivo para el 2023 se cuantificé en
5 mil 60 personas en situacion de pobreza extrema (Secretaria de Bienestar, 2023), 216 personas
que habitan en las 5 localidades con alto nivel de rezago social (Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social, 2020) y 70 mil 296 personas que residen en las ZAP (Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, 2023) establecidas para el ejercicio fiscal 2023.

Finalmente, el plazo para la revision y actualizacién de la informacidn es anual para la cuantificacion
de personas en situacidn de pobreza extrema y vulnerables por carencias sociales (reportadas en el
“INFORME ANUAL SOBRELA SITUACION DE POBREZA Y REZAGO SOCIAL 2023”), y las Zonas de
Atencion Prioritaria (enlistadas en el “DECRETO por el que se formula la Declaratoria de las Zonas
de Atencidn Prioritaria para el afio 2023”). Por lo que respecta las localidades con rezago social, su
cuantificacion y actualizacion es quinquenal.

Es por todo lo anteriormente descrito que, se concluye esta pregunta con una valoracién de un
punto al cumplir con todos los criterios de valoracidn y se contesta de la siguiente manera: Si, las
poblaciones, potencial y objetivo, estdn definidas en documentos oficiales, cuentan con
metodologia para su cuantificacién y sus fuentes de informacién provienen de organismos publicos
como CONEVAL, INEGI y la Secretaria de Bienestar.
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8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del Pp (padrén de
beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada, actualizada y depurada.

d) Incluye una clave tnica de identificacion por beneficiario que no cambie en el tiempo.

Respuesta: Si.

Derivado de informacién provista por el Municipio de El Marqués especificamente el documento
denominado “MIDS FISM 2023 4TO TRIM EL MARQUES” (Municipio de EI Marqués, 2023), se
encontro lo siguiente:

Las caracteristicas de los beneficiarios se establecen directamente en el documento normativo
“Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social” (Secretaria de Bienestar,
2023), en el cual se incluye que, “los recursos del FAIS deberan beneficiar directamente a poblacién
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto grado de rezago social conforme a lo previsto
en la LGDS y en las ZAP urbanas y rurales”.

Los apoyos otorgados mediante el FAISMUN son obras que se identifican con un nimero clave y
tienen como objeto el beneficio de la poblacién vulnerable del municipio, por lo que, en el reporte
de la MIDS, la UR del programa registré a qué parte de la poblacién se beneficié con la ejecucion de
la obra, cumpliendo el primer criterio de valoracion.

De igual forma, dichos proyectos se encuentran clasificados en obras directas y complementarias,
con base en las definiciones plasmadas en los Lineamientos del FAIS 2023, dependiendo si
contribuyeron de forma inmediata a la disminucion de las carencias sociales o si fomentaron el
desarrollo social, econédmico y del entorno para el ejercicio de los derechos sociales (Secretaria de
Bienestar, 2023), atendiendo el segundo criterio de valoracion.

Por su parte, con el uso de la plataforma MIDS la informacidn se encuentra sistematizada, ya que se
desglosa por obra realizada; se encuentra actualizada, debido a que en ella se integran los proyectos
mas recientes ejecutados en el ejercicio fiscal 2023, y depurada, puesto que no se encuentran
duplicidades en la misma.

Finalmente, en la MIDS no se registra el nimero total de beneficiarios por obra, sin embargo, en el
reporte del SRFT se especifico este dato desagregado por sexo (Publicas S. d., SRFT Ejercicio del
Gasto 4T 2023 FAISMUN, 2023).

Es por todo lo anteriormente descrito que, se concluye esta pregunta con una valoraciéon de un

punto al cumplir con los cuatro criterios de valoracion y se contesta de la siguiente manera: Si, existe
informacidn que permite conocer quiénes reciben los apoyos del Pp.
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9. Si el Pp recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios, explique el procedimiento
para llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las mediciones.

Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

Derivado de la informacién proporcionada por el Municipio de El Marqués, en especifico al
documento denominado “Obras Publicas 4to Trimestre PbR” se encontrd el registro de la entrega
de los bienes producidos por el Pp implementado por la Secretaria de Obras Publicas, los cuales
fueron financiados con recursos del FAISMUN correspondientes al ejercicio fiscal 2023. En dicho
documento, se presentd la poblacidn potencial del programa, siendo los habitantes del Municipio
de El Marqués.

Complementando lo anterior, la normatividad aplicable al destino del gasto del Fondo se delimita a
la poblacién en pobreza extrema, las localidades con alto y muy alto nivel de rezago social y a las
ZAP (Secretaria de Bienestar, 2023). De esta forma, el procedimiento de recoleccidn de informacién
se divide conforme a la situacion de la poblacidn que es susceptible a ser beneficiada.

Para la poblaciéon en pobreza extrema del municipio, la recolecciéon se lleva a cabo mediante
Cuestionarios de Informacién Socioecondmica (CUIS) de manera anual, que contiene 95 preguntas
y tiene el propésito de detectar correctamente la situacion de las personas que se planea beneficiar
con las obras publicas a realizar (Bienestar, Manual de usuarios y operacién de la Matriz de Inversién
para el Desarrollo Social MIDS 2023, 2023).

Por otro lado, la poblacidn con alto o muy alto nivel de rezago social es cuantificada y se consulta
informacion respecto a ella conforme a la base de datos establecida por el CONEVAL, que es
actualizada periddicamente cada 5 afios. En ella, se especifican las localidades y sus puntuaciones
en cada indicador referente al rezago social, con los que se determina el nivel en el que se
encuentran (Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social, 2020).

Finalmente, respecto a la poblacién que reside en Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) la informacién
se colecta a través del documento denominado “Decreto por el que se formula la Declaratoria de
las Zonas de Atencion Prioritaria” expedido de manera anual por la Secretaria de Bienestar, que
retomando los criterios emitidos por el CONEVAL, define las ZAP correspondientes al ejercicio fiscal
(Unidn, 2008).

En conclusién, cada uno de los tres apartados de la poblacion objetivo del programa derivada de la
fuente de financiamiento de las obras, cuenta con mecanismos documentados y normados para
identificar su condicion socioeconémica.
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EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

¢En el documento normativo del Pp es posible identificar el resumen narrativo de la MIR?

a) Fin;

b) Propésito;

c) Componentes, y;
d) Actividades.

Respuesta: Si.

Derivado de la informacién provista por el Municipio de El Marqués, especificamente en el
documento denominado “Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los Programas
presupuestarios del Municipio de El Marqués, Querétaro” (COPLADEM, 2023) y en la base de datos
“SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS 4TO TRIMESTRE PbR 2023” (COPLADEM, 2023), se encontrd que
es posible identificar el resumen narrativo de la MIR y del PbR del programa con el que se entregaron
obras publicas financiadas con recursos del FAISMUN 2023, para los niveles indicados en la
pregunta, como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 6
Municipio de El Marqués, Querétaro
Relacion de los objetivos del Pp con los Lineamentos del Fondo
Determinacién en
Nivel los Lineamientos Objetivo Observaciones
del FAIS
Se indica que a la
Secretaria de
Bienestar le
corresponde la
coordinacion  de

acciones que Contribuir al desarrollourbanoy El programa contribuye a las
propicien el la cobertura en los servicios acciones encomendadas para la
Fin combate a la publicos mediante la dotacidon = Secretaria federal encargada de
pobreza, de infraestructura urbana y coordinar el desarrollo social del
desarrollo social de la poblacion con pais.
humano y el carenciasde El Marqués.
bienestar de la
poblacién
(Secretaria de
Bienestar, 2023).
Las obras a las que puede
destinarse el recurso
Las obras que
73 4 corresponde a agua potable,
pueden La poblacién de El Marqués con = : .
? ; . alcantarillado, drenaje y letrinas,
implementarse carencias sociales 'y con S .
5 : 2 electrificaciéon, infraestructura
Propésito con recursos del carencias de infraestructura

basica del sector salud,
infraestructura bdasica del sector
educativo, mejoramiento de
vivienda y urbanizacion
(Bienestar, PROGRAMA DE

Fondo se urbana ejercen sus derechos
especifican en el sociales.
Catalogo del FAIS.
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Tabla 6
Municipio de El Marqués, Querétaro
Relacion de los objetivos del Pp con los Lineamentos del Fondo
Determinacion en
Nivel los Lineamientos Objetivo Observaciones
del FAIS
CAPACITACION PARA LA
PLANEACION DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL FAIS
2023, 2023), por lo que se
relaciona en las atenciones que
pretendio dar el programa.
Las obras a las que puede
destinarse el recurso
corresponden a urbanizacion

Componente Programa de Ir)frafa’stru.ctura de (Bienestar, PROGRAMA  DE
3 Se determing el | OPradeUrbanizacién Ejecutado | rpacitacioN  PARA LA
Catalogo de Obras PLANEACION DEL FONDO DE

del FAIS. APORTACIONES PARA LA

INFRAESTRUCTURA SOCIAL FAIS

Ejecutar los recursos del 2023, 2023), por lo que se

Actividad C1 programa de infraestructura relaciona en las atenciones que
urbana del municipio pretendié dar el programa.

Las obras a las que puede
destinarse el recurso
Programa de Infraestructura de corresponde a infraestructura
Obras de Contribucién a basica del sector salud,
Acciones Sociales Ejecutado infraestructura bdsica del sector
educativo, a agua potable,
Se determind el alcantarillado, drenaje y letrinas,
Catalogo de Obras electrificacion y mejoramiento
del FAIS. de vivienda (Bienestar,
PROGRAMA DE CAPACITACION
Ejecutar los recursos del PARA LA PLANEACION DEL
Actividad C2 programa de obras del FONDO DE APORTACIONES PARA
municipio LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
FAIS 2023, 2023), por lo que se
relaciona en las atenciones que

pretendio dar el programa.
Programa de Infraestructura de En el Cat_alogo se especifica que
Componente . la modalidad de las obras puede

ik Obras de  Mantenimiento Y, 52

3 Se determiné el ser ampliacién, construccion,
Catalogo de Obras Fiecutada mantenimiento y rehabilitacion,
del FAIS. por lo que este componente y su

Ejecutar los recursos del - .
. actividad se relacionan a este
Actividad C3 programa de obras de : ;
aspecto de los Lineamientos del

mantenimiento FAIS.

Fuente: elaboracién propia con base en informacién proporcionada por COPLADEM (COPLADEM, 2023) y los Lineamientos del FAIS
(Secretaria de Bienestar, 2023).

Componente
2
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Es por todo lo anteriormente descrito que, la pregunta recibe 1 punto cuantitativo y se concluye
con la siguiente respuesta: Si, es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en todos sus
niveles en el documento normativo del Fondo.
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De la légica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados

11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp cuentan con la siguiente informacion:
1. Nombre.

Definicion.

Método de calculo.

Unidad de Medida.

Frecuencia de Medicion.

Linea base.

Metas.

Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

aNNNEWN

Respuesta: Si.

Derivado de la informacidén provista por el Municipio de El Marqués, especificamente en el
documento denominado “Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los Programas
presupuestarios del Municipio de El Marqués, Querétaro” (COPLADEM, 2023), se encontré que las
Fichas Técnicas de Indicadores del Pp implementado por la Secretaria de Obras Publicas se
componen de formatos extensos y especificos en los que se encuentran los siguientes elementos
para cada uno de los indicadores:

Tabla 7
Municipio de El Marqués, Querétaro
Informacion disponible en las FTI del Pp implementado por la Secretaria de Obras Publicas

Método Unidad Frecuencia

Ni\./el.de Nombre  Definicion de de de Lines Metas Sentido
objetivo , . o base
calculo medida medicion
Fin v v v v v v v v
Propésito v v v v v v v v
Compenente | v o v v 7 | & v
Components | v v & & 7 v v i
Componente | ¢ v v v v v Y v

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por COPLADEM (COPLADEM, 2023).

Debido a que las FTI cumplieron con las ocho caracteristicas de valoracién, la pregunta recibe 1
punto cuantitativo y se concluye que el Pp evaluado cuenta con ISD que dan cuenta de forma
eficiente lo que sus indicadores pretenden medir.
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12. Las metas de los indicadores de la MIR del Pp tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con
los que cuenta el programa.

Respuesta: Si.

Derivado de la informacién provista por el Municipio de El Marqués, en especifico al documento
denominado “Direccion de Obras Publicas MIR 2023” (COPLADEM, 2023), se encontré la FTI donde
se registraron las metas establecidas para tres de los ocho indicadores definidos en el PbR del Pp
implementado por la Secretaria de Obras Publicas para el ejercicio fiscal 2023.

Estos indicadores fueron los asociados a los objetivos a nivel de componentes, con metas del 100%
establecidas, con “porcentaje” como unidad de medida y con linea base de “0”, por lo que se
orientaron parcialmente al desempefio, debido a que el nivel de exigencia para su cumplimiento fue
la totalidad de la meta, sin embargo, carecieron de niumeros enteros que explicasen lo que significa
el 100% establecido.

A pesar de lo anterior, con base en los objetivos a nivel de componente, el nombre de sus
indicadores y los métodos de célculo de los tres, se infiere que el primero hace referencia a las metas
establecidas del programa de infraestructura de obra de urbanizacién (COPLADEM, 2023), por lo
que contd con factibilidad normativa relacionado al Programa Anual de Obras y los Lineamientos
FAIS. Mientras que las metas de los otros dos indicadores, hacen referencia al monto ejercido en
obras de infraestructura social basica y de mantenimiento (COPLADEM, 2023), por lo que se
considera la factibilidad presupuestal, debido a que el ejercicio del gasto se planifica conforme su
disponibilidad.

Por su parte, para la atencidn a las areas de oportunidad de sus indicadores, el Municipio durante
el 2023 disefié una nueva MIR para el Pp evaluado, asi como FTI para sus objetivos a nivel de fin,
propdsito y componentes.

Estos nuevos indicadores, contaron con metas con el porcentaje como unidad de medida, que se
orientaron al desempefio, puesto que aquellas que contaron con un sentido ascendente, al
comparar su linea base con la nueva meta planeada del programa se exige un avance en cuanto al
logro de sus resultados, mientras que el indicador con sentido descendente, requiere una
disminucién en comparacién a su punto de partida (COPLADEM, 2023).

Estas nuevas metas a nivel de fin y propdsito son factibles al considerar sus memorias de calculo,
donde se utilizaron registros anteriores de los datos disponibles, mientras que las metas de los
componentes lo son debido a que fue la misma Secretaria de Obras Publicas quien manifestd su
capacidad para cubrirlas (COPLADEM, 2023).

Es por todo lo anteriormente descrito que, la pregunta recibe 1 punto cuantitativo y se concluye
con la siguiente respuesta: Las metas de los indicadores de la MIR cuentan con las tres caracteristicas
de valoracion establecidas, en sus nuevos indicadores. Para mayor referencia, puede consultarse el
Anexo 1. Metas de los indicadores.
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e) ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS PROGRAMAS MUNICIPALES

13. ¢Con cuédles Pp’s municipales y/o acciones de desarrollo social de la administracién y en qué
aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.

Derivado de la informacién provista por el Municipio de El Marqués, especificamente en los
documentos denominados “Obras Publicas 4to Trimestre PbR”, “SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL 4TO TRIMESTRE PBR  2023” y “PbR DIF 2023 3er Trimestre”, se encontraron los PbR de los
Pp ejecutados por la Secretaria de Obras Publicas, la Secretaria de Desarrollo Social, el SMDIF y la
Secretaria de Atencién Ciudadana durante el ejercicio fiscal 2023; asi como en el “Instrumentos de
Seguimiento del Desempefio de los Programas presupuestarios del Municipio de El Marqués,
Querétaro” en el que fue posible observar los objetivos modificados a nivel de fin y propdsito de
cada programa conforme lo presentado en el Anexo 2. Complementariedades entre Pp’s.

En el caso de los Pp de las cuatro dependencias, se atienden a los grupos vulnerables del municipio
de El Marqués, entregando bienes y servicios diferentes que aportan a la atencion y disminucién de
las carencias sociales, como puede observarse en el siguiente esquema:

Esquema 1
Municipio de El Marqués, Querétaro
“Bienes y/o servicios generados por los tres Pp.”

Secretaria de Obras
Publicas: Programa de
infraestructura de obra de
urbanizacion e
infraestructura de obras
de contribuciones a
aceiones sociaies.

Secretaria de
Atencién SMDIF:
Ciudadana: Asistencia
Programa de Social a
Apoyo al Poblacién
Sistema , Vulnerable
Educativo o Implementado
Operando /

Secretaria de Desrrollo
Social: Programa de
vivienda digna ejecutado

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento PbR de la Secretaria de Obras Publicas FTI (COPLADEM, 2023), en el PbR del
SMDIF (COPLADEM, PbR DIF 2023 3er Trimestre, 2023), la MIR de la Secretaria de Desarrollo Social (COPLADEM, MIR de la Secretaria de
Desarrollo Social , 2023) y el PbR de la Secretaria de Atencién Ciudadana (COPLADEM, SECRETARIA DE ATENCION CIUDADANA 4TO
TRIMESTRE PBR 2023, 2023).
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De esta forma, se considera que los cuatro programas comparten complementariedades, al apoyar
a una misma poblacidn con la entrega de diferentes bienes y/o servicios.
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Il. Planeacion y orientacion a resultados.

A. INSTRUMENTOS DE PLANEACION

La UR del Pp cuenta con un plan estratégico con las siguientes caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.

b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propdsito del programa.

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Respuesta: Si.

Derivado de revisiones realizadas a la informacion provista por el Municipio de El Marqués, no se
encontré ningin documento denominado como Plan Estratégico, por lo cual, para dar respuesta a
la pregunta se utiliza el “Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024” (Municipio de El Marqués, 2021)
como referencia.

Dicho Plan cumple con el primer criterio de valoracion debido a que, el proceso que sigue para su
elaboracion deviene de lo normado en la Ley de Planeacion del Estado de Querétaro en los articulos
(Querétaro, 2008):

e Art. 15, se define la planeacién municipal como el proceso de elaboracién, aplicacién y
evaluacién del PMD y sus Pp derivados.

e Art. 29, 30 y 31, se especifica que es el COPLADEM el encargado de elaborar el PMD, asi
como la propuesta de obra publica anual.

e Art. 45 al 50, en los que se indica que el H. Ayuntamiento debera aprobar el PMD, que a las
dependencias correspondera la elaboracién de los programas, al COPLADEM su revision, y
al H. Ayuntamiento su aprobacion.

Conforme a lo establecido en el Plan, este cuenta con una duracién de tres afios, lo cual equivale al
periodo constitucional de la administracion publica municipal, por lo que se considera que el
Instrumento de Planeacion es de mediano plazo.

En cuanto a los resultados a alcanzar, estos se describen en el apartado “Indicadores de medicidny
metas de objetivos estratégicos de los retos de desarrollo municipal”, dentro de este se fija lo que
se pretende lograr con la intervencién gubernamental para el afio 2024.

Es por todo lo anteriormente descrito que, la pregunta recibe un punto cuantitativo y se concluye
con la siguiente respuesta: Si, la UR del Pp cuenta con un plan con los cuatro criterios de valoracién.
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15.El Pp cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento.

b) Tienen establecidas sus metas.

c) Se revisany actualizan.

Respuesta: Si.

Derivado de la informacién provista por el Municipio de El Marqués, especificamente en el
documento denominado “POA 2023 FAISMUN Anexo b” (Secretaria del Ayuntamiento, 2023) se
encontro lo siguiente:

Un total de ocho obras financiadas con recursos del FAISMUN para el ejercicio fiscal 2023,
planificadas para llevarse a cabo en siete localidades distintas, con un presupuesto recaudado de
$53 millones 402 mil 450.70 pesos (Municipal S. d., G063 F 30 01 Anexo B. Ejercicio del Gasto (SRFT)
Fism 2023, 2024), y con la intencion de atender directamente a un total de 18 mil 557 habitantes
(Secretaria del Ayuntamiento, 2023), esto puede observarse en el Anexo 3. Obras publicas
financiadas con recursos del FAISMUN 2023.

Dicho documento funge como plan de trabajo anual y dicta el ejercicio de los recursos del fondo
evaluado, es decir, es normado en cuanto al ejercicio de sus recursos mediante este plan
institucional.

Asi mismo, la entidad creadora del Programa Anual De Obras realiza este documento en conjunto
con la ciudadania para comprender de mejor manera las necesidades de la poblaciéon que sera
susceptiblemente beneficiada, como lo establece la fraccion cuarta del articulo décimo primero del
Reglamento Interior del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de El Marqués,
Querétaro.

Las metas del Programa Anual De Obras se establecen conforme a cada obra programada en
unidades de medida como piezas, metros lineales y metros cuadrados, especificando el recurso a
ejercer en cada una de las obras en conjunto (Secretaria del Ayuntamiento, 2023). Adicional a esto,
Programa Anual De Obras, se revisa y actualiza dependiendo de las necesidades gubernamentales
de la municipalidad, pudiendo ser reformado para la adiciéon o derogaciéon de obras durante el
ejercicio fiscal por el H. Cabildo del Municipio de El Marqués.

Es por todo lo anteriormente descrito que, la pregunta recibe un punto cuantitativo y se concluye

con la siguiente respuesta: Si, el Pp cuenta con planes de trabajo anuales e integra todos los criterios
de valoracion.
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B. DE LA ORIENTACION HACIA RESULTADOS Y ESQUEMAS O PROCESOS DE EVALUACION

El Pp utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre
cambios al programa son los resultados de evaluaciones externas.
b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un

documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestiéon y/o sus
resultados.

d) De manera consensada, participan operadores y personal de la unidad de planeacién y/o
evaluacion.

Respuesta: Si.

Derivado de la informacién provista por el Municipio de El Marqués, especificamente en el
documento denominado “Informe de la Evaluacién en materia de Consistencia y Resultados del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF) del Municipio de El Marqués, Querétaro” (Consultora Legorreta &
Municipio de El Marqués, 2023) se encontro lo siguiente:

El uso de los recursos del FAISMUN ha sido evaluado de manera anual desde, al menos, el ejercicio
fiscal 2021. Dichas evaluaciones son de tipo Consistencia y Resultados e integran el Formato para la
difusion de los resultados de la evaluacion de la CONAC, estas son realizadas de manera externa y
dictan recomendaciones que favorecen la toma de decisiones de las y los actores publicos.

El procedimiento bajo el que se realizan dichas evaluaciones se encuentra institucionalizado y
normado en el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; en el articulo 29
fraccién V de la Ley de Planeacién del Estado de Querétaro; y el articulo 9 fraccién I, VI, XV, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas Publicas y Tesoreria Municipal de EI Marqués,
Querétaro.

Las evaluaciones se realizan de manera anual e incluyen recomendaciones y conclusiones sobre el
ejercicio de los recursos del FAISMUN, con el propdsito de mejorar la ministracion del mismo; estas
se realizan de manera consensada, ya que, para su elaboracién participan las personas y unidades
responsables de la ejecucidn de los recursos, las cuales, suministran la informacidn necesaria para
su redaccion.

Es por todo lo anteriormente descrito que, la pregunta recibe un punto cuantitativo y se concluye

con la siguiente respuesta: Si, el Pp utiliza informes de evaluaciones externas que incluyen los cuatro
criterios de valoracion.
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos y/o
institucionales del ultimo afio ¢Qué porcentaje han sido solventados de acuerdo con lo
establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

Respuesta: Si.

Derivado de la informaciéon proporcionada por el Municipio de El Marqués, se encontraron dos
evaluaciones de consistencia y resultados aplicadas al Pp ejecutado por la Secretaria de Obras
Publicas correspondientes a los ejercicios fiscales 2021 (TGC Global Administrative & Municipio de
El Marqués, 2022) y 2022 (Consultora Legorreta & Municipio de El Marqués, 2023); de las cuales,
Unicamente se elaboro el programa de ASM para la evaluacion del 2022, a implementarse durante
el 2023.

En dicho documento, se definieron ocho ASM, tres actividades para cada uno de ellos, las unidades
administrativas responsables de llevarlos a cabo, la fecha de término esperada, los resultados
planeados y el listado de evidencias para generar con su cumplimiento (Marqués M. d., ASM 2021,
2022), como puede observarse en el Anexo 4. ASM atendidos.

De esta forma, los ASM atendidos fue la elaboracién de ISD especificos a |a ejecucion de los recursos
del FAISMUN (COPLADEM, PBR FAISMUN 2023 4to T, 2023), asi como la evaluacion de la satisfaccion
de los beneficiarios de las obras, la facilitacion de los instrumentos normativos que lo rigen a los
ejecutores del programa, el seguimiento estadistico de la poblacién objetivo y el relativo a la
elaboracion del Manual de Organizacion para la Secretaria de Obras en conjunto con la Secretaria
de Finanzas Publicas y Tesoreria Municipal (Pablicas S. d., ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA
FAISMUN, 2024), por lo que se obtuvo un 100% de cumplimiento conforme a lo planificado.

Grdfical.
Municipio de el marqués, Querétaro
Porcentaje de cumplimiento de los siete ASM
del 2021

7 7

NUmero total de ASM NUmero total de ASM atendidos

O —= N W Hh 00 68 N ©

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo 4. ASM atendidos.

El ASM restante, no aplicé debido a que consistio en elaborar un diagndstico de necesidades de
infraestructura social donde se identifique poblacidon beneficiaria fuera de las ZAP urbanas, y esto,
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es competencia de la Secretaria de Bienestar, no del Municipio. En conclusién, el Pp atendid los 7
ASM que le competen.
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18. ¢Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la fecha se han
implementado, provenientes de los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y
evaluaciones a los programas presupuestarios del Gltimo afio, se han logrado los resultados
establecidos?

Respuesta: No procede valoracion.

Derivado de la informacién proporcionada por el Municipio de El Marqués, en especifico el
documento denominado “ASM 2021” se encontraron los ASM derivados de los hallazgos y
conclusiones de la evaluacidn de consistencia y resultados practicada en el ejercicio fiscal 2022 al
programa implementado por la Secretaria de Obras Publicas, cuyos bienes fueron financiados con
recursos del FAISMUN del 2021, de los cuales el 100% de ellos fueron solventados durante el
ejercicio fiscal 2023. Los resultados fueron los presentados a continuacién (Marqués M. d., ASM
2021, 2022):

e Los ASM relacionados a la elaboracién de la MIR y las FTI del programa que financié con
recursos del Fondo sus obras publicas, se aplicaran durante el 2024, por lo que aun se carece
de informacidn al respecto de sus resultados, sin embargo, se cumplié con lo esperado por
el Municipio, puesto que los funcionarios conocieron el disefio de estos ISD, y los mismos
cumplieron con lo establecido en la MML.

e Los ASM relativos a la satisfaccion de los beneficiarios de las obras ejecutadas, se cumplieron
puesto que ahora se cuenta con el instrumento de medicidn para conocer directamente la
perspectiva de la poblacién atendida, ya que estos se aplican a los integrantes de los
Comités de Obra.

e Los ASM referentes a la facilitacion de la normatividad del Fondo a los funcionarios, obtuvo
los resultados esperados, ya que se encontraron disponibles para su consulta y los obligé a
mantenerse actualizados en el tema.

e LaSecretaria de Obras Publicas ya cuenta con el Manual de Organizacion para la Secretaria
de Obras en conjunto con la Secretaria de Finanzas Publicas y Tesoreria Municipal, que se
encuentra sujeto a publicacion en la presente administracion.

En conclusidn, con la atencidn de estos siete ASM se lograron los tres resultados esperados en cada
uno de ellos con las acciones implementadas durante el ejercicio fiscal 2023.
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¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacién(es) externa(s) del tltimo afio no han sido atendidas
y por qué?

Respuesta: No procede valoracion.

Derivado de la informaciéon proporcionada por el Municipio de EI Marqués, se encontrd la
determinacion de siete ASM a solventarse durante el ejercicio fiscal 2023 (Marqués M. d., ASM
2021, 2022), derivados de la evaluacién de consistencia y resultados practicada en el 2022 al Pp
implementado por la Secretaria de Obras Publicas durante el 2021, de esta forma, se presentaron
las evidencias de la atencién y cumplimiento a siete de ellos, siendo la MIR del Pp de la Secretaria
de Obras Publicas, la MIR del FAISMUN y sus FTI, asi como a la elaboracién del Manual de
Organizacion de la Secretaria de Obras Publicas del Municipio, que se encuentra sujeto a
publicacién.

Imagen 2

Municipio de
El Marqués,
Querétaro

Caratula del
Manual de
Organizacion
dela
Secretaria de
Obras
Publicas.
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En conclusidn, las recomendaciones de la evaluacidn del ultimo afio del programa en el que se
registraron ASM, fueron atendidas en su totalidad.
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A partir del andlisis de las evaluaciones externas realizadas al Pp y de su experiencia en la
tematica ¢Qué temas del Pp considera importante evaluar mediante instancias externas?

Respuesta: No procede valoracion.

Derivado de la informacién proporcionada por el Municipio de El Marqués, en especifico a los
informes de evaluacion de consistencia y resultados aplicadas al programa durante el 2022 y 2023,
asi como el informe de evaluacién correspondiente a los indicadores de desempefio de los
programas municipales, se consideran cuatro temas relevantes por evaluar en futuros periodos:

1) Realizar una evaluacién de disefio, para analizar la conformacién de un diagnéstico, donde
se dé seguimiento a la poblacion objetivo del programa, utilizando la informacion elaborada
por el CONCEVAL y la Secretaria de Bienestar, para identificar posibles cambios en ella.

2) Realizar una evaluacién de impacto para dar seguimiento a los beneficiarios de las obras
financiadas con recursos del FAISMUN, para conocer el impacto logrado con ellas, asi como
su funcionamiento y uso.

3) Realizar una evaluacién de consistencia y resultados para analizar la aplicacién y obtencién
de resultados de los nuevos ISD elaborados para el programa evaluado, la fabricacion de los
ASM derivados de la evaluacion practicada al programa durante el 2023 y la culminacion del
ASM restante definido en el 2022.

43

..x Legorreta
o lll Consultora



Pag. 39664

PERIODICO OFICIAL 2 de agosto de 2024

21.

El Marqués
Gobierno Municipal
2021-2024

C. DE LA GENERACION DE INFORMACION

El Programa recolecta informacion acerca de:

a) Lacontribucién del programa a los objetivos del plan municipal de desarrollo.

b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.

c) Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioeconémicas de las personas que no son beneficiarias, con fines de
comparacion con la poblacién beneficiaria.

Respuesta: Si.

Derivado de la informacidon proporcionada por el Municipio de El Marqués, se encontré la existencia
de un Pp implementado por la Secretaria de Obras Publicas correspondiente al ejercicio fiscal 2023,
misma que utilizé los Lineamientos del FAIS del 2023 como guia, llevando a cabo las siguientes
acciones:

e Respecto al primer criterio de valoracion, fue atendido en su totalidad, puesto que en la
MIR del programa se definié como indicador a nivel de fin el “Porcentaje de compromisos
del PMD cumplidos” (COPLADEM, 2023) para medir la contribucion del programa al PMD,
mostrando que la Secretaria de Obras al tercer trimestre del 2023 llevaba cumplidos 147
compromisos del PMD (Municipal C. d., 2023).

e Respecto al segundo criterio, este no aplica en cuanto al monto ya, que el recurso
econdémico no se entrega directamente a los beneficiados, puesto que los bienes producidos
por el Pp son obras, cuyo tipo, ya sean obras de impacto directo o complementario se
especifica en la MIDS, que es la plataforma donde los ejecutores del Fondo registran lo
relacionado a ellas (Marqués S. d., MIDS FISM 2023 4TO TRIM EL MARQUES, 2023).

e En esta misma plataforma (MIDS), se especifica si la poblacién beneficiada con la ejecucién
de las obras pertenece a la poblacidn en situacién de pobreza extrema, localidades con alto
y muy alto nivel de rezago social o ZAP, en la que se registré que las ocho obras ejecutadas
se llevaron a cabo en ZAP (Marqués S. d., MIDS FISM 2023 4TO TRIM EL MARQUES, 2023),
cumpliendo el tercer criterio. Cabe mencionarse, que a razon del FAISMUN, se cuenta con
instrumentos de recoleccién de informacién socioecondémica llamados CUIS y Anexo lll, sin
embargo, estos no fueron empleados durante el 2023 (Publicas S. d., Reporte SIFODE y/o
CUIS, 2023).

e Finalmente, el tercer criterio no aplica, puesto que la instancia que genera informacién
respecto a la poblacién no beneficiada con recursos del FAISMUN es la Secretaria de
Bienestar, especificando a la poblacidn no pobre y no vulnerable de los municipios.

Es por todo esto que, al cumplir con los criterios de valoracion, la pregunta obtiene un punto
cuantitativo.
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22. El programa recolecta informacion para monitorear su desempefio con las siguientes
caracteristicas:

a) Es oportuna.

b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacién.

c) Esta sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de Actividades
y Componentes.

e) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta: Si.

Derivado de la informacién proporcionada por el Municipio de El Marqués, en especifico al
documento denominado “SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS 4TO TRIMESTRE PbR 2023” se encontrd
el formato conocido como PbR, del Pp evaluado, en el que se presentaron objetivos a nivel de fin,
propdsito, componentes y actividades iniciales del 2023, en donde se definieron indicadores, metas
y métodos de calculo para los bienes generados (COPLADEM, 2023).

Tomando en cuenta el PbR, se considera que la informacidén que se registra en él es oportuna,
porque el reporte que realiza la Secretaria de Obras Publicas al COPLADEM mediante el formato es
de forma trimestral, coincidiendo con la frecuencia de medicidn de los indicadores, cumpliendo con
el primer criterio de valoracion.

Asi mismo, se percibe como informacidon confiable y sistematizada al ser verificada por el
COPLADEM, que se encarga de que el PbR sea adecuadamente llenado y lo recibe en un formato
electrdnico, atendiéndose el segundo y tercer criterio de valoracion.

Por su parte, a pesar del seguimiento a las metas establecidas para cada indicador, no se considera
pertinente debido a que uno de ellos no es claro respecto a lo que mide y, los dos restantes dan
cuenta del ejercicio de los recursos, no sobre el objetivo. Por lo que para solventar estas areas de
oportunidad el Municipio disefié a finales del 2023 una MIR y FTI nuevas para el programa en las
que se establecieron nuevas metas y fuentes de informacidn para darle seguimiento (COPLADEM,
2023), por lo que se contd con el cuarto criterio de valoracion.

Finalmente, el PbR se encontrd actualizado puesto que la informacién cargada correspondié al

cuarto trimestre del 2023, contando con un antecedente del 2022. Es por todo esto que, al cumplir
con los criterios de valoracién, la pregunta obtiene un punto cuantitativo.
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lll. Cobertura y focalizacion.

A. ANALISIS DE COBERTURA

23. El Pp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacion objetivo
con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacién objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagnéstico del programa.

Respuesta: Si.

Derivado de la informacién proporcionada por el Municipio de El Marqués, en especifico al
documento denominado “POA 2023 FAISMUN Anexo b” se encontré que la estrategia de cobertura
del Pp implementado por la Secretaria de Obras Publicas durante el 2023 se dispuso en el Programa
de Obra Anual, puesto que en él se especifica el nUmero de obras a realizar, su descripcion, la
localidad, el monto presupuestado, la meta en metros lineales, metros cuadrados y piezas, la
poblacién a beneficiar, el periodo vy, las fechas de inicio y término de construccién (Secretaria del
Ayuntamiento, 2023).

Considerando lo anterior, a pesar de que en el Programa Anual De Obras no se incluyd la definicién
de la poblacién objetivo, las seis localidades sefialadas, tal como se muestra en el Anexo 3. Obras
publicas financiadas con recursos del FAISMUN 2023, se clasificaron como ZAP (Federacion, 2023),
por lo que cumple con la delimitacion dispuesta en el articulo 33 de la LCF, en el que se especifica
que con recursos del FAISMUN Unicamente se puede atender a poblacién en situacién de pobreza
extrema, localidades con alto y muy alto nivel de rezago social y ZAP. Por lo que se atendio el primer
criterio de valoracion.

Por su parte, se determinaron metas de atencion para cada una de las obras, cumpliéndose con el
segundo criterio de valoracion, conforme la presente tabla:

Tabla 8
Municipio de El Marqués, Querétaro
Metas de cobertura para el 2023 del Pp ejecutado por la Secretaria
de Obras Publicas

No. De obra Localidad Habitantes a beneficiar
FAISMUN-078 Amazcala 6793
FAISMUN-079 La Griega 426
FAISMUN-080 Santa Cruz 440
FAISMUN-081 Tierra Blanca 709
FAISMUN-082 La Griega 80
FAISMUN-083 Chichimequillas 4209
FAISMUN-084 El Colorado 5500
FAISMUN-085 San Isidro Miranda 400

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la Secretaria de Obras Publicas (Secretaria del Ayuntamiento,
2023).
46

..x Legorreta
o III Consultora




2 de agosto de 2024 LA SOMBRA DE ARTEAGA Pag. 39667

El Marqués
Gobierno Municipal
2021-2024

El horizonte de dichas metas, corresponde solo al ejercicio fiscal 2023 debido a que los recursos del
FAISMUN se planean anualmente, por lo que el tercer criterio no aplica para el caso particular del
programa; y finalmente, esta estrategia de cobertura fue congruente con el disefio del programa
porque tomd en cuenta la documentacidén normativa y presupuestal que regula el Fondo, es decir
la LCF, los Lineamientos FAIS y el Acuerdo de distribucién de los recursos al Municipio.

Es por todo esto que, al cumplir con los criterios de valoracién, la pregunta obtiene un punto

cuantitativo, respondiéndose de la siguiente manera: Si, el Pp cuenta con una estrategia de
cobertura documentada para atender a su poblacién objetivo.
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24. (El Pp cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso de contar con
estos, especifique cudles y qué informacion utiliza para hacerlo.

Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

Derivado de la informacién provista por el Municipio de El Marqués, especificamente en los
documentos denominados “Informe anual sobre la situaciéon de pobreza y rezago social 2023 El
Marqués”, “indice de Rezago Social a nivel localidad 2020” y el “Decreto por el que se formula la
Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria para el afio 2023” se encontrd lo siguiente:

El Pp identifica a su poblacidn objetivo como “La poblacidn de El Marqués con carencias sociales y
con carencias de infraestructura urbana” (COPLADEM, 2023) y la cuantificé con base en la normativa
que regula la ejecucidn de los recursos del FAISMUN, por lo que para el 2023 se delimité como 5 mil
60 personas en situacion de pobreza extrema (Secretaria de Bienestar, 2023), 216 personas que
habitan en las cinco localidades con alto nivel de rezago social (Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social, 2020) y 70 mil 296 personas que residen en diecinueve ZAP (Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, 2023) establecidas para el ejercicio fiscal 2023.

Los mecanismos empleados para la definicidén y cuantificacion de esta poblacidn, se obtienen de los
siguientes documentos:

e Informe anual sobre la situacidon de pobreza y rezago social 2023 del Municipio de El
Marqués, Querétaro (Secretaria de Bienestar, 2023);

e indice de Rezago Social (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
2020);y

e Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria para el
afio 2023 (Federacion, 2023).

Como puede observarse, no es el Pp el encargado de la definiciéon y cuantificacion de su poblacidn
objetivo, sino que esta ya se encuentra determinada debido a que la fuente de financiamiento es
recurso federal, por lo que se rige por lo dispuesto en la LCF, los Lineamientos del FAIS del 2023 y la
informacién generada por la Secretaria de Bienestar y CONEVAL.

Es por todo lo anteriormente descrito que, la pregunta se concluye con la siguiente respuesta: Si, el
Pp cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo.
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A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblaciéon objetivo y la poblacién
atendida ¢ Cual ha sido la cobertura del programa?

Respuesta: No procede valoracion.

Derivado de la informacién proporcionada por el Municipio de El Marqués, en especifico a los

documentos denominados “POA 2023 FAISMUN Anexo b” y “SRFT Destino del Gasto 4T 2023

FAISMUN”, se obtuvieron las metas de cobertura planeadas y las logradas por el Pp implementado

por la Secretaria de Obras Publicas durante el 2023, considerando sus obras financiadas con

recursos del Fondo, conforme lo presentado a continuacion:

Tabla9
Municipio de El Marqués, Querétaro
Cobertura del Pp llevado a cabo por la Secretaria de Obras Publicas durante el 2023
N6 D obira Tipo de obra Meta de cobertura Meta de cobertura
planeada alcanzada
Transportes y vialidades-
220005
EAISRISHEEG Urbanizacién - 253085 SS .
Agua y saneamiento - 256367
FAISMUN-079 Educacion - 188852 426 426
FAISMUN-080 Educacion - 192572 440 440
FAISMUN-081 Urbanizacién - 186525 709 709
Transportes y vialidades -

FAISMUN-082 150576 80 80
FAISMUN-083 Urbanizacién - 142107 4209 4209
FAISMUN-084 Urbanizacién - 192350 5500 5500
FAISMUN-085 Educacion - 192448 400 835
Suma total de poblacion planeada por atender y 18557 18992

atendida:

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la Secretaria de Obras Publicas (Secretaria del Ayuntamiento,
2023) y la Secretaria de Finanzas Publicas y Tesoreria Municipal (Publicas S. d., SRFT Destino del Gasto 4T 2023 FAISMUN, 2024).

Como puede observarse en la tabla anterior, con un total de ocho obras planificadas (una de ellas
dividida en tres secciones) se programé atender a 18 mil 557 personas en total, sin embargo, esta
meta se superd en un 2.3% puesto que se atendieron a 435 personas mas de las que se planed, por
lo que se concluye que el programa superé su meta de cobertura.
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IV. Operacion.

A. ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LINEAMIENTOS O NORMATIVIDAD APLICABLE

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir con los
bienes y los servicios (es decir los Componentes del programa), asi como los procesos clave en
la operacién del programa.

Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

Derivado de la informacién provista por el Municipio de El Marqués, la entrega de los servicios y
bienes para el Pp implementado por la Secretaria de Obras Publicas durante el 2023, se lleva a cabo
de la siguiente manera.

Los bienes y servicios del Pp son aquellos relacionados con la entrega de obras financiadas con el
FAISMUN, por lo que, este depende en gran parte de las necesidades especificas del municipio en
la materia y de los proyectos aprobados dentro del Programa Anual De Obras, es por todo ello que,
el diagrama de flujo se estructuré como se puede observar a continuacion:
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Diagrama de flujo del Programa presupuestario

Aprobacién del Presupuesto de Egresos

COPLADEM elabora la propuesta de obra con base en la participacion
ciudadana
Secretaria de Obras Publicas y COPLADEM presentan el Programa Anual De Obras al H.
Avuntamiento del Municipio de El Maraués para su aprobacién

El H. Ayuntamiento del Municipio de El Marqués
aprueba el Programa Anual De Obras

La S. de Obras Publicas realiza el proceso de
adjudicacién y contratacion conforme al
calendario establecido en el Programa Anual

De Obras
Las obras financiadas

por FAISMUN se
Se asigna y celebra el o los contratos de obra registran en la MIDS
conforme a las bases del concurso

El proveedor ejecuta la obra Los avances fisicos, en
cuanto a beneficiarios y
coste de la obra se registran

y reportan en la MIDS
La S. de Obras Publicas da seguimiento al cumplimiento

del contrato

Se realiza el pago por avance de obra (cuando aplica) y en
caso de conclusion de la obra se liquida el costo total

v

a el acta de entrega de la obra

Fuente: Informacién retomada del diagrama de flujo del proceso provisto por la Secretaria de Obras Publicas (Publicas S. d., DIAGRAMA
DE FLUJO, 2024).
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Solicitud de apoyos

27. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de
apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (Socioecondmicas en el caso de personas fisicas).

Respuesta: Si.

Derivado de la informacion provista por el Municipio de El Marqués, en especifico al documento
denominado “OBRAS PUBLICAS 4TO TRIMETRESPBR ejercicio 2023”, la base de datos conocida como
PbR del Pp realizado por la Secretaria de Obras Publicas durante el ejercicio fiscal 2023, cuya
poblacién atendida se vio delimitada por la LCF debido a que una parte de las obras publicas que
realizé se financiaron con recursos del FAISMUN.

En dicha ley se estipula que la poblacién por atender con el Fondo es “poblaciéon en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencidn prioritaria.”

De esta forma, cada una de las partes de dicha poblacién conté con informacidn sistematizada que
permitié conocer la demanda de los bienes que genera el Pp conforme lo siguiente:

Se considera que una persona se clasifica en situacion de pobreza extrema cuando tiene mas de tres
carencias sociales y se encuentran por debajo de la linea de pobreza extrema por ingresos, como se
muestra en el Anexo 5.

Conforme a la definicién anterior, la demanda total de apoyos y caracteristicas de los solicitantes
correspondié a 34 mil 155 personas con rezago educativo, 19 mil 381 con carencias por calidad y
espacios en la vivienda, 43 mil 595 con carencias por acceso a los servicios de salud, 15 mil 354 con
carencias por acceso a los servicios basicos en la vivienda, de las cuales 5 mil 060 personas se
identifican en pobreza extrema (Bienestar, INFORME ANUAL SOBRELA SITUACION DE POBREZA Y
REZAGO SOCIAL 2023 QUERETARO El Marqués, 2023).

Por su parte, las localidades con alto y muy alto nivel de rezago social, se engloban en el indice de
Rezago Social, realizado en el 2020 por el CONEVAL, que delimité a cinco localidades en el Municipio
de El Marqués clasificadas con alto nivel de rezago social, en las que habita un total de 216 personas
(Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2020).

Finalmente, las ZAP son definidas por la Secretaria de Bienestar, que para el ejercicio fiscal 2023
indicd 19 con un total de 70 mil 296 personas que habitan en ellas (Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, 2023). Para su consulta, existe el SISGE, en el que se ubican
geograficamente las ZAP del Municipio, desagregandose entre rurales y urbanas.

Es por todo lo anteriormente descrito que, la pregunta se concluye con la siguiente respuesta: Si, el
Pp cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos de
acuerdo a las caracteristicas de los solicitantes.
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Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con
las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Por su parte, el Programa Anual De Obras se conforma de las solicitudes de obra recibidas por el
Municipio, analizadas por la Secretaria de Obras Publicas y el COPLADEM, quienes son los
encargados de elaborar y presentar la propuesta de obra anual, conforme lo estipulado en la Ley de
Planeacion del Estado de Querétaro en su articulo 29, fraccidon VI, el articulo 14 fraccion 1l del
Reglamento Interior De La Secretaria De Obras Publicas Del Municipio El Marqués, Querétaro, y el
articulo 10 fraccion XlI, articulo 11 fracciones IV, VI y VIII del Reglamento Interior Del Comité De
Planeacion Para El Desarrollo Municipal De El Marqués, Querétaro.

De esta forma, las solicitudes de obra recibidas corresponden a las caracteristicas de la poblacién
objetivo, puesto que se pide en formato libre con letra de molde o a maquina, donde se manifieste
la obra requerida y el lugar, por lo que no supone dificultad alguna presentarlas ante las
dependencias encargadas, esto con la finalidad de que sea sencillo para los requirentes dar a
conocer sus peticiones (Publicas S. T., 2023).

Es por todo lo anteriormente descrito que, la pregunta se concluye con la siguiente respuesta: Si,

los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cumplieron con los
criterios de valoracion.
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29. ¢Los procedimientos garantizan que las solicitudes que se reciben, registran y dan tramite de
las solicitudes de obra atiendan a la poblacion objetivo?

Respuesta: Si.

Derivado de la informacién proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observd que el
procedimiento para garantizar que las solicitudes de obra aceptadas atiendan a la poblacion
objetivo del Pp elaborado por la Secretaria de Obras Publicas durante el ejercicio fiscal 2023, cuyas
obras publicas fueron financiadas con recursos del FAISMUN, es la MIDS.

En ella, el Municipio registro los proyectos de obra financiados con recursos del Fondo, conforme el
calendario establecido, esto, con el objetivo de que la DGDR las analizara y se asegurase que se
llevaran a cabo en las localidades con alto y muy alto nivel de rezago social y ZAP, realizando las
observaciones pertinentes en caso de identificar anomalias (Bienestar, Manual de usuarios y
operacion de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social MIDS 2023, 2023).

Este procedimiento puede observarse en el siguiente calendario establecido en el Manual de
usuario de la MIDS para el ejercicio fiscal 2023:

Tabla 10
Municipio de El Marqués, Querétaro
Calendario de captura y revision de obras en la MIDS

Actividad Unidac Periodo
responsable

Captura de la 2 &
SlanEadish de  Enlace FAISMUN Enero al 5 de 1de a.brll. al4 1lde JU!IO al3

. marzo de junio de septiembre
proyectos y acciones
Revision de proyectos

: 6al12 de 5al11lde 42al 10 de
(mddulo de captura DGDR marzo iunio septiembre
inhabilitado) ; g
Solventacion de
observaciones de los Enlace FAISMUN 13al20 de 12 .al 1.9 de 1 a.l 19 de
marzo junio septiembre

proyectos

Fuente: Elaboracién propia con informacién retomada del Manual de usuario de la MIDS para el ejercicio fiscal 2023 (Bienestar, Manual
de usuarios y operacion de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social MIDS 2023, 2023).

Es por todo lo anteriormente descrito que, la pregunta se concluye con la siguiente respuesta: Si,
los procedimientos garantizan que las solicitudes que se reciben, registran y dan tramite de obra
atiendan a la poblacién objetivo, obteniéndose el punto cuantitativo.
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Seleccion de beneficiarios y/o proyectos

Los procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigiiedad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

Respuesta: Si.

Derivado de la informacién provista por el Municipio de El Marqués, se encontré que, los
procedimientos para la seleccion de beneficiarios se encuentran claramente especificados, estan
estandarizados y su informacidn se encuentra sistematizada, como se muestra a continuacion:

Los criterios de elegibilidad se especifican de acuerdo a cada tipo de poblacién por beneficiar, siendo
que, se define a la poblacién en pobreza extrema como: “Las personas se encuentran en situacion
de pobreza extrema cuando tienen tres o mas carencias, de seis posibles (rezago educativo, acceso
a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios bdsicos
en la vivienda y acceso a la alimentacién) dentro del indice de Privacién Social y que, ademas, se
encuentran por debajo de la Linea de Bienestar Minimo (ahora Linea de Pobreza Extrema por
Ingresos)”, el procedimiento para identificacion de las personas en esta situacidon se realiza
mediante el Cuestionario Unico de Informacién Socioecondmica (CUIS), el cual, permite conocer la
informacion requerida para identificar a la persona como susceptible de ser beneficiada (Bienestar,
PROGRAMA DE CAPACITACION PARA LA PLANEACION DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL FAIS 2023, 2023).

Por otro lado, la poblacién con rezago social es identificada por el CONEVAL como aquella que
carece de alguno de los derechos sociales y bienes del hogar, esto es medido mediante un indice
que permite conocer cuatro indicadores, los cuales son “rezago educativo; acceso a los servicios de
salud; calidad y espacios de la vivienda; y, servicios basicos en la vivienda” (Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2020), el procedimiento es estandarizado y esta
poblacién es facilmente identificable mediante la localidad en la que habita, ya que, se genera
geoestadistica de manera periddica cada cinco afios respecto al tema.

Consecuentemente, la poblacion que reside en Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP) se identifica
anualmente en el “Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencidn
Prioritaria”, estas zonas se dividen en rurales y urbanas y tienen en comun que en ellas habitan
personas con alta o muy alta marginacion, alto o muy alto nivel de rezago social, en condicién de
pobreza extrema mayor o igual al 50% para las primeras y mayor al 34% para las segundas (Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, 2023).

Los procedimientos para identificar y seleccionar a los beneficiarios se rigen conforme a lo anterior
y son utilizados por la Secretaria de Obras Publicas que ejecuta el Programa presupuestario
encargado de generar obras publicas con recursos del FAISMUN 2023.

El uso de los recursos del fondo se actualiza y sistematiza en la plataforma denominada “Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social (MIDS)”, la cual permite el seguimiento de la aplicacién de los
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recursos a la administracion publica municipal de El Marqués. Por lo que se concluye que el
programa cuenta con criterios de elegibilidad para su poblacién beneficiada, que se encuentran
sistematizados y estandarizados, puesto que son de aplicacion federal y ocupan plataformas como
el SIFODE, SISGE y la MIDS, cumpliendo con los tres criterios de valoracidn y obteniendo el punto
cuantitativo.
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El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de seleccién
de beneficiarios, y este cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de elegibilidad y
requisitos establecidos en los documentos normativos.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

Respuesta: Si.

Derivado de la informacién proporcionada por el Municipio de El Marqués, en especifico al
documento denominado “Obras Publicas 4to Trimestre PbR” se encontrd la existencia de un Pp
llevado a cabo por la Secretaria de Obras Publicas en el ejercicio fiscal 2023, cuya poblacién
beneficiada son las personas en situacion de pobreza extrema, localidades con alto y muy alto nivel
de rezago social y las ZAP, conforme lo establecido en el articulo 33 de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Con base en lo anterior, el mecanismo para asegurar que las obras financiadas con recursos del
Fondo beneficien a la poblacién antes mencionada, es la MIDS, puesto que en dicha plataforma es
posible registrar Ginicamente proyectos que atiendan directamente a las comunidades con alto y
muy alto nivel de rezago social, ZAP o poblacién en pobreza extrema, y en caso de proyectos que
busquen realizarse en zonas no determinadas, se utiliza el SIFODE para el andlisis de los CUIS
levantados, en el que se valoran las respuestas obtenidas y se garantiza que se beneficiard a
poblacién en pobreza extrema (Bienestar, PROGRAMA DE CAPACITACION PARA LA PLANEACION
DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL FAIS 2023, 2023).

Esquema 2
Municipio de El Marqués, Querétaro
Mecanismo de verificacion de seleccion de beneficiarios en pobreza

extrema:
. Las respuestas

plasmadas en los
CUIS se analizan en
el SIFODE, que de

.Se utilizara el Anexo 5
aceptarse serd

Il en caso de que se

Se define la obra
como beneficio
colectivo

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Programa de capacitacion para el FAIS 2023 (Bienestar, PROGRAMA DE CAPACITACION PARA

beneficie a mas de
una localidad con
alto o muy alto nivel
de rezago social o
ZAP, en caso
contrario se aplicara
el CUIS al menos al
30% de las viviendas
que se pretende
beneficiar.

firmadoy la
solicitud serd
ingresada a la
MIDS.

LA PLANEACION DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL FAIS 2023, 2023).
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Una vez que los proyectos son registrados en la MIDS, la DGDR sera la encargada de valorar y
analizar que estos cumplan con lo establecido en los Lineamientos del FAIS para el ejercicio fiscal
2023 (Bienestar, Manual de usuarios y operacion de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
MIDS 2023, 2023).

Considerando lo anterior, se concluye que la seleccidn de los beneficiarios cumple con los criterios
de elegibilidad establecidos en la normativa, que se encuentran estandarizados y sistematizados al
utilizar la plataforma MIDS y el SIFODE, como mecanismos de verificacién, cumpliendo de esta
forma con los tres criterios de valoracion y obteniendo el punto cuantitativo.
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Tipos de apoyos

Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Derivado de la informacidn provista por el Municipio de El Marqués, se encontré que, los
procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios se encuentran estandarizados,
sistematizados y apegados al documento normativo del programa, sin embargo, no se difunden
publicamente, lo anterior se desarrolla a continuacion.

Los apoyos a los beneficiarios en el municipio de El Marqués se estandarizan bajo la direccién de los
Comités de Participacion Social, siendo estos los encargados darle seguimiento a las obras
ejecutadas para la representacion de las comunidades donde se realicen (Secretaria de Bienestar,
2023).

El procedimiento se encuentra actualizado y sistematizado en la plataforma MIDS, sin embargo, la
informacion que se integra dentro de este no es difundida publicamente, sino que solamente puede
acceder a ella la Secretaria de Obras Publicas, la cual es responsable de la implementacién del
Programa presupuestario.

El procedimiento para la entrega de apoyos se apega directamente al documento web
“Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social”, debido a que, en este se
integra la forma de operacion del FAIS y un Catdlogo de obras y acciones respecto a los Unicos
proyectos y acciones a los que el municipio estd sujeto y posibilitado a realizar.

En conclusién, los procedimientos para la entrega de los bienes generados por el Pp evaluado,
cumplieron con los cuatro criterios de valoracién y obtuvieron el punto cuantitativo.
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33. El Pp cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de entrega de
apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los
documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

Respuesta: Si.

Derivado de la informacidn provista por el Municipio de El Marqués, se encontré que, el Pp cuenta
con mecanismos documentados para verificar la entrega de apoyos a beneficiarios, esto se
desarrolla a continuacion.

En los Lineamientos del FAIS para el ejercicio fiscal 2023, se determind la existencia de los CPS, que
“Son drganos de participacion y representacion ciudadana, integrados equitativamente por mujeres
y hombres en la mayoria de sus diversidades, elegidos de manera democrética para dar seguimiento
a las obras financiadas con recursos del FAIS” (Bienestar, Manual de usuarios y operacion de la
Matriz de Inversion para el Desarrollo Social MIDS 2023, 2023).

Dichos Comités, utilizan los Anexos de participacion social namero |, II, lll y IV, mismos que sirven
para monitorear el inicio, desarrollo y cierre de cada una de las obras financiadas con recursos del
FAIS, que deben ser registrados en la MIDS por el enlace FAISMUN del Municipio (Secretaria de
Bienestar, 2023). Estos documentos, son llenados en conjunto por los integrantes del CPSy el enlace
FAISMUN, generando pruebas fisicas del monitoreo y contando con preguntas especificas en las que
se identifican si las obras se realizan conforme lo planeado y la normativa aplicable (Marqués S. d.,
22005 253085 256367 ANEXO 1 FAISMUN 078, 2023). Por lo que se cumplié con el primer criterio
de valoracion.

Asi mismo, y como se menciond anteriormente, la conformacién de los Comités y el uso de los
Anexos, se encuentra estipulado en los Lineamientos del FAIS de forma obligatoria para todos los
ejecutores de los recursos del FAISMUN, por lo que se cumplié el segundo criterio, al ser un
mecanismo de monitoreo estandarizado.

Finalmente, se atendié el tercer criterio de valoracién al contar con la MIDS para su sistematizacion,
por lo que la pregunta se responde con un “Si” y se obtiene el punto cuantitativo.
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Ejecucion
Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Derivado de la informacion provista por el Municipio de EI Marqués, se encontré que, los
procedimientos de ejecucion de obras estan estandarizados, sistematizados, difundidos
publicamente y apegados al documento normativo del Programa, como se desarrolla a
continuacion.

La ejecucion de las obras se encuentra estandarizada, debido a que, conforme a los articulos 2, 14
fracciéon V y 16 del Reglamento Interior de la Secretaria de Obras Publicas del Municipio de El
Marqués, Querétaro, corresponde a la Secretaria de Obras Publicas, que, a través de la Direccidn de
Obra Publica y la Coordinacién de Proyectos de Obra Publica, llevar a cabo los proyectos que
integran el Programa Anual de Obras, cumpliendo con el primer criterio de valoracion.

El procedimiento se encuentra sistematizado y difundido publicamente en el Programa Anual de
Obras, el cual, ademas es actualizado durante el ejercicio fiscal correspondiente en caso de
adiciones o eliminaciones de obras y proyectos; de igual manera las obras ejecutadas se integran en
la plataforma MIDS, la cual, no es de acceso publico, atendiendo el segundo y tercer criterio de
valoracion.

Finalmente, la implementacién de las obras se encuentra apegada a dos documentos normativos,
en primer lugar, a los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, debido
a que en ellos se dictan las caracteristicas de la poblacién por beneficiar y las obras y acciones que
pueden ser ejecutadas mediante los recursos del FAISMUN; en segundo lugar, el Programa Anual
de Obras establece los proyectos que la Secretaria de Obras Publicas realizara en el ejercicio fiscal y
los montos aprobados para lo mismo, cubriendo el cuarto criterio de valoracion.

Es por todo lo anteriormente descrito que, la pregunta recibe un punto cuantitativo y se concluye
con la siguiente respuesta: Si, el Pp cuenta con procedimientos de ejecucion de obras estan
estandarizados, sistematizados, difundidos publicamente y apegados al documento normativo del
Programa.
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35. El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucién de
obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en los
documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

e) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si.

Derivado de la informaciéon proporcionada por el Municipio de El Marqués, se encontré la existencia
de un Pp implementado por la Secretaria de Obras Publicas, encargado de la ejecucién de obras
financiadas con recursos del FAISMUN para atender a la poblacién en pobreza extrema, localidades
con alto y muy alto nivel de rezago social y ZAP.

Considerando la UR del programa, su fuente de financiamiento y la poblacién beneficiaria, se
identificaron tres medios especificos para el seguimiento de las obras realizadas conforme lo
siguiente:

e De acuerdo el articulo 18 del Reglamento Interior de la Secretaria de Obras (disponible en la
pagina de transparencia municipal), la Coordinacion de Supervision de Obra Publica, debera
supervisar con sus recursos o mediante terceros que las obras cumplan con la normatividad
aplicable, registrar en el sistema de la Bitacora Electronica de Obra Publica los contratos de las
obras financiadas con recursos federales y participar en los informes mensuales de avances
fisicos de las obras. Por lo que este mecanismo de seguimiento se encuentra estandarizado,
sistematizado y difundido publicamente.

e Se conforman los CPS, los cuales, en conjunto con el enlace FAISMUN, llevan a cabo el
seguimiento de la obra, utilizando los Anexos |, II, Il y IV, en los que se registra el inicio,
desarrollo y conclusion de las obras realizadas conforme los Lineamientos del FAIS 2023
(Bienestar, PROGRAMA DE CAPACITACION PARA LA PLANEACION DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL FAIS 2023, 2023).

e En conjunto con la DGDR, el Municipio registra a través de la MIDS las cédulas de verificacién y
seguimiento de obra, una de inicio, otra de desarrollo y una de conclusién por cada obra
ejecutada (Bienestar, PROGRAMA DE CAPACITACION PARA LA PLANEACION DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL FAIS 2023, 2023).

En el caso del 2023, el Pp cumplié con sus tres procedimientos para la ejecucion de las obras,
presentando los Anexos de los CPS (Marqués S. d., ANEXO 1, ANEXO 2, ANEXO 3 y ANEXO 4
FAISMUN, 2023) y registrando las cédulas de verificacion y seguimiento por cada una de las 10 obras
cargadas en la MIDS (Marqués S. d., CEDULA VERIF Y SEG., 2023).

En conclusion, los tres procedimientos aseguran que la ejecucion de las obras tenga fundamento
normativo, se encuentran estandarizados, sistematizados y disponibles publicamente para su
consulta, por lo que la pregunta recibe el punto cuantitativo.
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B. IMEJORA Y SIMPLIFICACION REGULATORIA

36. ¢Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los tltimos dos afios
que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes de obras o acciones?

Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.

Derivado de la informaciéon proporcionada por el Municipio de El Marqués, se encontré la existencia
de un Pp ejecutado por la Secretaria de Obras Publicas, en el que una parte de sus obras publicas se
financiaron con recursos del FAISMUN correspondientes al ejercicio fiscal 2023, por lo que, se vio
regulado por tres documentos normativos especificos conforme lo siguiente:

Tabla 11
Municipio de El Marqués, Querétaro
Reformas a los documentos normativos del Pp evaluado que impactan de forma
positiva en el proceso de apoyo a solicitantes.

Documento normativo

Ley de Coordinacidn Fiscal

Lineamientos del FAIS

Reglamento Interior de la
Secretaria de Obras
Publicas del Municipio de El
Marqués.

2021

No presentaron cambios
relativos al proceso de
apoyo a solicitudes

No presentaron cambios
relativos al proceso de
apoyo a solicitudes

No presentaron cambios
relativos al proceso de
apoyo a solicitudes

2022

No presentaron cambios
relativos al proceso de
apoyo a solicitudes

No presentaron cambios
relativos al proceso de
apoyo a solicitudes

No presentaron cambios
relativos al proceso de
apoyo a solicitudes

Fuente: Elaboracion propia con base en la LCF, los Lineamientos del FAIS del 2022 y 2023 y el Reglamento Interior de la Secretaria de
Obras Publicas del Municipio de El Marqués.

Como puede observarse en la tabla anterior, a pesar de que la LCF sufrié reformas, que los
Lineamientos del FAIS 2023 abrogaron los del 2022 y que el Reglamento Interior se encontrd
actualizado al 27 de enero del 2023, no se realizaron cambios que agilizaran el proceso de apoyo a
los solicitantes de obras.
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ORGANIZACION Y GESTION

37. ¢éCudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el Pp para la
ejecucion de obras o acciones y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.

Derivado de la informacién proporcionada por el Municipio de EI Marqués, en especifico al
documento denominado “PRINCIPALES PROBLEMATICAS PARA LA EJECUCION FAISMUN”, la UR del
Pp evaluado, manifestd que no se experimentd problemdtica alguna para elaboracién de las obras
publicas financiadas con recursos del FAISMUN correspondientes al 2023, por lo que no se
requirieron estrategias de atencién para ello (Publicas S. d., PRINCIPALES PROBLEMATICAS PARA LA
EJECUCION FAISMUN, 2024).

64

..x Legorreta
o III Consultora



2 de agosto de 2024 LA SOMBRA DE ARTEAGA Pag. 39685

El Marqués
Gobierno Municipal
2021-2024

C. EFICIENCIA Y ECONOMIA OPERATIVA DEL PROGRAMA
Registro de operaciones programaticas y presupuestales

38. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los
servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios
monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacién atendida, considere los capitulos
2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion del programa, considere el capitulo
1000) y los indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de
apoyo. Gastos en supervisién, capacitacién y/o evaluacién, considere los capitulos 2000,
3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades maviles,
edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el
programa es superior a un afo. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.:
terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién atendida (Gastos totales=Gastos en operacion +
gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben
considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si.

Derivado de la informacién proporcionada por el Municipio de El Marqués, en especifico al
documento denominado “G063 F 30 01 Anexo B. Ejercicio del Gasto (SRFT) Fism 2023”, se encontrd
el registro del uso de los recursos del FAISMUN del 2023 en la generacion de las obras publicas
planeadas, en el que se especificé que de los $53 millones 402 mil 450.70 de pesos (el 100%) con
los que contd el programa evaluado, se ejercieron $52 millones 422 mil 897.79 de pesos (el 98.2%)
del Fondo en el capitulo 6000 del gasto, Inversion Publica, especificamente en la partida 614 -
Division de terrenos y construccién de obras de (Municipal S. d., G063 F 30 01 Anexo B. Ejercicio del
Gasto (SRFT) Fism 2023, 2024).

Lo anterior cuenta con coherencia metodoldgica debido a que los bienes generado por el programa
fueron obras publicas en materia de Transportes y vialidades, Urbanizacién, Agua y saneamiento y
Educacién (Publicas S. d., SRFT Destino del Gasto 4T 2023 FAISMUN, 2024), clasificindose las ocho
obras como Proyectos de Inversion de Infraestructura Social (Municipal S. d., G063 F 31 01 Anexo C.
Destino del Gasto (SRFT) Fism 2023, 2024), con las que se beneficié a un total de 18 mil 992 personas
en ZAP determinadas para el 2023 (Federacion, 2023).

Considerando esto, el gasto unitario del programa fue de $2 mil 760.26 pesos por persona
beneficiada, por lo que se atendieron los cuatro criterios de valoracion y puede afirmarse que el Pp
identifico y cuantificd los gastos en los que incurrid para generar los bienes que ofrecio.
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Economia

39. ¢Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacién del programa y qué proporcion del
presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?

Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.

Derivado de la informacién proporcionada por el Municipio de El Marqués, en especifico a los
documentos denominados “POA 2023 FAISMUN Anexo b” y “G063 F 30 01 Anexo B. Ejercicio del
Gasto (SRFT) Fism 2023”, se encontrd la planeacion de las ocho obras publicas que se llevaron a
cabo durante el ejercicio fiscal 2023 (Secretaria del Ayuntamiento, 2023) y que fueron financiadas
con recursos del FAISMUN en su totalidad, contando con un presupuesto recaudado de $53 millones
402 mil 450.7 pesos, de los cuales se ejercieron $52 millones 422 mil 897.79 pesos al cuarto
trimestre del 2023 (Publicas S. d., SRFT Destino del Gasto 4T 2023 FAISMUN, 2024).
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D. CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS INDICADORES DE GESTION Y PRODUCTOS

éCual es el avance de los indicadores de servicios y de gestién (Actividades y Componentes) y de
resultados (Fin y Propdsito) de la MIR del programa respecto de sus metas?

Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.

Derivado de la informacién proporcionada por el Municipio de El Marqués, en especifico al
documento denominado “Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los Programas
presupuestarios del Municipio de El Marqués, Querétaro”, se encontraron los objetivos e
indicadores a nivel de fin y propodsitos disefiados durante el 2023 para el Pp evaluado.

En la base de datos “SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS 4TO TRIMESTRE PbR 2023”, conocida como
PbR se plasmaron objetivos a nivel de fin, propdsito, componentes y actividades, sin embargo, se
definieron indicadores Unicamente para los componentes, asi como sus metas programadas y las
metas alcanzadas.

Dichos indicadores se establecieron con metas del 100%, que a pesar de no especificar o contar con
definiciones de lo que representa en nimeros enteros dicho porcentaje, gracias al método de
calculo es posible inferir que dos de ellos dan seguimiento a la ejecucidn de los recursos en el logro
de dichos objetivos, tal como puede observarse en la presente tabla:

Tabla 12
Municipio de El Marqués, Querétaro
Cumplimiento de metas de los indicadores a nivel de componentes

Indicador Método de calculo Mata Meta Diferencia
planeada alcanzada
(No. De compromisos
Fin: Porcentaje de cumplidos del PMD por la
compromisos del UR/ No. De compromisos No aplica 48% No aplica
PMD cumplidos. programados del PMD
para la UR) * 100
PI’O.pOSItO No aplica debido a que es
Indicador 1: . .
POFEEHE[ d& la Secretaria de Bienestar
.,J la encargada de |Ia No aplica 31% No aplica
poblacién con S .
; publicacion de dicha
carencias ; e
: informacion.
sociales.
Propésito
Indicador 2: (No. Total de obras de
Porcentaje de infraestructura  urbana
obras de ejecutadas/ No. Total de No aplica 100% No aplica
infraestructura obras de infraestructura
urbana programadas) * 100
ejecutadas
Componente 1: 2
Porcentale e | DUMero: e la WEWE | g 100% 0

Metas Ejecutadas

ejecutada en cada obra
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Tabla 12
Municipio de El Marqués, Querétaro
Cumplimiento de metas de los indicadores a nivel de componentes
Indicador Método de célculo Meta hMeta Diferencia
planeada alcanzada

/Meta proyectada en cada

obra) * 100

(Monto  ejercido en

programa de obras de
Componente 2: contribucion social en
Porcentaje de educacion, cultura, 100% 100% 0
Gasto Ejercido deportes autorizado y

seguridad publica para el

programa )*100

(Monto  ejercido en

rograma de obras de
Componente  3: prog .
mantenimiento

1 0, 0,
Porcent.aje . de coristiuids. §  NIGAtS 100% 100% 0
Gasto Ejercido

autorizado para el
programa )*100
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por COPLADEM (COPLADEM, 2023).

Como puede observarse en la tabla, el establecimiento de la meta planeada tanto para el indicador
a nivel de fin como de propdsito no aplicé debido a que estos indicadores, fueron disefiados para el
programa en la segunda mitad del ejercicio fiscal 2023, por lo que Unicamente contaron con la meta
alcanzada.

En el caso del indicador a nivel de fin, se registré un logro de 147 compromisos cumplidos al tercer
trimestre del 2023, por lo que significé un avance del 48%.

En comparacién, a nivel de propdsito, se registrd que en el Municipio el 31% de la poblacién
presentd carencias sociales en el primer indicador, mientras que en el segundo se planificé la
ejecucion de cuatro obras clasificadas en materia de urbanizacién, financiadas con recursos del
Fondo, las cuales, se implementaron en su totalidad por lo que el indicador mostré un avance del
100%.

Por su parte, los tres indicadores de la primera mitad del ejercicio fiscal 2023 de los componentes,
si contaron con metas planeadas, que cumplieron en su totalidad, por lo que con base en los
pardmetros de semaforizacion su desempefio fue adecuado, puesto que en un rango de +/-10 la
meta no varié en ninguna de las cifras estimadas.
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Categoria de Distribucion Color
Desempeiio
Nulo desempefiio 0%
Muy rezagado 0a19%
Rezagado 20a41%
Insuficiente 42 a 89%
Adecuado 90 a 110%
Inadecuado 111% en adelante

Fuente: Elaboracidn propia basado en informes de la SHCP.
Es por lo antes descrito que, el programa implementado por la Secretaria de Obras Publicas presentd

avances significativos en cuanto a las obras publicas ejecutadas con recursos del FAISMUN durante
el 2023.
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E. RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

41. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las siguientes
caracteristicas:

a)Los resultados principales del programa, asi como la informaciéon para monitorear su
desempeiio, estan actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

b) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

c)La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion ciudadana en la
toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que ésta
permee en los términos que sefiala la normatividad aplicable.

Respuesta: Si.

Derivado de la informacién provista por el Municipio de El Marqués, se encontro que, el Pp cuenta
con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas con las caracteristicas de evaluacién
correspondientes, esto se desarrolla a continuacion.

Conforme a lo establecido en las fracciones Ill, VII, IX y XII del articulo octavo, asi como en las
fracciones Il y V del articulo décimo y los articulos 21, 22, 23 y 24 del Reglamento de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de El Marqués, los resultados del programa deberan
ser difundidos publicamente, ello a través de un Enlace de Transparencia para la dependencia que
ejecutd el Programa.

Asi mismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se deben realizar evaluaciones de desempefio para cada ejercicio de
egresos donde se utilicen recursos publicos federales. Dicho articulo norma en su fraccién segunda
que “todas las evaluaciones se haran publicas”.

Por otro lado, los procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la
informacidn, se establecen en el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Municipio de El Marqués, especificamente en sus articulos 7, 8, 9 y 10.

Finalmente, la participacién ciudadana es propiciada mediante la aplicacion de encuestas de
satisfaccion a los integrantes de los Comités de Obra, a los que se les aplica un cuestionario de nueve
preguntas en las que se solicita den su opinién de forma libre en cuanto al beneficio obtenido con
la ejecucion de las obras, la atencién a las problematicas de su comunidad y que especifiquen en
qué prefieren la inversion del gobierno municipal, seleccionando temas de salud, esparcimiento,
educacion, vialidades o infraestructura de vivienda (Publicas S. d., Encuestas de Satisfaccion
ejemplo, 2023).

En conclusidn, el Pp cuenta con mecanismos de transparencia como evaluaciones y respuesta a
solicitudes de acceso a la informacidn, que se encuentran establecidos en documentos normativos,
por lo que cumplié con los tres criterios de valoracion.
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V. Percepcion de la poblacion atendida

El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacién
atendida con las siguientes caracteristicas:

a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.
c) Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta: Si.

Derivado de la informacién proporcionada por el Municipio de El Marqués, en especifico al
documento denominado “Encuesta de satisfaccion”, se encontré el formato de nueve preguntas de
opcién multiple que es utilizado para medir la satisfaccion de los beneficiarios de las obras
ejecutadas. Estas encuestas se aplicaron en formato fisico a los integrantes del Comité de Obra,
quienes manifestaron de forma libre su opinién respecto a la obra ejecutada (Publicas S. d., Encuesta
Satisfaccion de Obra, instrumento, medio de aplicacidn , 2023), como muestra de ello la Secretaria
de Obras Publicas proporcioné cinco ejemplos de las encuestas obtenidas respecto a la obra
FAISMUN numero 080 (referida en el Anexo 3).

Por lo anterior, se considera que los resultados son representativos debido a que la encuesta cuenta
con preguntas sencillas, aplicadas a personas que dieron seguimiento a la ejecucién de las obras y
que, al contar con un formato corto y entendible, no representé dificultad alguna para acceder a
ellas. Por lo que se concluye que el instrumento cumplié con los tres criterios de valoracién,
obteniendo un punto cuantitativo.
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VI. Medicion de resultados.

43. ¢Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propésito?

a) Con indicadores de la MIR.

b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

c) Con informacién de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o internacionales que
muestran el impacto de programas similares.

d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

Derivado de la informacion proporcionada por el Municipio de El Marqués, se encontro la existencia
de un Pp llevado a cabo por la Secretaria de Obras Publicas en el 2023, que contd con una base de
datos denominada PbR en la que se les dio seguimiento a sus indicadores de gestion tUnicamente,
por lo que el Municipio en atencién a un ASM de una de sus evaluaciones pasadas, generd la MIR 'y
FTI del programa durante la segunda mitad del mismo afio.

Por lo tanto, el seguimiento a sus resultados a nivel de fin y propdsito se lleva a cabo mediante
indicadores de su MIR y con hallazgos de evaluaciones de consistencia y resultados, tal como lo
sefialan el primer y segundo criterio de valoracion.
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En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Propésito, inciso a) de la
pregunta anterior ¢ Cudles han sido sus resultados?

Respuesta: Si.

Derivado de la informacién proporcionada por el Municipio de El Marqués, se encontré la existencia
de un ASM, que consistié en la atencion de las areas de oportunidad de los indicadores del Pp
implementado por la Secretaria de Obras Publicas, el cual, fue solventado por el Municipio durante
la segunda mitad del 2023.

De esta forma, dicho programa obtuvo objetivos a nivel de fin y propésito, asi como sus respectivos
indicadores, los cuales, presentaron avances durante ese periodo. En el caso del indicador a nivel
de fin, se registré un logro de 147 compromisos cumplidos por la UR al tercer trimestre del 2023,
por lo que significé un avance del 48%.

En comparacion, a nivel de propdsito, se registré que en el Municipio el 31% de la poblacién
presentd carencias sociales en el primer indicador, mientras que en el segundo se planificé la
ejecucion de cuatro obras clasificadas en materia de urbanizacién, financiadas con recursos del
Fondo, las cuales, se implementaron en su totalidad por lo que el indicador mostré un avance del
100%.

Es por lo antes descrito que, se otorga el punto cuantitativo a la presente pregunta, puesto que el

Pp evaluado contd con indicadores para medir el avance de sus objetivos a nivel de fin y propésito,
y registré avances significativos durante finales del 2023.
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45. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas que no sean de impacto y que
permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propésito del programa, inciso b) de
la pregunta 43, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo, antes y
después de otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacién entre la situacion
actual de los beneficiarios y la intervencién del Programa.

c¢) Dados los objetivos del Programa, la eleccién de los indicadores utilizados para medir los
resultados se refiere al Fin y Propdsito y/o caracteristicas directamente relacionadas con
ellos.

d) La seleccidn de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados entre
los beneficiarios del Programa.

Respuesta: Si.

Derivado de la informacidn provista por el Municipio de El Marqués, se encontré que, el Pp cuenta
con dos evaluaciones externas de Consistencia y Resultados realizadas para los recursos del
FAISMUN de los ejercicios fiscales 2021 y 2022, las cuales permiten identificar hallazgos
relacionados con el fin y el propésito del mismo, asi como con todas las caracteristicas de
evaluacidn, todo ello se desarrolla a continuacion.

Conforme a los documentos mencionados, existe informacidn respecto a la cantidad de personas
atendidas en al menos dos puntos en el tiempo, siendo que, para el afio 2021 se atendieron 12 mil
600 personas, mientras que, para el afio 2022 se beneficiaron a 12 mil 326 personas; por lo que, se
cumple con el primer criterio al poderse comparar la situacion de los beneficiarios entre ambos
ejercicios fiscales.

En ambas evaluaciones se utilizé la Metodologia del Marco Légico (MML), la cual, permite brindar
seguimiento a los resultados que generd el Programa y posteriormente evaluarlos, por lo que, es
posible identificar relaciones entre la situacion ex—ante de los beneficiarios y la intervencion del
Programa, atendiendo el segundo criterio.

Por otro lado, se identificaron objetivos a nivel de Fin y el Propdsito del Pp, los cuales fueron
valorados en ambas evaluaciones, en atencidn al tercer criterio.

Finalmente, el cuarto criterio de valoracién no aplica, puesto que los resultados en cuanto a finy
propdsito del programa no fueron evaluados mediante trabajo de campo en el que se realizara la
recoleccién de una muestra representativa, ya que, los datos utilizados provienen de fuentes
oficiales como lo son CONEVAL y la Secretaria de Bienestar.
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En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, diferentes a evaluaciones de

impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito
del programa ¢Cudles son los resultados reportados en esas evaluaciones?

Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

Derivado de la informacién provista por el Municipio de El Marqués, se encontré que, el Pp cuenta
con dos evaluaciones externas de Consistencia y Resultados realizadas para los ejercicios fiscales
2021 (TGC Global Administrative & Municipio de El Marqués, 2022) y 2022 (Consultora Legorreta &
Municipio de El Marqués, 2023), las cuales permiten identificar hallazgos relacionados con el finy
el propdsito del mismo, asi como con los resultados reportados en las mismas, todo ello se

desarrolla a continuacion:

Tabla 13

Municipio de El Marqués, Querétaro
Resultados reportados en las Evaluaciones de Consistencia y Resultados del 2021 y 2022 relacionados
con el Fin y Propésito

2021

“El FISMDF a nivel federal para el ejercicio 2021 mantuvo
los indicadores de la MIR FISMDF 1004, en los reportes
del SRFT dos de los indicadores de actividades, son los
que se reportaron en el Portal Aplicativo de la Secretaria
de Hacienda y los indicadores de Fin y Propdsito, de la
MIR Federal, no se solicitan al area de Finanzas que se
registre, adicionalmente cuenta con una MIR Municipal
del FISM, sin embargo, no les dan seguimiento a los
indicadores de Fin y Propdsito. En el Municipio de El
Marqués se documentan los resultados del FISMDF,
mediante el seguimiento a los indicadores estratégicos
de Fin y Propdsito identificados en la Matriz de
Indicadores para Resultados 1004 de nivel Federal”

“El Municipio de El Marqués no presentd el seguimiento
en la MIR FISM Municipal, y tendra que actualizar la
armonizacién con los cambios de MIR FISMDF 1004
Federal. Los objetivos estratégicos en el PbR de la DOP
del ejercicio 2021 donde se ejecutan los recursos del
FISMDF, no tienen indicadores para dar seguimiento”

“En el Municipio de El Marqués el FISMDF ha sido
evaluado del tipo Especificas del Desempefio (EED) por
tres afios consecutivos de 2017 a 2019, y el afio 2020 la
primera evaluacion de Consistencia y Resultados. En las
cuatro evaluaciones, los niveles estratégicos fueron
evaluados con los indicadores de la MIR FISMDF Federal
1004”

2022

“Se definieron 8 objetivos e indicadores
asociados en la MIR del Pp financiado con
recursos FISM-DF, de los cuales, solo 5
cuentan con metas parcialmente definidas
adecuadamente.”

“El Pp presenta avances en el cumplimiento
de los objetivos a nivel de fin y propdsito
respecto de las metas que definié en su MIR.”
“Los objetivos definidos a nivel de fin vy
propdsito del Pp financiado con recursos
FISM-DF se han logrado conforme a lo
planeado.”

“El Pp financiado con recursos FISM-DF
cuenta con evaluaciones anteriores que no
son de impacto, mismas que identifican
hallazgos relacionados con el fin y el
propdsito del programa.”

Fuente: elaboracion propia con base en las Evaluaciones externas de Consistencia y Resultados realizadas para los ejercicios fiscales
2021 (TGC Global Administrative & Municipio de El Marqués, 2022) y 2022 (Consultora Legorreta & Municipio de El Marqués, 2023).
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Como se describe en la tabla anterior, el FAISMUN ha sido evaluado con anterioridad y se ha podido
observar en estas que, para el ejercicio fiscal 2022 el Pp ha identificado metas, indicadores y se
lograron los resultados planeados, en contraste con el ejercicio fiscal 2021, donde se reporté que,
no existieron datos respecto al seguimiento de los indicadores.
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En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones nacionales e
internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso c) de la pregunta 43,
dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas
similares.

b)  Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la informacién
disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre posible de sesgos en la
comparacion del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

c)  Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta: Si.

Derivado de informacién provista por el CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, 2020), se encontrd que, el Pp cuenta con informacién de estudios nacionales que
muestran impacto de programas similares, los cuales cumplen con todas las caracteristicas de
evaluacion, todo ello se desarrolla a continuacion.

La comparacién de grupos de beneficiarios y no beneficiarios se da, conforme a lo provisto en el
Informe anual sobre la situaciéon de pobreza y rezago social, dentro del cual, se cuantifica y
caracteriza cuatro grupos poblacionales: La poblacién en situacion de pobreza, en situacién de
pobreza extrema, la que es vulnerable por carencias sociales, la vulnerable por ingresos y la que no
es pobre ni vulnerable.

La metodologia aplicada para la generacion de informacion respecto a la cuantificacion de las
personas susceptibles de ser beneficiadas por el Pp es la “Metodologia para la medicion
multidimensional de la pobreza en México” desarrollada por el CONEVAL. Ella ha evolucionado
conforme al tiempo y permite la generacion de tres documentos, los cuales cuantifican tres
poblaciones, en primer lugar, el “Decreto por el que se formulan las Zonas de Atencidn Prioritarias”
es emitido anualmente por la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién y describe por
localidad las ZAP; en segundo lugar el “Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social”
se publica cada afio por la Secretaria de Bienestar y describe la cantidad de personas por municipio
en pobreza y también por carencia social; en Gltimo lugar el “indice de Rezago Social” realizado por
CONEVAL es cargado periédicamente cada cinco afios a su pagina web.

Conforme a lo anterior, la informacion que se toma en cuenta en dichos estudios nacionales se
realiza con base en estimaciones matematicas que utilizan datos de al menos dos momentos
diferentes en el tiempo, creando previsiones para afios futuros.

Finalmente, las muestras utilizadas por el CONEVAL son estadisticamente representativas, debido a
que los datos proporcionados por los Censos y Encuestas de INEGI son los mas fiables, al ser
periddicos y provenir de una fuente oficial.

En conclusion, los estudios nacionales relativos al programa y a su poblacion beneficiada y no
beneficiada cumplieron con los cuatro criterios de valoracion.
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48. En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o evaluaciones nacionales e

internacionales que muestran impacto de programas similares ¢Qué resultados se han
demostrado?

Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

Derivado de informacidn analizada en el documento “Informe de Pobreza y Evaluacién Querétaro”
(Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2020), se encontré que, el Pp
cuenta con informacién de estudios nacionales que muestran impacto de programas similares, los
cuales cumplen con todas las caracteristicas de evaluacion, todo ello se desarrolla a continuacion.

CONEVAL realizé un estudio a nivel estatal que demuestra un avance en la reduccion de la pobreza
y las carencias sociales, asi como un incremento en el indice de Monitoreo y Evaluacién, el cual mide
el “progreso que registran las entidades federativas en la emisién de normativa y la implementacién
de elementos de monitoreo y evaluacion de la politica y los programas estatales de desarrollo
social”.

En dicho estudio se detalla que, entre los periodos de 2008 a 2018, la pobreza disminuyo 7.6%,
pasando de 35.2% a 27.6%; de igual forma la pobreza extrema se redujo 3.5%, al pasar de 5.5% a
2%; por otro lado, la poblacién vulnerable por carencias sociales aumenté 3% pasando de 35% a
38%; de igual forma, la poblacidn vulnerable por ingresos crecié 1.3% al situarse desde 5.1% hasta
6.3%,; finalmente, la poblacion no pobre y no vulnerable aumenté 3.4%, al pasar de 24.7% a 28.1%.
Todo lo anterior se puede visualizar de mejor manera en el siguiente grafico.

GRAFICA 2
MUNICIPIO DE EL MARQUES, QUERETARO
EVOLUCION DE LA POBLACION EN QUERETARO 2008-2018

Pobreza ) — 27.6% 35.2%
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Fuente: Informacion retomada del Informe de Pobreza y Evaluaciéon Querétaro (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, 2020)
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Conforme a lo anterior, dicho documento, también cuenta con un indice de Monitoreo y
Evaluacion, el cual, presenta la evolucion desde el afio 2011 hasta el 2019 de la emisién e
implementacién de sistemas de monitoreo y evaluacidn de la politica de desarrollo social. Siendo
que, todos los rubros han presentado avances conforme el pasar del tiempo, contribuyendo a una
mejora constante en la administracion publica estatal de los asuntos relacionados con el bienestar
social.

Imagen 3
Municipio de El Marqués, Querétaro

Grafica 27. Resultados del indice por elemento de analisis

* Ley de Desarrollo Social

2019

2017 Creacion de programas

nuevos
Padrén de Beneficiarios

" Reglas de Operacion

* Difusién de la informacién
* Presupuesto

* Elementos de M&E

* Indicadores

Area responsable

Fuente: Imagen retomada del Informe de Pobreza y Evaluacién Querétaro (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, 2020).

Es por todo lo anteriormente descrito que, la pregunta recibe un punto cuantitativo y se concluye
con la siguiente respuesta: Si, el Pp cuenta con informacién de estudios nacionales que muestran
impacto de programas similares.
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49. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué caracteristicas de las
siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas
similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la
informacion disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre posible de
sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

c) Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

d) Laseleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta: No.

En virtud de la revision de la informacion proporcionada por el Municipio de El Marqués, se pudo
constatar que no se han llevado a cabo evaluaciones de impacto al Programa presupuestario
financiado con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAISMUN) en
ningun ejercicio fiscal. Por lo tanto, no es posible determinar si el programa cumple con las
afirmaciones de la pregunta, por lo que esta no aplica al caso particular del programa.
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50. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos las
caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior ¢ Cudles son los resultados
reportados en esas evaluaciones?

Respuesta: No.

Debido a la falta de evaluaciones de impacto realizadas al Programa presupuestario financiado con
recursos del FAISMUN en el Municipio de El Marqués, no se puede determinar si el programa cumple
con las aseveraciones de la pregunta, por lo que esta no aplica al caso particular del programa.
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V. HALLAZGOS Y CONCLUSIONES.

Se integraron en una sola tabla los hallazgos y las conclusiones especificadas por cada tema,
conforme lo siguiente:

No. de
pregunta

Hallazgo

Conclusién

El problema publico atendido se definié como:
“La poblacion de ElI Marqués con carencias
sociales y carencias de infraestructura urbana
ven vulnerados sus derechos sociales.”

Se determindé el problema como un
hecho negativo, identificando a la
poblacién objetivo.

Se disefié un arbol del problema en el que se
identific el problema publico, sus causas y
efectos, ademds se cuantifico a la poblacién
objetivo.

El programa dio seguimiento a la
problematica por atender mediante las
herramientas definidas por la MML,
usando la informacién generada por el
CONEVAL Yy la Secretaria de Bienestar.

Los articulos 32 y 33 de la LCF se establece el
porcentaje a otorgar a la Federacion por
concepto del FAISMUN y a lo que se debe
destinar su uso.

La LCF otorga justificacion normativa al
programa, considerando su fuente de
financiamiento.

El objetivo central del programa se alined con el
Reto 1 y el Reto 3 del PMD, con el objetivo
estratégico 1.1, 3.1y 3.5 respectivamente con las
metas 1.1.1,1.1.2, 3.1.6, 3.5.2 y 3.5.3.

Al pretender dar asistenciay apoyo a los
habitantes del Municipio de El Marqués
con carencias, el programa contribuyo a
la mejora de la calidad de vida de la
poblacion y al desarrollo urbano
municipal.

El programa se alined con los ODS numero 1 “Fin
de la pobreza”, nimero 3 “Salud y bienestar”,
nimero 4 “Educacién de calidad” y nimero 11
“Ciudades y comunidades sostenibles.”

Con la ejecucion de obra publica en
infraestructura  social  bdsica vy
urbanizacidn, el programa contribuye a
la atencién de las carencias sociales,
aportando desde el dmbito municipal a
los cuatro ODS mencionados.

La poblacién potencial del programa fueron los
habitantes del Municipio de El Marqués, la
poblaciéon objetivo fueron 5 mil 060 personas en
situacion de pobreza extrema, 216 personas que
habitan en las 5 localidades con alto nivel de

Las poblaciones potencial y objetivo
contaron con unidad de medida, fueron
cuantificadas y se basan en informacién
sistematizada y actualizada por la
Secretaria de Bienestar, INEGI vy
CONEVAL.
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rezago social y 70 mil 296 personas que residen
en las ZAP municipales del 2023.

Mediante el uso de la MIDS, se da seguimiento a
la poblacion objetivo beneficiada, al nimero y
tipo de obra entregada; mientras que en el SRFT
se especifican el nimero de beneficiarios.

El programa cuenta con la plataforma
MIDS y el SRFT para dar a conocer a los
beneficiarios de las obras ejecutadas.

El programa recolecta informacion
socioecondémica para la poblaciéon en pobreza
extrema mediante CUIS, las localidades con alto
y muy alto nivel de rezago social se definieron
mediante un indice dispuesto por el CONEVAL y
las ZAP, fueron determinadas por la Secretaria de
Bienestar.

El programa solo cuenta con un medio
directo de recoleccion de informacién
socioecondmica de los beneficiarios del
programa.

10

Se identificaron los objetivos de fin, propdsito,
componentes y actividades del programa en el
Catalogo de Obras de los Lineamientos del FAIS.

El programa dirigi6 sus objetivos
especificamente a lo permitido por los
Lineamientos del FAIS, por lo que estos
objetivos mostraron coherencia con el
documento normativo

11

Se definieron nuevos objetivos e indicadores
para el Pp durante el 2023, los cuales contaron
con FTI.

Gracias a la modificacion, los
indicadores del programa estdn en
disposicion de reportar los resultados
del mismo de forma clara y concisa.

12

Se establecieron metas del 100% para los tres
indicadores asociados a los componentes del
programa de inicios del 2023, posteriormente se
disefiaron nuevos indicadores y metas para el Pp
a finales de este mismo afio.

Las metas anteriores del programa
contaron con factibilidad normativa y
presupuestal, mientras que las nuevas
son factibles y se orientan al
desempefio.

13

No. de
pregunta

14

El programa ejecutado por la Secretaria de Obras
Publicas tuvo complementariedades con los
programas llevados a cabo por la Secretaria de
Desarrollo Social, el SMDIF y la Secretaria de
Atencién Ciudadana.

Los cuatro programas contribuyeron
mediante bienes y servicios diferentes,
a la disminucién de carencias sociales.

Planeacion estratégica y orientacion a resultados

Hallazgo

El plan estratégico que rige el programa
implementado por la Secretaria de Obras
Publicas fue el PMD.

Conclusion

El Pp evaluado dirigid sus acciones hacia
las directrices marcadas en el PMD.
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En el Programa Anual De Obras se planificaron
las obras a realizar con recursos del Fondo, el

El programa conté con el Programa

15 monto autorizado, metas, habitantes a|Anual De Obras como su plan de trabajo
beneficiar y periodos en los que habia que |anual para el 2023.
realizarlas.
y " : - El Pp contd con informes de evaluacion
Se aplicaron dos evaluaciones de consistencia y - .
. .. |externas que derivaron de la necesidad
16 resultados al programa, una durante el ejercicio : oz s <
: o wow de valorar la ejecucion del Municipio
fiscal 2022 y otra durante el ejercicio fiscal 2023.
respecto al FAISMUN.
Se determinaron siete ASM, los cuales fueron | La UR del programa atendié en un 100%
17 . .
atendidos en su totalidad. los ASM.
Al atender los ASM, los ejecutores del
rograma tuvieron acceso a la
Se definieron las actividades a realizar y los prog o .
18 documentacion correspondiente, y se
resultados en los ASM del programa. Sy
generaron ISD que permitiran la
obtencién de resultados significativos.
El ASM relativo a la elaboracién del
: : - Manual de la Secretaria de Obras
Se atendieron los siete ASM, cumpliéndoseenun | _, . .
19 100% Publicas, se encuentra sujeto a
> publicacidon en la presente
administracion.
Se realizaron dos evaluaciones de consistencia y . .
) . Se considera importante evaluar el
20 resultados al programa financiado con recursos A S ™
del FAISMUN, durante el 2022 (evaluando el ipm gacto eraEr e resiliEdEs ’
2021) y el 2023 (evaluando el 2022). i y '
Se realiza un seguimiento estricto en
El programa recolecta informacién sobre su|cuanto a ddnde se ejecutan las obras
21 poblaciéon atendida y los bienes otorgados |financiadas con  FAISMUN, en
mediante la plataforma MIDS. cumplimiento con los documentos
normativos que lo regulan.
El PbR genera informaciéon oportuna,
confiable y sistematizada, sin embargo,
las areas de oportunidad en los
. objetivos e indicadores del programa
El PbR del Pp evaluado, se llena de forma digital J Prog
. = provocaron que los resultados
22 en cuanto al cumplimiento de los indicadores, y

es reportado al COPLADEM para su revision.

registrados en él, no fueran claros ni
monitoreables. Por lo que el Municipio
para solventarlas disefid la nueva MIR 'y
FTI del programa.
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Cobertura y focalizacion

Hallazgo

En el Programa Anual De Obras del 2023, se
establecieron las obras a ejecutar en localidades
clasificadas como ZAP y se determinaron metas
de atencion a beneficiarios para ese mismo afio.

Conclusion

La estrategia de cobertura del programa
se estructurd en el Programa Anual De
Obras del ejercicio fiscal 2023.

24

El programa identificé su poblacion objetivo con
base en los documentos denominados “Informe
anual sobre la situacién de pobreza y rezago
social 2023 El Marqués”, “indice de Rezago Social
a nivel localidad 2020” y el “Decreto por el que
se formula la Declaratoria de las Zonas de
Atencion Prioritaria para el afio 2023.”

El programa no es el encargado de
identificar su poblacién objetivo, puesto
que son la Secretaria de Bienestar y
CONEVAL las instancias que generan
dicha informacion, debido a la fuente de
financiamiento de las obras publicas
valoradas.

25

[ Y [
pregunta

26

Se fijé una cobertura de 18 mil 992 personas a
beneficiar con ocho obras planeadas con
recursos del FAISMUN para el ejercicio fiscal
2023, la cual, fue cubierta en su totalidad.

Operacion

Hallazgo

La ejecucién de las obras del programa cuenta
con un proceso general para la ejecucion de las
obras.

La planificacién de las obras y su
ejecucion fue dptima, permitiendo que
se alcanzara la cobertura esperada del
programa.

Conclusion

El programa planifica, ejecuta vy
monitorea las obras financiadas con
recursos del FAISMUN con base en un
procedimiento determinado.

27

Los mecanismos para identificar la demanda de
los apoyos, son el informe de pobreza de la
Secretaria de Bienestar, el indice de rezago Social
del CONEVAL y la ZAP del Municipio de El
Marqués, registradas a través del SISGE.

El programa cuenta con mecanismos
para desglosar la demanda total de las
obras publicas generadas.

28

Las solicitudes de obra son recibidas por la
Secretaria Obras Publicas, en formato libre con
letra de molde o maquina.

El procedimiento para el registro de las
solicitudes de obra es sencillo vy
considera las caracteristicas de la
poblacién objetivo.

29

La DGDR revisa el reporte de la MIDS con base en
el calendario establecido en el Manual de
Usuario de la MIDS para el 2023.

El procedimiento de revision de las
obras realizadas con recursos del
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FAISMUN, garantizé que
atendieran a la poblacién objetivo.

estas

30

Los procedimientos para la selecciéon de
beneficiarios del programa son el indice de
Rezago Social del CONEVAL, el Informe de
Pobrezay las ZAP determinadas por la Secretaria
de Bienestary los CUIS y Anexos Il determinados
en los Lineamientos del FAIS.

El programa cuenta con criterios de
elegibilidad para su  poblacién
beneficiada, que se encuentran
sistematizados y estandarizados,
puesto que son de aplicacion federal y
ocupan plataformas como el SIFODE,
SISGE y la MIDS.

31

El mecanismo para verificar que la seleccién de
los beneficiarios es la plataforma MIDS.

Gracias al seguimiento registrado en la
MIDS, las obras beneficiaron a la
poblacién objetivo del programa.

32

El procedimiento para la entrega y ejecucion de
las obras financiadas con recursos del FAISMUN
se determinaron en los Lineamientos del FAIS.

El procedimiento de entrega se
encuentra estandarizado, sistematizado
y apegado al documento normativo que
regula el uso de los recursos del Fondo.

33

Los CPS a través del uso de los Anexos |, 11, Il y IV,
le da seguimiento a la ejecucién de las obras
financiadas con FAISMUN.

El programa contd con un mecanismo
de seguimiento para la entrega de los
bienes que generd, utilizando la
participacion social.

34

El procedimiento de ejecucion de obras se
compone del Programa Anual De Obras y el
registro de la MIDS, definidos en el Reglamento
Interior de la Secretaria de Obras Publicas y los
Lineamientos del FAIS del 2023.

Ambos se encuentran estandarizados,
publicos y apegados a un documento
normativo.

35

El programa da seguimiento a la ejecucién de
obras a través de la Bitdcora de Electrénica de
Obra Publica, los CPS, la MIDS y las Cédulas de
Verificacién de inicio, desarrollo y conclusién.

Los procedimientos aseguran que la
ejecucion de las obras tenga
fundamento normativo, se encuentran
estandarizados, sistematizados y
disponibles publicamente para su
consulta

36

Los tres documentos normativos del programa
fueron La LCF, Los Lineamientos del FAIS del
2023 y el Reglamento Interior de la Secretaria de
Obras Publicas.

No se presentaron cambios en dichos
documentos que modificaran el
proceso de apoyo a solicitudes del
programa.

37

No se presentaron problemas para la ejecucion
del programa evaluado.

La planeacién y conocimiento de los
ejecutores del programa permitio la
implementacion del programa sin
inconveniente alguno.

38

El 98% de los recursos del FAISMUN al cuarto
trimestre del 2023 se registraron en el capitulo

El programa cuantificé e identificd los
gastos en los que incurrid para generar
las obras publicas.
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6000, en la partida 614, generando un costo
unitario de $2 mil 760.26 pesos por persona
beneficiada.

39

El programa fue financiado en su totalidad con
los recursos del FAISMUN correspondientes al
ejercicio fiscal 2023.

La fuente de financiamiento del
programa fueron Unicamente las
aportaciones.

40

Se cumplieron las metas planeadas de los
indicadores relacionados a los componentes del
programa y se presentaron avances en los
nuevos indicadores estratégicos del programa.

El Pp implementado cuenta con nuevos
ISD para su ejecucion.

41

No. de
pregunta

No. de
pregunta

43

44

Los resultados del programa evaluado deben ser
reportados mediante el Enlace de Transparencia,
se cuenta con encuestas de satisfaccion
aplicadas a los Comités de Obra y se tienen
mecanismos para recepcion de solicitudes de
informacion.

Los mecanismos de rendicion de
cuentas y transparencia del programa
se rigen por la normativa aplicable a la
administracion municipal.

Percepcion de la poblacién atendida

Hallazgo

Se aplican encuestas de satisfaccion en formato

fisico a los integrantes de los Comités de Obra.

Conclusion

El programa evaluado cuenta con
instrumentos de medicién para conocer
la satisfaccion de los beneficiarios de las
obras ejecutadas.

Medicion de resultados

Hallazgo

El programa monitorea el logro de sus objetivos
a nivel de fin y propdsito mediante Instrumentos
de Seguimiento del Desempefio y evaluaciones
de consistencia y resultados.

Conclusion

El programa cuenta con insumos
suficientes para el andlisis de sus logros.

45

El Pp llevado a cabo por la Secretaria de Obras
Pdblicas, contd con dos evaluaciones de
consistencia y resultados aplicadas durante el
2022y el 2023.

Se realizé un andlisis de comparaciéon
del desempefio del programa en dos
momentos diferentes de tiempo, desde
la poblaciéon atendida hasta los bienes
entregados.
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