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Informe de Evaluacion Especifica del Desempeiio del

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de

los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023

1.3.- Descripcion de los objetivos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF), asi como, de los bienes y/o servicios que

ofrecio.

Respuesta: Existe un objetivo general de fondo, asi como los rubros en los que el fondo
debe ejercerse de forma prioritaria, sin embargo, no se cuenta con claridad en cuanto a
cémo determinar prioridades para cada municipio, en especifico para el municipio de
Corregidora los bienes y/o servicios que el municipio deba ofrecer para mitigar las
problematicas o necesidades prioritarias.

Justificacion

Conforme a lo estipulado en el articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, el objetivo del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) consiste en: “...se destinaran a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacién locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes...”; sin embargo, este objetivo es
ambiguo en el sentido que sefala que su destino es para “satisfacer sus requerimientos” y
sOlo es sugerencia el gasto en los conceptos que sefiala como prioritarios, ya que no
presenta mecanismos para que cada municipio pueda identificar nivel o rango de
prioridades y determinar cémo debe distribuirse el ejercicio del fondo conforme a dichas
prioridades, a su vez, la normatividad del fondo no permite determinar las acciones,
estrategias, y a su vez los bienes y/o servicios necesarios para atender cada una de las
prioridades.

Si bien el municipio de Corregidora no presenta un Plan Estratégico en el que se estipulen
las acciones a realizar a manera de planeacion con los recursos esperados del

FORTAMUN-DF, en el que se logren identificar, objetivos, alcances, acciones y beneficios
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esperados, es de rescatar que el municipio si cuenta con un sistema de rendiciéon de
cuentas de los recursos que ejercid, mismos que se encuentran a disposicion del publico

en general en su pégina de transparencia (https://corregidora.gob.mx/Transparencia/).

Conforme a la ilustracion de la pregunta anterior, es posible apreciar las partidas en las que
se ejercieron los recursos del FORTAMUN-DF, durante el ejercicio fiscal 2023, dichos datos
a su vez reflejan que el gasto se logra identificar en acciones dirigidas en materia de
seguridad publica como son: Vestuario y uniformes, Materiales de seguridad publica,
Materiales de seguridad publica, Equipo de defensa y seguridad, entre otros que no son
identificados a primera vista para el ciudadano comin que tiene acceso a la pagina de
transparencia del municipio; también se identifica que el gasto del fondo durante 2023 se
ejercié principalmente en infraestructura, pues dicho gasto representé el 41.1% del total del
monto erogado del fondo al cuarto trimestre de 2023; asi mismo se hace hincapié que el
8.7% del recurso ejercido del total fue ejercido en atender obligaciones financieras (tanto
amortizacién de la deuda, como pago de intereses).

(
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
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Gréfica 1. Desglose del gasto ejercido en FORTAMUN-DF, segun partida por objeto
del gasto. 2023
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Fuente: Elaboracién propia.

Si bien conforme a la desagregacion de las partidas de gasto en las que se ejercié el fondo
durante 2023, se pueden identificar gastos dirigidos especificamente a alguno de los
objetivos prioritarios conforme a la normatividad, también es posible apreciar que existen
partidas que no permiten identificar con certeza si dicho gasto se realizé dirigido a alguno
de los objetivos especificos del fondo, por poner algunos ejemplos: el gasto de las partidas
214, 261, 334, 541, pudieran ser gastos destinados en su totalidad o una parte de ellos en
atenciéon al objetivo de atencién de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes, lo anterior derivado que dicho gasto pudo ser dirigido
a equipamiento para patrullas o gasolina de las mismas, o por ejemplo cursos de
capacitacién que hayan recibido los elementos del cuerpo de policias. Sin embargo, el
municipio al no presentar un documento de seguimiento en el que informe de los gastos
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ejercidos, cual fue la contribucion de éstos a cada uno de los objetivos prioritarios del fondo
con acceso publico, los ciudadanos no pueden identificar el cumplimiento de los objetivos

prioritarios del fondo.

1.4.- Contribucién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) a los objetivos de Desarrollo Federal, Estatal y Municipal.

Respuesta: Los objetivos Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) se encuentran
vinculados de forma directa con los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo, en menor
medida con los Planes Estatales y Federales, mientras que de forma indirecta con los
Objetivos del Desarrollo Sostenible 2030.

Justificacion

El FORTAMUN-DF, tiene como objetivos especificos: “...se destinaran a la satisfacciéon de
sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad

publica de sus habitantes...” conforme se estipula en el articulo 37 de la Ley de

Coordinacion Fiscal.

Por otra parte, el municipio de Corregidora tiene un Plan Municipal de Desarrollo (PMD)
para el periodo 2021-2024, mismo que cuenta con 4 ejes estratégicos de accion: Seguridad
Integral; Crecimiento Sustentable; Atencion Ciudadana Orientada a Gestion Social; y
Administracién integra, Transparente y Responsable. Tales ejes son el resultado del
planteamiento del Gobierno Municipal para atender las diversas problematicas y
necesidades detectadas mediante un diagndstico interno del municipio.
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llustracion 3. Ejes del PMD 2021-2024 del Municipio de Corregidora.
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Fuente: obtenido de la pagina de transparencia del municipio de Corregidora’.

Del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, se desagregan diversas estrategias, mismas
que derivan en una serie de Programas Presupuestarios (Pp) creados con la intencién de

mitigar las problematicas de cada uno de los 4 ejes estratégicos.

Del eje estratégico: Seguridad Integral, EI FORTAMUN-DF, comparte de su objetivo
“atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes”; pues este objetivo del fondo se encuentra vinculado y alineado el Plan

https://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2021-
2024/Transparencia/Portal Fiscal/ll/C/2023/Programas presupuestarios 2023.pdf
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Municipal de Desarrollo respecto con el eje estratégico 1. Seguridad Integral, mismo que
en sus estrategias 1.1 Espacios y colonias, dignas y seguras, y 1.2 Fortalecimiento
Institucional de la Seguridad, tienen por objetivo: Generar y mantener en excelentes
condiciones los espacios publicos para disfrute de la ciudadania; y el fortalecimiento de las

capacidades institucionales de la corporacién de seguridad municipal.

llustracion 4. Programa Presupuestario del PMD 2021-2024: Espacios y Colonias
Dignas y Seguras

CLAVE PROGRAMA PRESUPUESTARIO
11 Espacios y Colonias Dignas y Seguras

Dignificar colonias, comunidades, espacios publicos, comerciales y de convivencia social,
para propiciar entornos seguros con mejor habitabilidad y que hagan de la zona urbana
una gran ciudad.

INDICADOR LINEAS DE ACCION

Porcentaje de metros cuadrados
de espacios publicos que reciben
mantenimiento con respecto al
total de metros cuadrados de| Realizar acciones integrales en colonias y comunidades para el
espacios publicos rescate y mantenimiento de espacios publicos

Espacios de participacion para el desarrollo de la comunidad

Generar las condiciones de servicios publicos que propicien el
mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadania

Mantener y/o mejorar la cobertura de luminarias en zona
RESPONSABLE urbana vy rural
Secretaria de Servicios Publicos Implementar métodos de evaluacion de la calidad de los
Municipales servicios

Fuente: obtenido de la pagina de transparencia del municipio de Corregidora®.

8https://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2021-
2024/Transparencia/Portal Fiscal/ll/C/2023/Programas presupuestarios 2023.pdf
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llustracion 5. Programa Presupuestario del PMD 2021-2024: Fortalecimiento
Institucional de la Seguridad

CLAVE PROGRAMA PRESUPUESTARIO
1.2 Fortalecimiento Institucional de la Seguridad

Asegurar la proteccion de las personas y sus propiedades, el fortalecimiento de las
capacidades institucionales de la corporacion de seguridad municipal en coordinacion
con el Estado y la Federacion.

INDICADOR LINEAS DE ACCION

Variacion porcentual de delitos
acontecidos por cada 100,000
habitantes en el territorio municipal
mismo mes afo actual con respecto Fortalecer operativo territorial

a mismo mes ano anterior

Incentivar y promover la profesionalizacién policial

Garantizar un modelo operativo profesional en beneficio de
la seguridad a través del mejoramiento de andlisis de
informacion, infraestructura y equipamiento.

Monitoreo y control de respuesta oportuna y eficiente en
RESPONSABLE zonas de principal atenciéon por incidencia delictiva.

Secretaria de Seguridad Publica Alinear los trabajos de la Secretaria de Seguridad al modelo
Municipal de proximidad implementado por el Estado

Fuente: obtenido de la pagina de transparencia del municipio de Corregidora®.

Respecto al segundo eje del Plan Municipal de Desarrollo: Crecimiento Sustentable, el
FORTAMUN-DF, comparte objetivo en lo que se refiere a “mantenimiento de
infraestructura”, pues dicho objetivo tiene relacion al Plan Municipal de Desarrollo respecto
con el eje estratégico 2, mismo que en su estrategia 2.3 Desarrollo Urbano Ordenado y
Regulado cuenta en su componente 2.3.1 Desarrollo Humano Controlado, con la linea de
accion 2.3.1.1 Preservar la infraestructura vial y urbana del municipio. Asi mismo, también
dicho objetivo prioritario de gasto de FORTAMUN-DF, esta alineado al componente 2.4
Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales, que cuenta en sus lineas con acciones
para mejorar la movilidad en el municipio mediante la infraestructura vial.

https://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2021-
2024/Transparencia/Portal Fiscal/ll/C/2023/Programas presupuestarios 2023.pdf
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llustracion 6. Programa Presupuestario del PMD 2021-2024: Desarrollo Urbano

Ordenado y Regulado
CLAVE PROGRAMA PRESUPUESTARIO
2.3 Desarrollo Urbano Ordenado y Regulado

Incrementar el nimero de fraccionamientos entregados integramente al municipio y
promover la regularizaciéon y contencion de asentamientos irregulares, asi como, en
conjunto con la ciudadania, disefar las mejores soluciones para el funcionamiento de las

colonias.
INDICADOR LINEAS DE ACCION
Variacion porcentual de tramites Preservar la infraestructura vial y urbana del municipio
municipales alineados con los - - =

programas parciales de Implementar acciones para el ordenamiento de asentamientos
desarrollo mismo semestre afo Irregulares

actual respecto a mismo ]

semestre afio anterior Mejoramiento de Condominios

Incentivar la participacién ciudadana en mecanismos de
regulacion para la certeza patrimonial

Implementar acciones de control y vigilancia del ordenamiento
RESPONSABLE eficiente de fraccionamientos, colonias y vialidades
Secretaria de Movilidad, -, | | ; |
Desarrollo Urbano y Medio mplementar y actualizar los instrumentos que integran la
4 planeacion urbana
Ambiente

Fuente: obtenido de la pagina de transparencia del municipio de Corregidora™®.

10https://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2021-
2024/Transparencia/Portal Fiscal/ll/C/2023/Programas presupuestarios 2023.pdf
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llustracion 7. Programa Presupuestario del PMD 2021-2024: Movilidad, Medio
Ambiente y Recursos Naturales

CLAVE PROGRAMA PRESUPUESTARIO
2.4 Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales

Fortalecer la inversion de la jerarquia de la piramide de movilidad en las zonas urbanas y
rurales, proporcionando condiciones y opciones multimodales a la ciudadania con
especial enfoque en los grupos vulnerables, para transportar sus bienes y a sus personas
a los diferentes destinos de una manera accesible, confortable, ordenada y segura.
Propiciar la conservacion de areas verdes y la reduccion de emision de contaminantes al
ambiente.

INDICADOR LINEAS DE ACCION

Apoyar la movilidad de calidad en las comunidades y zonas urbanas
Porcentaje de recursos
destinados para impulsar la
movilidad, medio ambiente y

Estrategias para promover la cultura vial y movilidad sostenible

recursos naturales respecto Ampliar la infraestructura vial y las opciones de movilidad
del total asignado a la sustentables en el municipio.
SEMODUE

Apoyo a la economia familiar mediante el uso de energias limpias

Fomentar acciones para el rescate y preservacion de espacios
naturales del Municipio

Fomentar el redso y recoleccidon de recursos naturales que cubren
RESPONSABLE necesidades del hogar

Secretaria de Movilidad,
Desarrollo Urbano y Medio Impulsar la conservacion del patrimonio natural del municipio
Ambiente

Fuente: obtenido de la pagina de transparencia del municipio de Corregidora'".

Por su parte, del eje estratégico Atencién ciudadana orientada a gestién social, no se
detecta que sus objetivos se encuentren relacionados directamente con los objetivos del
FORTAMUN-DF.

Sin embargo, del Eje estratégico 4: Administracion Integra, Transparente y Responsable,
éste comparte objetivo con el FORTAMUN-DF, en sus objetivos: “cumplimiento de sus

» o«

obligaciones financieras”, “pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales”, y “modernizacion de los sistemas de recaudacion locales”,
ya que estos objetivos del fondo se vinculan con las estrategias 4.2 Gobierno Fortalecido y

Eficiente tiene por objetivo fortalecer la Hacienda Municipal y mejorar los procesos y

"https://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2021-
2024/Transparencia/Portal Fiscal/ll/C/2023/Programas presupuestarios 2023.pdf
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acciones de las dependencias, a través del componente Fortalecimiento de la Hacienda
Municipal, del PMD.

llustracion 8. Programa Presupuestario del PMD 2021-2024: Gobierno Fortalecido y

Eficiente
CLAVE PROGRAMA PRESUPUESTARIO
4.2 Gobierno Fortalecido y Eficiente

Fortalecer la hacienda municipal y mejorar los procesos y acciones de las
dependencias.

INDICADOR LINEAS DE ACCION

Impulsar el uso eficiente y transparente de los recursos

nomia financi 4 = s
Autonomia financiers financieros municipales

Implementar programas de apoyo que fomenten la
recaudacion

RESPONSABLE Establecer politicas que fortalezcan la Hacienda Municipal

Actividades adicionales del Ayuntamiento

Secretaria de Tesoreria y
Finanzas

Otras actividades institucionales

Fuente: obtenido de la pagina de transparencia del municipio de Corregidora'2.

Cabe sefialar, que, si bien pudieran existir algunas otras lineas de accion del Plan Municipal
en los que el ejercicio del FORTAMUN-DF y sus objetivos prioritarios pueden tener
incidencia y relacion, las antes sefialadas son aquellas en las que el fondo guarda estrecha
relacion y en consecuencia su ejercicio se refleja en las metas de las lineas, componentes

y ejes antes descritos.

Referente a los objetivos vinculados en el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, o el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, con los objetivos del FORTAMUN-DF, guardan una
relaciéon, aunque no tan cercana como con los objetivos del PMD, ya que el ejercicio del
fondo guarda un efecto directo a nivel municipal y no tanto a nivel estatal y federal, sin
embargo, dicha relacion existe ya que cada uno de los objetivos de los ejes estratégicos y
proyectos estratégicos del PMD del municipio de Corregidora se encuentran alineados a

2https://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2021-
2024/Transparencia/Portal_Fiscal/ll/C/2023/Programas_presupuestarios 2023.pdf
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los planes estatal y nacional. El Plan Municipal de Desarrollo, prevé una alineacion de sus
estrategias tanto con el Plan Estatal de Desarrollo, como con el Plan Nacional de Desarrollo,

como se muestra a continuacion:

llustracion 9. Alineacion del PMD 2021-2024, con los planes estatal y nacional.

MATRIZ DE ALINEACION ESTRATEGICA

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO PLAN ESTATAL DE DESARROLLO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
(PMD) | 2021-2024 (PED) | 2021-2027 (PND) | 2019-2024

EJE 1. Seguridad Integral | EJE 5. Paz y Respeto a la Ley EJE 1. Politica y Gobierno

EJE 3. Economia Dindmica y

EJE 2. Crecimiento Sustentable Prosperidad Familiar EJE 3. Economia

EJE 1. Salud y Vida Digna

EJE 2. Educacién, Cultura y Deporte
EJE 3. Atencién Ciudadana EJE 2. Politica Social
Orientada a Gestién Social

EJE 4. Medio Ambiente e
Infraestructura Sostenible

EJE 4. Administracién integra,

EJE 6. Gobierno Ciudadano EJE 1. Politica y Gobierno
Transparente y Responsable

Fuente: obtenido del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 del municipio de Corregidora (versién ejecutiva)’.

Derivado de la revision de la alineacion entre el Plan Municipal, con del Plan Estatal de
Desarrollo (PAE), y estos a su vez con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), es posible
indicar que los objetivos prioritarios del FORTAMUN-DF, se encuentran ligados de la
siguiente manera al PND:

13

https://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2021-2024/Transparencia/Portal Fiscal/ll/A/PDM21 24.pdf
)
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Tabla 1: Vinculacion
2024

PERIODICO OFICIAL

Informe de Evaluacion Especifica del Desempeiio del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales

FORTAMUN-DF

del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023

respecto al Plan Nacional de Desarrollo 2019-

Justicia

aprovechamientos
por concepto de
agua, descargas de
aguas residuales,
Mantenimiento  de
infraestructura,

Atencion de las y | Objetivo: “garantizar la construccion de la paz,
necesidades Estado de | el pleno ejercicio de los derechos humanos, la
directamente Derecho gobernabilidad democratica y el fortalecimiento
vinculadas con la de las instituciones del Estado mexicano”.
seguridad publica de Objetivo 1.4 Construir la paz y la seguridad con
sus habitantes respeto a los derechos humanos

Pago de derechos y | Bienestar Objetivo: “garantizar el ejercicio efectivo de los

derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales, con énfasis en la reduccién de
brechas de desigualdad y condiciones de
vulnerabilidad y discriminacién en poblaciones y
territorios”. Del eje se desprenden los siguientes
objetivos: Objetivo 2.1 Brindar atencion prioritaria
a grupos histéricamente discriminados mediante
acciones que permitan reducir las brechas de
desigualdad sociales vy territoriales. Objetivo 2.6
Promover y garantizar el acceso incluyente al
agua potable en calidad y cantidad y al
saneamiento, priorizando a los grupos
histéricamente discriminados, procurando la
salud de los ecosistemas y cuencas

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto a la relacion entre los objetivos del FORTAMUN-DF con los Objetivos de

Desarrollo Sostenible, a partir de la alineaciéon del Plan Municipal de Desarrollo del

municipio de Corregidora, se prevé una alineacion de sus estrategias con los Objetivos de

Desarrollo Sostenible de la siguiente forma:
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llustracion 10. Objetivos del Desarrollo Sostenible alineados a los ejes del PMD 2021-
2024 del municipio de Corregidora

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

Obj 1. Fin de la pobreza
Obj 5. Igualdad de género
Obj 1. Fin de la pobreza

| obiz. Hambre cero

Obj 10. Reduccion de
las desigualdades

| obi4. Educacion de calidad |
Obj 8. Trabajo decente y crecimiento econémico |
Obj 4. Educacién de calidad | obi6. Aguatimpiay sancamiento |

Obj 9. Industria, innovacién Obj 11. Ciudades y comunidades I
e infraestructura sostenibles

Obj 10. Reduccién de las desigualdades

Obj 12. Produccién y consumo
responsable

Salud y bienestar

Ciudades y comunidades
sostenibles

Obj 5. Igualdad de género

S

Obj 13. Accién por el clima (i

Obj 16. Paz, justicia e instituciones solidas L

Fuente: Obtenido del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 del municipio de Corregiaora (version ejecutiva)™.

Eje 4 PMD

En consecuencia, a la alineacién antes planteada, se determinan que los objetivos de
Desarrollo en los que el FORTAMUN-DF tiene alienacion e incidencia son:

e Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestiéon sostenible y el
saneamiento para todos.
o 6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a
un precio asequible para todos;
o 6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacién al aire libre,
prestando especial atencion a las necesidades de las mujeres, las nifias y
las personas en situaciones de vulnerabilidad.
e Objetivo 16. Paz, justicia e instituciones sélidas.
o 16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional
y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos;
o 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que
rindan cuentas;
o 16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.

14 https://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2021-2024/Transparencia/Portal Fiscal/l/A/PDM21 24.pdf
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e Objetivo 17. Alianzas para lograr los objetivos.
o 17.4 Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de la deuda
a largo plazo con politicas coordinadas orientadas a fomentar la financiacion,
el alivio y la reestructuracién de la deuda, segun proceda, y hacer frente a la
deuda externa de los paises pobres muy endeudados a fin de reducir el

endeudamiento excesivo.

1.5.- Identificacion y cuantificacion de la poblacion o area de enfoque
(desagregada por sexo, grupos de edad, poblacion indigena y entidad
federativa, cuando aplique).

Respuesta: Si, es posible identificar poblacién potencial y objetivo, mas no
especificamente del FORTAMUN-DF sino conforme a los Programas Presupuestarios en
los que se ejercen recurso de dicho fondo.

Justificacion

Es necesario considerar que el FORTAMUN-DF, no tiene un disefio especifico para el
municipio de Corregidora, en consecuencia, en primera instancia, al ser un programa que
tiene objetivos de fortalecimiento a la hacienda municipal, su poblacién objetivo y de
enfoque resulta ser la poblacién en general del propio municipio, misma que conforme al

INEGI, corresponde una poblacion de 212,567 habitantes'®.

Sin embargo, el analisis del ejercicio de los recursos del FORTAMUN-DF se encuentra
alineado con 3 ejes estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo, dentro de los cuales, el
fondo se identifica ligado en especifico a 5 Programas Presupuestarios que emanan del
mismo plan, en éstos programas es posible identificar poblacién potencial y objetivo, para
cada uno de ellos, por lo que digamos que el area de enfoque del FORTAMUN-DF, recae

segun en el programa en que se ejerzan los recursos.

15 Conforme a los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020
A
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Si bien al ser Programas Presupuestarios, que se originaron de una serie de proyectos
estratégicos planteados en el PMD derivado de los diagnésticos del municipio para su
elaboracién, este analisis integral permitié identificar las areas de oportunidad y disefar
intervenciones especificas que generalmente estan dirigidos a beneficiar con estos
programas a la totalidad de los habitantes de Corregidora, es decir, 212,567 personas, por
tanto la Poblacién Potencial del FORTAMUN-DF, independientemente de los recursos que

se ejerzan de éste en cada Programa Presupuestario, es el total de la poblacién municipal.

Para el seguimiento de cada Programa Presupuestario el municipio de Corregidora ha
implementado el Sistema de Evaluacion de Desempefio, a través del cual se le asigna a
cada Pp un conjunto de indicadores de desempefio, entre los cuales algunos indicadores
presentan una meta referente a la poblacién como unidad de medida, ésta se encuentran
establecidas en funcién de los objetivos del programa y los recursos disponibles, por lo que
se consideran pertinentes a considerar como una estimacion de la poblacion objetivo a la

que se espera beneficiar con las acciones implementadas.

Sin embargo, los Programas Presupuestarios estan planteados desde una problematica
general de los habitantes del municipio de Corregidora, no estan planteados como acciones
especificas por lo que un Pp puede tener una o varias vertientes de apoyo, e identificar su
poblacion beneficiada o padrén de beneficiarios resulta improbable ya que los Pp asi como
el FORTAMUN-DF en si mismo no se ejerce como un programa o programas de indole
social especifico, en el que se realizan entrega de recursos monetarios o en especie
directamente a la poblacion, en los que si es posible realizar la identificacién de esta
poblacion.

Cabe sefalar que especificamente del FORTAMUN-DF, de la informacion proporcionada
por el municipio referente a los reportes en el SRFT del portal aplicativo de la SHCP, no fue
posible identificar una poblacion objetivo y una poblacion beneficiada para los proyectos
especificos, del reporte “Destino del Gasto”; respecto a este reporte es importante sefalar
que para ejercicios anteriores (hasta 2021) se encuentran publicados en la pagina de
transparencia del municipio, en su PORTAL FISCAL, en el rubro de Rendicién de
Cuentas, en su inciso “m) Formato Unico de Aplicacién de Recursos Federales a Nivel
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Proyecto: FISM-DF Y FORTAMUN-DF'®". Por lo que se espera que los reportes

correspondientes al 2023 sean publicados para consulta de la poblacion en general.

1.6.- El destino de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF) fue el adecuado para atender los problemas

detectados.

Respuesta: Si, Aunque no es posible tener certeza especifica de cuanto se erogd del
FORTAMUN-DF en cada uno de los objetivos del mismo.

Justificacion

El gasto erogado del FORTAMUN-DF, por parte del municipio de Corregidora como bien se
ha mencionado con anterioridad conforme al reporte “l) Aplicaciéon de recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)” corresponde a la suma de
$189,567,863.83, mismos que se encuentran desglosados por partida segun clasificacion
por objeto del gasto como se aprecio en la ilustracion 2 de la pregunta 2. Cabe sefalar que
el monto indicado corresponde a lo efectivamente pagado al 31 de diciembre de 2023, sin
embargo, no se encuentra considerado lo devengado al 31 de diciembre de 2023 y erogado
durante el primer trimestre de 2024. Como se ha mencionado anteriormente este desglose
no permite identificar a detalle para cada una de las partidas que proporcién va encaminada
a atender alguno de los objetivos prioritarios que tiene el FORTAMUN-DF desde la LCF.

Por otro lado, el municipio de Corregidora proporcioné informacién adicional para la
evaluacion, de dicha informacién proporcionada se rescata un reporte del ejercicio del
FORTAMUN-DF, por Capitulo de Gasto, y por Proyecto, en el cual se considera el monto
devengado al 31 de diciembre, por lo que refleja el total del gasto correspondiente al fondo
durante el ejercicio 2023.

16 https://corregidora.gob.mx/Transparencia/portal-fiscal/#1473879894602-dcb962f5-c73c
A §
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Tabla 2: Recursos ejercido del FORTAMUN-DF por Proyecto. 2023

LA SOMBRA DE ARTEAGA

Informe de Evaluacion Especifica del Desempeiio del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023

ADQUISICION DE EQUIPO DE COMPUTO

232,464.00
st ARMAMENTO SEG. PUBLICA 599,226.00
5 :min?stro‘; CHALECOS BALISTICOS 1,485,623.60

CONCENTRADORAS 4,877,529.40
VESTUARIO Y UNIFORMES POLICIA 4,657,692.72
ADQUISICION DE EQUIPO DE COMPUTO 568,400.00
CAPACITACION OFICIALES POLICIA 6,886,934.00
CENTROS DE COMANDO MOVIL 461,699.38
CONCENTRADORAS 57,255.69
Servicios EVAE&%?SE:E()SND%EC%%TQOL Y 34.948.780.80
Generales CONFIANZA 1,952,776.40
EXAMENES TOXICOLOGICOS PERS.
s 280,700.00
SEGURIDAD TECNOLOGIA (CORREGIDORA
DIGITAL) 23,257,831.73

Transferencias,
Asignaciones,

Pag. 55445

Subsidios y SUBSIDIO A LA VIVIENDA 2,650,000.00
Otras Ayudas
ADQUISICION DE EQUIPO DE COMPUTO 5,324,562.40
Blumes Muebies ARMAMENTO SEG. PUBLICA 430,928.40
bl CENTROS DE COMANDO MOVIL 1,417,538.80
Intangibles EQUIPAMIENTO POLICIA MUNICIPAL 1,890,702.82
INTEGRIDAD POLICIAL FORTALECIMIENTO 6.869.805.36
INSTITUCIONAL i it
Inversién Pblica ALUMBRADO PUBLICO 47,976,923.16
NUEVAS LUMINARIAS 29,997,464.04
Deuda Publica CONCENTRADORAS 16,517,510.16

Fuente: Elaboracién propia conforme a la informacion presentada por el municipio de Corregidora para la EED
del FORTAMUN-DF 2023.

Conforme a este desglose es posible identificar algunos proyectos relacionados
especificamente con algunos de los objetivos principales del FORTAMUN-DF, sin embargo,
no para todos los proyectos es posible identificar el objetivo especifico del fondo con el que

guardan relacién, en consecuencia, a cual problema esta dirigido dicho gasto.
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La falta de un documento estratégico especifico del fondo, y los diversos mecanismos para
el seguimiento y evaluacién del mismo, no permiten identificar, en primera instancia,
respecto a las prioridades del fondo, a que problemas atienden, la prioridad establecida del
gobierno del municipio de Corregidora para cada uno de ellos, asi como una vinculacién
directa con los Programas Presupuestarios, Proyectos y acciones en las que se ejercen los
recursos del fondo, que permitan a su vez, identificar a detalle para cada Pp cuanto fue la
aportacion del FORTAMUN-DF al programa y el impacto de este en sus respectivas metas

y avances.

1.7.- Existe congruencia entre los proyectos con recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), y lo

establecido en la normatividad aplicable.

Respuesta: Si, los proyectos en los que se ejercié el recurso de FORTAMUN-DF se
encuentran ligados principalmente a los objetivos que la normatividad especifica, mas no
es posible acreditarlo a cabalidad cuanto de dicho recurso cumple con los objetivos del

fondo conforme a su normatividad.
Justificacion

Conforme a lo anteriormente expuesto en la tabla mostrada en la pregunta anterior, es
posible verificar que varios de los proyectos en los que se ejercieron los recursos del
FORTAMUN-DF efectivamente tienen relacion directa con los objetivos que la Ley de
Coordinacion Fiscal en su articulo 37 sefiala como prioritarios, sin embargo, otros proyectos
cuentan con una denominaciéon que no permite identificar su relacion directa a alguno de
los objetivos del fondo, tampoco se cuenta con mayor informacién en la que se pueda
desagregar tales proyectos conforme a su gasto especifico, por 10 que no se pueden
identificar cada uno de los proyectos o que monto de cada uno de ellos tiene relacion con
alguno de los objetivos del fondo.

Derivado de la revision de gabinete de la informacion presentada por el municipio respecto
a los indicadores plasmados en los reportes trimestrales presentados en el Sistema de

(
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Recursos Federales Transferidos (SRFT), es posible identificar que el municipio en su
reporte al cuarto trimestre de 2023, indica que ha aplicado la cantidad de $156,616,195.23
en los objetivos prioritarios del fondo, lo cual significa un indice de aplicacion de los recursos
en los objetivos prioritarios en un 81.76%, resultado que resulta bueno, pero no satisfactorio

conforme a la meta planteada por el propio municipio.

Cabe sefialar que conforme a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, se indica que
los recursos del FORTAMUN-DF se deben utilizar en la satisfaccién de sus requerimientos,
de ahi indica los objetivos prioritarios, sin embargo no son exclusivos de dichos conceptos,
lo anterior ha sido sefialado anteriormente por la Auditoria Superior de la Federacién (ASF),
quien en su informe de los resultados a la fiscalizacion del FORTAMUN-DF para el ejercicio
fiscal 2021, concluye lo siguiente: “...Si bien es claro que la creacién de este fondo fue para
que los municipios fortalecieran sus finanzas y su organizacion, a efecto de dar mejores
resultados a la ciudadania, también lo es que la falta de una regulacién especifica del uso
de los recursos no permite hacer una evaluacion precisa del cumplimiento de sus
objetivos...”""; a su vez la ASF, en sus conclusiones también sefiala que aun cuando la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos, cuenta con una serie de indicadores, sélo existe un indicador que tenga
coherencia en medir los efectos de la aplicacion de los recursos en cada uno de los
objetivos del fondo, sefialando que soélo el indicador “Porcentaje de municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México con Endeudamiento Sostenible”,
permite evaluar el impacto de los recursos utilizados en uno de los objetivos del fondo,
especificamente aquel que tiene que ver con el cumplimiento de las obligaciones fiscales,
de ahi sefala el estudio antes descrito que ningun otro indicador de la MIR mida el impacto

de algun otro objetivo planteado en el normatividad que regula al FORTAMUN-DF.

Por su parte, derivado de la alineacion de los objetivos del fondo y la vinculacion con los
objetivos, ejes, y Programas Presupuestarios del PMD, es posible sefialar que los recursos
ejercidos en cada uno de los Pp antes vinculados con FORTAMUN-DF, cuentan con la
congruencia analizada entre los Proyectos y lo que la normatividad indica como objetivos,
sin embargo, no es posible cuantificarlo desde esta perspectiva, al no contar con

7https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021b/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUNDF _a.pdf
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informaciéon que permita conocer cual fue el monto del fondo que se ejercié durante el

ejercicio 2023 en cada uno de los Pp del municipio de Corregidora.

1.8.- Presupuesto aprobado en el aio a evaluar.

Coémo se ha mencionado con anterioridad, el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-
DF), es un fondo de origen Federal el cual se determina de forma anual en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, para el ejercicio fiscal de 2023, se establecié dicho fondo por
la cantidad de $113,849,845,715.00; de dicho monto se desprende que el Gobierno del
Estado de Querétaro recibira para distribuir entre sus municipios la cantidad de
$2,154,261,891.00, lo anterior, conforme al documento denominado “ACUERDO por el que
se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y
calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2023, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.”18,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 19 de diciembre de 2022.

De la cantidad que recibe el Estado de Querétaro se presupuesté la cantidad de
$193,342,355.00, Lo anterior conforme al documento denominado “Acuerdo por el que se
da a conocer la distribucién entre los municipios del estado de Querétaro de los recursos
del Fondo de Aportaciones para Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), para el ejercicio fiscal 2023"1°.

18 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5674889&fecha=19/12/2022
19 Publicado en el Periédico Oficial del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, Tomo CLVI del 31 de
enero de 2023.

(
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llustracion 11. Presupuesto 2023 del FORTAMUN-DF (Nacional, Estatal y Municipal)

$193 34{‘ 355 00

Fuente: Elaboracién propia conforme a PEF 2023, Calendario de Distribucién de Participaciones y Aportaciones
de SHCP para 2023, asi como de la Distribucion del FORTAMUN-DF del Estado de Querétaro a sus municipios
2023.

Derivado de los reportes obtenidos de su pagina de transparencia es posible verificar que
el municipio de Corregidora durante el ejercicio fiscal 2023 obtuvo efectivamente ingresos
por concepto de FORTAMUN-DF, la cantidad de $193,342,355%.

Sin embargo, también es posible identificar dos datos relevantes y satisfactorios, el gasto
erogado (pagado) al 31 de diciembre de 2023 por concepto del FORTAMUN-DF fue de
$189,567,863.83. Mientras que el monto total Devengado al 31 de diciembre fue de
$191,564,982.03, lo que representa un 99.08% de los recursos que el municipio recibié del
fondo.

20 https://corregidora.gob.mx/Documentos/2021-
2024/Transparencia/Portal Fiscal/lV/d)LDF/2023/cuarto trimestre/F5 EAID.pdf
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1.9.- Principales metas de Fin, Propdsito y Componentes.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta utilizada para la
evaluacién de los programas publicos, ésta se plantea de forma que releve informacion
destaca de cualquier programa y permita evaluarlo y la toma de decisiones en caso de que
se requiera un replanteamiento del mismo, La MIR, aporta un resumen en cuanto a cual es
el propdsito fundamental del programa, la problematica que pretende resolver o mitigar, su
poblacién objetivo, el resultado especifico que se busca lograr en dicha poblacién, los
bienes y servicios entregados, los procesos realizados y sus indicadores de resultados,
servicios y gestion. Dichos indicadores establecen las bases para su monitoreo y a la postre

la evaluacion del programa en general.

Existe una MIR general para el FORTAMUN-DF, la cual esta concebida desde la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, por lo que tiene la ventaja de ser la misma para todos los
municipios del pais y por lo cual sirve de guia para una comparativa general y consistente.
Para el ejercicio 2023 en el PEF, se estableci6 la MIR del FORTAMUN-DF con alienacion
al PND 2019-2024, con el eje 2 de Politica Social, correspondiente al Programa 6 de
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2020-2024, y como objetivo prioritario
de: Mejorar la coordinacion fiscal entre los tres ordenes de gobierno con la finalidad de

promover finanzas publicas subnacionales sanas y sostenibles.

Tabla 3: Objetivos a nivel FIN, PORPOSITO, COMPONENTES Y ACTIVIDADES de la
MIR 2023 del FORTAMUN-DF.

FIN Contribuir a promover finanzas publicas locales sanas y
sostenibles mediante la transferencia de aportaciones de
recursos federales a los municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México

PROPOSITO Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México presentan finanzas publicas fortalecidas
COMPONENTES Recursos federales para los municipios y demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México transferidos

Recursos federales aplicados en los rubros de gasto establecidos
en la Ley de Coordinacion Fiscal

ACTIVIDAD Dar seguimiento al ejercicio de los recursos del FORTAMUN

Verificar la recepcion de recursos del FORTAMUN
Fuente: Elaboracién Propia conforme a la MIR 2023 del FORTMUN-DF de la SHCP.
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Referente al ejercicio del FORTAMUN-DF, en los diversos Programas Presupuestarios del
municipio de Corregidora, derivado de la alineacion entre los objetivos del fondo y los Pp
del PMD de Corregidora es necesario identificar para cada uno de los 5 Pp identificados en
el que el FORTAMUN-DF puede tener injerencia se determind que los objetivos,

componentes y acciones de cada uno son:

Eje 1: Seqguridad Integral

Programa Presupuestario: Espacios y Colonias, Dignas y Seguras

Respecto a este Programa Presupuestario, en el PMD, se determina que el objetivo de este
programa, se reflejan como propdsito, mismo que para su logro consta de estrategias que
se reflejan como componentes en la MIR, a su vez, se describen las lineas de accion que
dicho programa va a seguir, en consecuencia, estas lineas de accion se reflejan en la MIR
como actividades. Los componentes o estrategias y las respectivas lineas de accién de éste
programas, afines a FORTAMUN-DF son:

Componente: Espacios Publicos Funcionales

e Realizar acciones integrales en colonias y comunidades para el rescate y

mantenimiento de espacios publicos
Componente: Servicios Publicos de Calidad
e Generar las condiciones de servicios publicos que propicien el mejoramiento de la
calidad de vida de la ciudadania

e Mantener y/o mejorar la cobertura de luminarias en zona urbana y rural

Programa Presupuestario: Fortalecimiento Institucional de la Sequridad

Respecto a este Programa Presupuestario, en el PMD, se determina que el objetivo de este
programa, se reflejan como propdsito, mismo que para su logro consta de estrategias que

se reflejan como componentes en la MIR, a su vez, se describen las lineas de acciéon que

(

Pagina 44 de 108 f)%‘w'

CORREGIDORA

‘ORGULLO



Péag. 55452 PERIODICO OFICIAL 3 de noviembre de 2024

Informe de Evaluacion Especifica del Desempeiio del

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de

los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023

dicho programa va a seguir, en consecuencia, estas lineas de accion se reflejan en la MIR
como actividades. Los componentes o estrategias y las respectivas lineas de accion de éste

programas, afines a FORTAMUN-DF son:
Componente: Seguridad Publica Fortalecida
e Incentivar y promover la profesionalizacion policial.
e Garantizar un modelo operativo profesional en beneficio de la seguridad a través del

mejoramiento de analisis de informacion, infraestructura y equipamiento.

Eje 2: Crecimiento Sustentable

Programa Presupuestario: Desarrollo Urbano Ordenado y Regulado

Respecto a este Programa Presupuestario, en el PMD, se determina que el objetivo de este
programa, se reflejan como propésito, mismo que para su logro consta de estrategias que
se reflejan como componentes en la MIR, a su vez, se describen las lineas de accion que
dicho programa va a seguir, en consecuencia, estas lineas de accion se reflejan en la MIR
como actividades. Los componentes o estrategias y las respectivas lineas de accion de éste
programas, afines a FORTAMUN-DF son:

Componente: Desarrollo Humano Controlado
e Preservar la infraestructura vial y urbana del municipio
Programa Presupuestario: Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales

Respecto a este Programa Presupuestario, en el PMD, se determina que el objetivo de este
programa, se reflejan como propdsito, mismo que para su logro consta de estrategias que
se reflejan como componentes en la MIR, a su vez, se describen las lineas de accion que
dicho programa va a seguir, en consecuencia, estas lineas de accion se reflejan en la MIR
como actividades. Los componentes o estrategias y las respectivas lineas de accion de éste
programas, afines a FORTAMUN-DF son:
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Componente: Movilidad Multifuncional

e Ampliar la Infraestructura Vial y las Opciones de Movilidad Sustentables en el
Municipio

Componente: Programas que fomenten el cuidado del Medio Ambiente

e Fomentar acciones para el rescate y preservacion de espacios naturales del

municipio

Eje 4: Administracion integra, Transparente y Responsable

Programa Presupuestario: Gobierno Fortalecido y Eficiente

Respecto a este Programa Presupuestario, en el PMD, se determina que el objetivo de este
programa, se reflejan como propdsito, mismo que para su logro consta de estrategias que
se reflejan como componentes en la MIR, a su vez, se describen las lineas de accion que
dicho programa va a seguir, en consecuencia, estas lineas de accion se reflejan en la MIR
como actividades. Los componentes o estrategias y las respectivas lineas de accion de éste
programas, afines a FORTAMUN-DF son:

Componente: Fortalecimiento de la Hacienda Municipal

e Impulsar el uso eficiente y transparente de los recursos financieros municipales,
e Implementar programas de apoyo que fomenten la recaudacion
e Establecer politica que fortalezcan la Hacienda Municipal

1.10.- Valoracion del desempeiio de Programas, Proyectos o estrategias

respecto de la atencion del problema o necesidad.

EI FORTAMUN-DF cuenta en su MIR Federal con indicadores para su control y seguimiento
del grado de cumplimiento de los diversos objetivos en sus niveles de Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades; para el correcto andlisis de los diversos objetivos es necesario

(
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analizar a detalle la pertinencia de los indicadores de la MIR Federal del FORTAMUN-DF
bajo la metodologia denominada CREMAA, la cual se refiere a que los indicadores posean

las siguientes caracteristicas:

Claridad. Un indicador es claro cuando no existen dudas acerca de qué es lo que busca
medir. Esto implica que el nombre del indicador sea auto explicativo y acorde con el método
de calculo, que la frecuencia de medicion y la unidad de medida entre las variables que
integran el método de calculo sean consistentes y que la descripcion de dichas variables
permita a cualquier actor comprender a qué se refieren los términos y conceptos usados.

Relevancia. Un indicador es relevante cuando aporta informacién de al menos un factor
relevante del objetivo al cual se encuentra asociado, es decir, debe estar definido sobre
algun aspecto importante con sentido practico. Esto implica, ademas, que en el indicador
se especifique al menos una meta acorde con su frecuencia de mediciéon y que esté

construido como la relacion de dos o mas variables.

Econdémico. La informacién necesaria para generar los indicadores debe estar disponible
a un costo razonable.

Monitoreabilidad. Un indicador es monitoreable si la informaciéon de sus medios de
verificacion es precisa e inequivoca. Esto implica que se conozcan el valor de la linea base
del indicador y los datos precisos para ubicar donde es posible consultar el medio de
verificacion, y que la periodicidad con la cual éste se actualiza sea consistente con la

frecuencia de medicién del indicador.

Adecuacion. Un indicador es adecuado cuando aporta la informacién suficiente para emitir
un juicio terminal y homogéneo respecto del desempefio del programa, es decir, que
distintos actores pueden llegar a conclusiones similares al interpretar el indicador. Lo
anterior implica que las metas anuales y sexenales sean congruentes con el sentido del
indicador (ascendente o descendente) y que su dimension (eficiencia, eficacia, calidad o

economia) sea consistente con los conceptos de la MML.
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Aporte marginal. Debe proveer informaciéon adicional en comparacién con otros

indicadores propuestos.

Referente a la MIR Federal, refleja el siguiente analisis de sus indicadores, conforme a la
metodologia CREMAA, se presenta la siguiente tabla en la que se indica para cada uno de
los indicadores de la MIR si cumplen (marcado con X) con las diversas caracteristicas de
la metodologia, asi mismo se marcan en azul aquellos indicadores, en los que el municipio
de Corregidora tiene y presenta informacion en los reportes del SRFT del portal aplicativo
de la SHCP.

Tabla 4: Analisis de los indicadores de la MIR Federal de FORTAMUN

Indicador

Claridad
Relevancia
Econémico

Monitoreable
Adecuacion
Aporte
Marginal

Fin: Porcentaje = de  municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México con Endeudamiento Sostenible

Componente: Porcentaje de recursos
FORTAMUN-DF transferidos a municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México

Componente: Porcentaje de recursos
FORTAMUN-DF transferidos a las entidades | X X X X
federativas

x
x
x
x
x
x

Actividad: Porcentaje de
comprobacion de depdsitos
Fuente: Elaboracion propia.

recepcion de
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Cabe destacar que los 9 indicadores presentan nombre, definicién, método de calculo,

unidad de medida y frecuencia de medicién, respecto a la meta, esta es llenada a través

del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), del portal aplicativo de la SHCP,

por los entes que les corresponda su llenado; en el caso del municipio de Corregidora, son

encargados de llenar las metas y registrar avances de los indicadores siguientes: Tasa de

variacion del ingreso disponible del municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de

México; Indice de Dependencia Financiera; Porcentaje de recursos FORTAMUN-DF

recibidos por municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; indice de

Aplicacién Prioritaria de Recursos; indice en el Ejercicio de Recursos. Por otro lado, es

necesario resaltar que no se presentan y no se detectaron documentos que reflejen lineas
base, para éstos indicadores.

Referente a los Programas Presupuestarios, en los que el FORTAMUN-DF se encuentra
alineado respecto a sus objetivos prioritarios, éstos 5 Pp ya identificados con anterioridad,
presentan MIR, asi como las metas?' y avances?? de indicadores de los 4 ejes estratégicos
en su respectiva pagina de internet en el apartado de Evaluacion de Resultados en su
inciso “a) Indicadores de gestion”, sin embargo, al no existir un documento estratégico en
el que se determine de los diversos indicadores cuales son aquellos en los que es posible
reflejar un impacto del FORTAMUN-DF, y no identificar con certeza cuanto y en cuales Pp
se ejercieron recursos del fondo en 2023.

En las MIR del municipio para sus Pp se identifican los siguientes elementos: Nivel del
indicador, Resumen Narrativo, Indicador y féormula, frecuencia de medicion, medios de
verificacion y supuestos. Respecto a los indicadores, la informacion que se presenta en el
formato de metas son: objetivo institucional, nombre de indicador, método de calculo,
frecuencia de medicién, metas programadas, area responsable, fecha de validacién y fecha
de actualizacion. Por su parte, la informacion que se presenta en el formato de avances
son: objetivo institucional, nombre de indicador, frecuencia de medicién, avance, area
responsable, fecha de validacién y fecha de actualizacion.

21https://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2021-
2024/Transparencia/Portal Fiscal/V/A/2023/Meta 4T 2023 Indicadores.pdf
22https://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2021-
2024/Transparencia/Portal Fiscal/\V/A/2023/Avance 4T 2023 Indicadores.pdf
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Para realizar el analisis de los indicadores de los Pp en los que el FORTAMUN-DF intervino
durante el ejercicio, mediante la metodologia CREMAA y evaluar su pertinencia para la
medicion y seguimiento de sus objetivos, se requiere en primera instancia contar con un
documento que indique especificamente los Pp en los que se ejercieron recursos del fondo
y sus respectivos montos, y de ser posibles sus lineas de acciéon para identificar los

indicadores especificos.
1.11.- Otras que sean relevantes a las caracteristicas del programa a evaluar.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), se rige conforme a lo establecido en la
Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), en dicha Ley se establece cémo se determina su monto
para cada ejercicio Fiscal, la variable que determinan la distribucién tanto entre las
Entidades Federativas, como entre los municipios, asi mismo se establecen en la citada
Ley, los destinos prioritarios para el ejercicio de los recursos del fondo.

Sin embargo, adicionalmente a la Ley establecida, es necesario el cumplimiento de otras
normatividades en el ejercicio de los recursos del FORTAMUN-DF, tales a considerar

respecto al uso de dicho fondo son:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Ley General de Contabilidad Gubernamental

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

¢ Ley de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los Municipios

e Entre otras leyes generales y Federales de la materia en las que se utilicen los
recursos del FORTAMUN-DF.

e Constitucion Politica del Estado de Querétaro

o Demas normatividad del Estado que tenga que ver con: Disciplina Financiera,
Deuda Publica, Coordinacion Fiscal, Transparencia, Contabilidad, entre otras.

(
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TEMA IIl. OPERACION

2.1.-Describa el o los procesos generales en la asignacion y gestion del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), asi como,

las areas responsables involucradas en cada etapa del proceso.

Cémo se ha planteado en preguntas anteriores, el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF), para el ejercicio fiscal 2023 se encuentra determinado en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2023, ahi se estim6 un monto especifico a distribuir entre las
entidades federativas, asi mismo, una vez publicada el calendario de distribucién de los
recursos del fondo, se hacen las ministraciones desde la SHCP a las entidades, y éstas a
su vez distribuyen a sus municipios a través de sus Secretarias de Finanzas o Hacienda a
las respectivas cuentas bancarias que las Tesorerias o Dependencias de Finanzas o
Hacienda municipales tienen especificamente para dicho recurso; para el caso de los
recursos del FORTAMUN-DF 2023 el municipio de corregidora cuenta con la Cuenta
Bancaria Nimero: 385794470101, de la institucion Banco del Bajio?®. La distribucion es de
forma mensual y los recursos son ministrados a los municipios alrededor de la dltima
semana de cada mes.

Una vez que los municipios reciben los recursos ya pueden realizar sus procesos internos
para su ejercicio; para el municipio de Corregidora, el ejercicio del FORTAMUN-DF, no
cuenta con un manual especifico para su ejercicio, sin embargo, a nivel municipal se cuenta
con un Manual de Procedimientos de la Secretaria de Tesoreria y Finanzas del Municipio
de Corregidora, este manual denominado MANUAL PARA LA ADMINISTRACION DEL
GASTO PUBLICO tiene plasmados los procedimientos para el ejercicio de cualquier gasto

incluidos aquellos con cargo a FORTAMUN-DF. Dicho manual tiene el objetivo de regular

2 https://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2021-
2024/Transparencia/AP8/2023/4T/DE/Relacion Cuentas Bancarias.pdf

(
\
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el procedimiento a seguir para el ejercicio del gasto publico del municipio de Corregidora.
Dicho manual cabe destacar que se encuentra elaborado siguiendo como normatividad de
referencia Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y Municipios,
leyes que son a su vez regulatorias del ejercicio del FORTAMUN-DF, lo que garantiza que

su asignacion y gestion se lleve a cabo de forma adecuada.

Cabe destacar que, para el ejercicio de los recursos de cualquier obra, contrato o accién,
se requiere que la Secretaria de Tesoreria y Finanzas del Municipio de Corregidora, informe
a los entes ejecutores la clave presupuestal y su respectivo presupuesto. De tal forma, que
los contratos en sus declaraciones del municipio, cuentan con un apartado en el que se
estipula que dicho contrato se lleva a cabo derivado a que cuenta con un presupuesto

asignado, y su respectiva fuente de financiamiento.
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llustracion 12. Impresion de pantalla de un contrato, en el que se estipula el
presupuesto de dicha obra y su fuente de financiamiento.

1.6. Que por cuanto ve, al recurso para hacer frente a las obligaciones de pago que deriven del presente
instrumento, resulta pertinente verter a literalidad el contenido del antecedente 1 del Acta Circunstanciada
precisada en el antecedente 1 de este contrato, como sigue:

“1.- Que la Secretaria de Servicios Publicos Municipales, acredita contar con el recurso suficiente para la contratacion
del presente procedimiento para el ejercicio fiscal 2022, al haberse presupuestado el recurso suficiente en el
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2022, mismo que se encuentra en la partida 6140, bajo la fuente de
financiamiento 22522031 denominada FORTAMUN 2022, lo anterior de acuerdo al oficio de aprobacion nimero
STF/DE/4088/2022 suscrito por la Titular de la Secretaria de Tesoreria y Finanzas del Municipio de Corregidora

=

Y por cuanto ve a los ejercicios fiscales 2023 y 2024, la Secretaria de Servicios Publicos Municipales solicité que la
presente contratacion sea realizada de conformidad con el numeral 5 del Reglamento, por lo cual, la Dependencia
Solicitante quedaréa a cargo de gestionar y programar el recurso suficiente dentro del presupuesto de Egresos del
Municipio de Corregidora, Qro. del ejercicio que corresponda, al ser la responsable de la ejecucién del presupuesto
asignado y de hacer frente a las obligaciones de pago que deriven de la contratacion”.

I.7. Esta contratacion se realiza de acuerdo con el procedimiento de Licitacién Publica Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 27 fraccion | del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de Corregidora.

1.8. Que en la presente contratacion, la Dependencia Solicitante de acuerdo con lo establecido en el articulo |
3, fraccion VIII del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Municipio de Corregidora, lo es la Secretaria de Servicios Publicos Municipales de Corregidora,
Querétaro, la cual a través de su titular sera la encargada de vigilar el exacto cumplimiento del presente
contrato en todo lo relacionado con su operatividad.

Fuente: Contrato SAY/DJ 10C N 9AI12022, proporcionado por el municipio.

Como medida de control interno, la Secretaria de Tesoreria y Finanzas del Municipio de
Corregidora, informa a las dependencias ejecutoras mediante oficio interno, el presupuesto
de los gastos y/o proyectos que tienen como fuente de financiamiento FORTAMUN-DF.
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llustracion 13. Ejemplo de oficio de asignacion presupuestal 2022

Oficio: STF / DE /1720 / 2022
Asunto: Suficiencia Presupuestal
Corregidora, Qro., 04 de febrero del 2022

) &
G
" AoppsT’

Arq. Juan Carlos Garcia Sanchez
Secretario de Obras Publicas
Municipio de Corregidora, Querétaro.
PRESENTE.

Por este medio y en atencion a su oficio SOP/DAO/468/2022 recibido por esta Secretaria el 04 de
febrero del 2022, donde solicita la suficiencia presupuestal para la citada obra, y autorizada mediante la
tercera sesion ordinaria del Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEM) 2021-2024
de fecha 20 de enero de 2022, le informo que cuenta con dicho recurso asignado de la siguiente manera:

Nombre del Proyecto: Reencarpetado de Vialidad Prolongacién Zaragoza de calle Veracruz a

Rio Grijalva
Clave presupuestal: 01-31111-221-1-2-6140-2-22522031-1-2.3
_Fuente de Financiamiento: FORTAMUN 2022
Proyecto 60120165
Ejercicio Fiscal: 2022 =
Presupuesto: $2,840,000.00

J

El presente documento se expide en términos de lo dispuesto en los articulos 54 y 55 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, 32 del Reglamento Organico Municipal de
Corregidora, Qro., articulo r Corregidora, Querétaro para el
Ejercicio Fiscal 2022 y ni £ p de Tesoreria y Finanzas del
Municipio de Corregidora) Pagma L de G‘ +

Fuente: Ejemplo de oficio proporcionado por el municipio, en el que se informa la clave presupuestal y fuente
de financiamiento de una obra en especifico. Documento incluida en la documentacién aportada por el municipio
para la elaboracion del Informe de Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
2022.

El MANUAL PARA LA ADMINISTRACION DEL GASTO PUBLICO, establece que para el
ejercicio del gasto municipal, incluyendo los que tengan como fuente de financiamiento el
FORTAMUN-DF, deben cumplir determinados documentos y requisitos como son: orden
de pago realizada por las dependencias ejecutoras, en ésta se plasma el registro contable
y presupuestal correspondiente conforme a la clave otorgada por la Secretaria de
Tesoreria, asi como la documentaciéon comprobatoria conforme al tipo de gasto conforme

al manual senalado.
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2.2.- ; Cuenta el Municipio con mecanismos de planeacion para la atencion de
necesidades identificadas en la entidad, relacionadas con los objetivos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)?

Respuesta: Si, El municipio realizé un diagnéstico integral de las necesidades de su
poblacién y con base en ellos implementd un PMD y Pp., mismos que tiene congruencia
con los objetivos del fondo.

Justificacion

Los programas presupuestarios fueron disefiados a partir de un analisis exhaustivo de las
necesidades y prioridades del municipio, plasmadas en los proyectos estratégicos de cada
eje rector del Plan Municipal de Desarrollo (PMD). Es por ello que los Programas
Presupuestarios que emanan de dicho Plan Municipal, estan disefiados para atender o
mitigar las problematicas que dieron origen a cada uno de los ejes rectores. Asimismo, los
objetivos de los diversos Pp, si bien no estan orientados en especifico a los objetivos del
FORTAMUN-DF, se ha identificado relacion directa entre ellos.

¢
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llustracion 14. Objetivos del FORTAMUN-DF que tienen relacion directa con los

Programas Presupuestarios del PMD.

Cumplimiento de sus obligaciones
financieras

*4.2 Gobierno Fortalecido y
Eficiente

Pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas
residuales

Modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales

*4.2 Gobierno Fortalecido y
Eficiente

*4.2 Gobierno Fortalecido y
Eficiente

Mantenimiento de infraestructura

2.3 Desarrollo Urbano Ordenado
y Regulado

*2.4 Movilidad, Medio Ambiente
y Recursos Naturales

Atencidn de las necesidades
directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes

1.1 Espacios y Colonias Dignas y
Seguras

1.2 Fortalecimiento Institucional
de la Seguridad

Fuente: Elaboracién propia.

Cabe sefalar que si bien dicha alineacion se ha realizado desde el analisis de los objetivos
y acciones que cada uno de los 12 Programas Presupuestarios que emanan del PMD
establecen en sus descripciones, no significa que solo en los 5 programas identificados se
han ejercido recursos del FORTAMUN-DF; de hecho no es preciso identificar si
efectivamente en dichos Programas se ejercieron recursos del fondo durante 2023, pues el
municipio de Corregidora no presenta informacion desagregada en la cual se identifiquen
todos los gastos realizados con FORTAMUN-DF que desglose su clave presupuestal.
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2.3.- ; Existe coordinacion entre las areas responsables, Federales, Estatales
y Municipales relacionadas con los procesos de aplicacion de las
aportaciones del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF)?

Respuesta: Si, En linea horizontal desde la Federacién hasta que el recurso llega a las
arcas municipales, sin embargo, en linea horizontal dentro del municipio se requiere una

mayor comunicacion entre las areas.

Justificacion

A nivel Federal existe normatividad que regula los objetivos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF), asi mismo se encuentra implementado normativamente un
mecanismo que tiene como finalidad dar a conocer a las entidades federativas, el calendario
de ministracion?*, a su vez, el Estado de Querétaro, se encuentra obligado normativamente
a publicar cada afo, el monto de distribucion del fondo para cada uno de sus municipios, y
su ministracién es a mas tardar de 5 dias habiles? de la fecha en la que el estado haya
recibido de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la ministracion de los recursos del
FORTAMUN-DF.

A nivel interno del municipio de Corregidora, no se cuenta con documentacién que indique
a las areas ejecutoras de los recursos del FORTAMUN-DF, la disponibilidad de dichos
recursos conforme al periodo de ministracion. Las areas ejecutoras solo se enteran de las
obras, acciones que seran con cargo al FORTAMUN-DF, cuando la Secretaria de Tesoreria
y Finanzas del Municipio de Corregidora, informa a las dependencias ejecutoras mediante

24 https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5674889&fecha=19/12/2022
25 Articulo 48, cuarto parrafo, de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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oficio interno, el presupuesto de los gastos y/o proyectos que tienen como fuente de

financiamiento FORTAMUN-DF.

Respecto a la aplicacion del fondo, el municipio de Corregidora, el Estado de Querétaro, y
la SHCP estan obligados al reporte del ejercicio de los recursos de forma trimestral
conforme a lo estipulado en los articulos, 33 apartado B, fraccion |l, inciso ay c, 37 y 48 de
la Ley de Coordinacién Fiscal, y 107 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH). Dichos informes se tienen que publicar por las entidades y los
municipios 5 dias habiles posteriores, a cuando la SHCP publica los informes trimestrales,

por lo cual dichos informes se atienden conforme a la siguiente cronologia.

llustracién 15. Cronograma de los reportes trimestrales del ejercicio del FORTAMUN-

DF
Reporte de
Reporte del Corregidora y
Gobierno del Gobierno del
Estado de Estado de
Querétaro a mas Querétaro en sus
tardar el dia 20 paginas de
Ultimo dia del natural siguiente Transparencia de
trimestre al trimestre dichos Reportes
Reporte de Reporte de la
Corregidora a SHCP al Congreso
mads tardar el dia a mas tardar el
15 natural dia 30 natural
siguiente al siguiente al
trimestre. trimestre

Fuente: Elaboracién propia conforme a los articulos, 33 apartado B, fraccion Il, inciso a y ¢, 37 y 48 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, y 107 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).
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2.4.- ;Es congruente la programacion con la disponibilidad de recursos
presupuestales para financiar las acciones de las aportaciones del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)?

Respuesta: Si, El municipio ha ido realizando el ejercicio del gasto conforme a la
disponibilidad del mismo, con poca diferencia entre lo ministrado y lo devengado.

Justificacion

El municipio de Corregidora ha recibido los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF), conforme a lo programado. Si bien existié al final del ejercicio una
pequefia diferencia entre lo publicado por el Gobierno del Estado de Querétaro por la
cantidad de $193,342,355.00, conforme al documento denominado “Acuerdo por el que se
da a conocer la distribucion entre los municipios del estado de Querétaro de los recursos
del Fondo de Aportaciones para Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), para el ejercicio fiscal 2023"%; y lo
efectivamente recibido conforme al Reporte “Anexo B: Ejercicio del Gasto”, correspondiente
al Cuarto trimestre de 2023%, publicado por el municipio de Corregidora, mismo que
corresponde a la suma de $193,343,165.94.

Cabe destacar que, durante el ejercicio fiscal, el monto minimo que el municipio de
Corregidora devengo de forma trimestral es del 75% con respecto al monto ministrado en
su momento, lo anterior muestra que el municipio realizé oportunamente la programacion y

ejecucion de los recursos del fondo.

26 Pyblicado en el Periddico Oficial del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, Tomo CLVI del 31 de
enero de 2023.
2Thttps://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2021-

2024/Transparencia/AP8/2023/4T/DE/Reporte Final Ejercicio del Gasto.pdf

(
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Grafica 2: Comparativo entre recursos ministrados, comprometidos, devengados,
ejercidos y pagados del FORTAMUN-DF por trimestre del ejercicio 2023. Cifras en

pesos.
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Fuente: Elaboracién propia conforme a los reportes trimestrales “Anexo B: Ejercicio del Gasto”, del SRFT.

Si bien de la grafica anterior, resaltan algunas inconsistencias como son: en el primer
trimestre el municipio reporté un monto comprometido superior al monto ministrado, y que,
a su vez, los montos devengados de los recursos equivalen al 78.7%. Por su parte, en el
segundo trimestre el municipio ya report6 el monto comprometido de forma coherente pues
ya no fue superior al monto disponible, y respecto al monto devengado, ejercido y pagado,
son por el mismo monto y representan en dicho periodo el 75% de los recursos ministrados
siendo el trimestre en el que se ampli6é la brecha entre ministrado y devengado. Sin
embargo, ya en el tercer trimestre del ejercicio, el municipio comprometio, devengo, ejercio

y pagé lo correspondiente al 87.9% de los recursos ministrados.
Al final del ejercicio 2023, El municipio comprometié, devengd y ejercié el 99.1% de los

recursos recibidos por FORTAMUN-DF, habiendo una diferencia entre lo ministrado y el
devengado de $1,778,183.91, que conforme al articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera

)
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de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM), se debieron haber reintegrado al

15 de enero de 2024.

Cabe senalar, que los montos reportados devengados en el SRFT al cuarto trimestre no
corresponden a los montos que el municipio publica en otros informes y como se han
manifestado en paginas anteriores?® que sefialan que le monto ejercido total del fondo es
por la suma de $193,342,354.86, cantidad similar a la publicada en el Reporte “Anexo B:
Ejercicio del Gasto”, correspondiente al Primer trimestre de 20242°. A su vez dicho reporte
muestra un monto ministrado de $193,342,390.13 cifra que refleja que al final del ejercicio
2023, el municipio sélo tiene una diferencia de $35.27 por reintegrar a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE) por recursos no ejercidos del FORTAMUN-DF 2023.

2.5.- ;Cuadles son los retos a los que se enfrentan las instancias Municipales
ejecutoras en las transferencias de los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)?

Respuesta:

Como se ha mencionado en la pregunta 2.1., los recursos del FORTAMUN-DF no implican
transferencias de recursos a otras instancias ejecutoras, si no que la Secretaria de
Tesoreria y Finanzas del municipio de Corregidora una vez que recibe los recursos del
fondo por parte del Gobierno del Estado de Querétaro, lo pone a disposicion cuando las
areas ejecutoras solicitan suficiencia presupuestal para llevar a cabo, proyectos u obras
mediante oficio en el que se indica la clave presupuestal que incluye la fuente de
financiamiento de los proyectos, obras o acciones, con cargo a los recursos del fondo; una
vez que las areas ejecutoras conocen la suficiencia presupuestal, ya se encuentran en

28 Pagina 45, correspondiente a la pregunta 1.6.- El destino de los recursos del Fondo fue el adecuado
para atender los problemas detectados.
2%https://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2021-

2024/Transparencia/AP8/2024/1T/DE/Reporte Final Ejercicio del Gasto.pdf
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condiciones de elaborar érdenes de pago y remitirla con su documentaciéon comprobatoria

a la Secretaria de Tesoreria y Finanzas para su tramite de pago.

Con la finalidad de analizar las diferentes problematicas o retos que les pudiera ocasionar
a las areas ejecutoras el proceso antes descrito, se llevé a cabo una encuesta a diferentes
actores en el ejercicio de los recursos del FORTAMUN-DF, las preguntas que aborda dicho

cuestionario son las siguientes:

1. ¢Conoce el proceso de asignacion y distribucion del FORTAMUN-DF para el
municipio de Corregidora?

¢ Conoce los criterios de aplicacion del recurso del FORTAMUN-DF?

¢ Recibe capacitacion constante sobre temas de planeacion estratégica institucional?
¢ Se involucra en la asignacion de los recursos con base en la normatividad vigente?

o o N

¢Conoce los instrumentos de monitoreo y seguimiento al cumplimiento de los
indicadores que mide el resultado de los objetivos?

6. En tu Ambito de accién, cuales son los principales retos o dificultades que enfrentas
en relacion con el ejercicio de los recursos del fondo.

Desafortunadamente en la encuesta existi6 poca participacion de las areas, quedando
pendientes algunas areas ejecutoras por atender la encuesta. Sin embargo, derivado de la

aplicacion de dicha encuesta se tienen los siguientes resultados:

(
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Grafica 3: Resultado de las primeras 3 preguntas de la encuesta a los ejecutores del
FORTAMUN-DF 2023.

3
2
1
0

¢Conoce el proceso de 2. ¢Conoce los criterios de 3. ¢Recibe capacitacién
asignacion y distribucion del  aplicacion del recurso del constante sobre temas de
FORTAMUN para el municipio FORTAMUN? planeacion estratégica
de Corregidora? institucional?

m S| mPARCIALMENTE m=NO

Fuente: Elaboracion propia.

Grafica 4: Respuesta a la pregunta 4 de la encuesta a los ejecutores del
FORTAMUN-DF 2023.

¢éSe involucra en la asignacion de los recursos con base
en la normatividad vigente?

ALTA, 0

Fuente: Elaboracién propia.
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Grafica 5: Respuesta a la pregunta 5 de la encuesta a los ejecutores del FORTAMUN-
DF 2023.

éConoce los instrumentos de monitoreo y seguimiento
al cumplimiento de los indicadores que mide el
resultado de los objetivos?
SlI, PAG SI, AVANCES

TRANSPARENCIA, CONTROL
0 INTERNO, 0

Fuente: Elaboracién propia.

Respecto a la Pregunta 6, esta es abierta y se refiere al sentir de las areas ejecutoras sobre
el ejercicio del gasto, al respecto las respuestas que se dieron fueron las siguientes:

e Que no hay una adecuada planeacién y comunicacion entre las areas involucradas.
e Los recursos de FORTAMUN, son asignados por la Secretaria de Tesoreria y
Finanzas del municipio de Corregidora, Qro.

e Aplicarlos a un proyecto que cumpla con el objetivo del fondo.

Derivado de las diferentes respuestas recibidas, asi como en los reportes trimestrales del
ejercicio del gasto del FORTAMUN-DF, es posible detectar algunos aspectos a mejorar por
parte del municipio de Corregidora, como son:

¢ Que todas las areas involucradas en el ejercicio de los recursos conozcan el periodo
de ministracion y tengan conocimiento de la disponibilidad de los recursos a fin de
que su ejercicio sea eficiente y no se mantenga la tendencia de ejercerlos hasta el
ultimo trimestre del ano;

D
Pagina 64 de 108 /y%jé X
CORREGIDORA

‘oneuu.o
DE GRO



Péag. 55472 PERIODICO OFICIAL 3 de noviembre de 2024

Informe de Evaluacion Especifica del Desempeiio del

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de

los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023

e Conocer los objetivos prioritarios del fondo para que las areas ejecutoras participen

mas en la programacion de los recursos del fondo en obras, proyectos o acciones

relacionadas con tales objetivos.

e Que las areas ejecutoras puedan conocer y participar en la elaboracion de los

diversos reportes de seguimiento del ejercicio del fondo.

2.6.- ;Se cuenta con mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de las

aportaciones?

Respuesta: Si, Se cuenta con mecanismos estandarizados por la SHCP para el

seguimiento del ejercicio de los recursos del FOTAMUN-DF.
Justificacion

Como se ha mencionado con anterioridad, el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-
DF), en su normatividad sefala los siguientes aspectos: en que se deben ejercer los
recursos, como se deben de rendir cuentas sobre el ejercicio de los mismos, asi como la

fiscalizacion de los mismos.

Referente a los rubros en los que los recursos del FORTAMUN-DF pueden ser utilizados,
se establecen como prioridades “...al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a
la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura,
y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes...”, lo anterior conforme al articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).

Por su parte, respecto al proceso de rendicion de cuentas del ejercicio de los recursos del
FORTAMUN-DF, conforme a lo estipulado en los articulos, 33 apartado B, fraccion I, inciso
ayc, 37 y 48 de la LCF; articulos 85 y 107 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); articulo 72 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el municipio esta obligado a realizar los informes trimestrales del ejercicio
del fondo a través del portal aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(

Pagina 65 de 108 /1%‘4 X

CORREGIDORA

‘ORGULLO
DE GRO



3 de noviembre de 2024 LA SOMBRA DE ARTEAGA Pag. 55473

Informe de Evaluacion Especifica del Desempeiio del

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de

los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023

denominado Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT); en dicho sistema es

necesario realizar reporte trimestral en 3 apartados:

e Destino del gasto: En este reporte se registran proyectos especificos con cargo al
FORTAMUN-DF en el que se plasma informacién referente al tipo de proyecto,
monto aprobado, nombre del proyecto, clasificacion, unidad ejecutora, beneficiarios,
metas, georreferencias, fecha de inicio, fecha de término y el avance financiero del
proyecto, asi como anexo de fotos del avance fisico del mismo;

e Ejercicio del gasto: En este reporte se registran informacion del FORTAMUN-DF,
los rendimientos financieros, y los momentos contables que va presentando el
ejercicio del recurso, tanto el total, como desglosado por partida conforme al
clasificador por objeto del gasto.

¢ Indicadores de gestion: En este reporte se registran para el caso del municipio de
Corregidora 5 indicadores de los 9 indicadores de la MIR del Federal del fondo, los
cuales permiten conocer el ingreso disponible del municipio en relacién al total de
ingresos, su dependencia financiera, porcentaje de recursos recibidos del fondo, el
gasto ejercido en las prioridades establecidas, asi como el porcentaje de ejercicio

del recurso asignado.

2.7.- ; Existe congruencia entre las ROP y la normatividad aplicable, con las
actividades y los proyectos realizados con recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)?

Respuesta: Si, el municipio de Corregidora ejerci6 mayormente los recursos del

FORTAMUN-DF en los objetivos prioritarios que marca la normatividad del fondo.
Justificacion

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), si bien no cuenta con Reglas de
Operacion (ROP) especificas, tiene objetivos especificos plasmados en el articulo 37 de la

(
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Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). Con la informacién presentada por el municipio de

Corregidora sobre el ejercicio del fondo, se observé que se ejercieron recursos en diversos

proyectos, que, si bien no es posible identificar cada uno a cabalidad, la mayoria si es

posible identificarlo con alguno de los objetivos del fondo, lo anterior conforme al desglose
presentado en la tabla siguiente:
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Tabla 5: Recursos ejercido del FORTAMUN-DF por Proyecto. 2023

CAPITULO

Materiales y Suministros

PROYECTO

ADQUISICION DE EQUIPO DE COMPUTO

objetivo del
fondo con el que
se identifica
232,464.00 | Sin identificar

ARMAMENTO SEG. PUBLICA

599,226.00| Seg. Publica

CHALECOS BALISTICOS

1,485,623.60 | Seg. Publica

CONCENTRADORAS

4,877,529.40 | Sin identificar

VESTUARIO Y UNIFORMES POLICIA

4,657,692.72| Seg. Piblica

Servicios Generales

ADQUISICION DE EQUIPO DE COMPUTO

568,400.00 | Sin identificar

CAPACITACION OFICIALES POLICIA

6,886,934.00 [ Seg. Publica

CENTROS DE COMANDO MOVIL

461,699.38 Seg. Publica

CONCENTRADORAS

57,255.69 | Sin identificar

CONCESION DE LIMPIA

34,948,786.80 | Sin identificar

EVALUACIONES DE CONTROL Y CONFIANZA

1,952,776.40 | Seg. Piblica

EXAMENES TOXICOLOGICOS PERS. OPERATIVO

280,700.00 | Seg. Pablica

SEGURIDAD TECNOLOGIA (CORREGIDORA DIGITAL)

23,257,831.73| Seg. Pdblica

Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas

SUBSIDIO A LA VIVIENDA

2,650,000.00 | Sin identificar

Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles

ADQUISICION DE EQUIPO DE COMPUTO

5,324,562.40 | Sin identificar

ARMAMENTO SEG. PUBLICA

430,928.40 | Seg. Pablica

CENTROS DE COMANDO MOVIL

1,417,538.80 | Seg. Piblica

EQUIPAMIENTO POLICIA MUNICIPAL

1,890,702.82 | Seg. Pdblica

INTEGRIDAD POLICIAL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

6,869,805.36 | Seg. Publica

ALUMBRADO PUBLICO 47,976,923.16 | Infraestructura

g i / Seg. Publica

Inversion Pablica n truct

NUEVAS LUMINARIAS 29.997%64:04 | TR oeSIUCIUra

/ Seg. Publica

Deuda Pblica CONCENTRADORAS 16,517,510.16 | Obligaciones

Financieras

TOTAL GENERAL 193,342,354.86

Fuente: Elaboracion propia conforme a la informacién presentada por el municipio de Corregidora para la EED

del FORTAMUN-DF 2023.

Adicionalmente a esta informacién presentada, también es posible identificar conforme a

los reportes del SRFT, en especifico, al de Indicadores de Gestién, en su indicador indice

de aplicacion de los recursos en los objetivos prioritarios, muestra que el municipio en su
reporte al cuarto trimestre de 2023, sefiala que ha aplicado la cantidad de $156,616,195.23
en los objetivos prioritarios del fondo, por lo que dicho indicador es de 81.76%; que muestra

que la mayoria de los proyectos en los que se ejercieron con el fondo, guardan coherencia

con la normatividad aplicable.
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Sin embargo, aun a pesar de lo anterior, también es posible identificar que se requieren

mecanismos normativos que ayuden a que dicho porcentaje sea superior, o0 por lo menos

se establezca un minimo estandarizado, ya que conforme a la fiscalizacion de dicho fondo

por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)3°, menciona que “...La regulacion juridica

del destino de los recursos del FORTAMUN-DF se limita a los establecidos en la LCF, y

carece de alguna otra normativa regulatoria que precise los conceptos especificos, criterios

y condiciones a los que se deban destinar dichos recursos...”. Por lo anterior, la ASF,

también senala la apremiante necesidad de “...Disefiar de regulacién complementaria que

privilegie la definicion de criterios, especificaciones y condiciones de aplicacion de los

recursos de este fondo para fortalecer las finanzas publicas de los municipios, y orientarlos

a proyectos de elevado impacto de desarrollo municipal, siendo conveniente que con el

fondo se apoye el incremento de las capacidades institucionales de los municipios ...".
Recomendacion que adn no ha tenido efecto.

30https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021b/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUNDF _a.pdf
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TEMA lil. EVOLUCION DE LA COBERTURA

3.1.- ¢ Las dependencias ejecutoras responsables del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) cuenta con procedimientos para

determinar la selecciéon de beneficiarios?
Respuesta: NO APLICA
Justificacion:

El disefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), desde su origen plantea
atender las necesidades del municipio en rubros que tienen por caracteristica fundamental
que no estan dirigidos para un sector de la poblacién en especifico o con particularidades
definidas, sino que tienen como objetivo beneficiar en general a la administracion municipal,
por lo que el ejercicio de dicho recurso no estd encaminado a atender a determinada
poblacién, por tanto, no existen beneficiarios especificos por tanto, no se cuentan con

mecanismos para su seleccion.

Si bien en el Reporte “Destino del Gasto” al cuarto trimestre de 2023% se reflejan 3
proyectos especificos en el que se registran el numero de beneficiarios, en 2 de ellos el
numero de beneficiarios es 212,567, cantidad que es el total de habitantes del municipio.
Mientras que el otro proyecto en nimero de beneficiarios tiene 0, lo anterior confirma que
en el ejercicio del fondo no es posible identificar beneficiados especificos, en consecuencia,
tampoco se requiere un mecanismo para su definicion.

3$1https://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2021-
2024/Transparencia/AP8/2023/4T/DE/Reporte Final Destino del Gasto.pdf
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3.2.- ;Se cuenta con un método para definir y cuantificar a la poblacion

potencial, a la poblacién objetivo, y a la poblacion atendida?
Respuesta: NO APLICA
Justificacion:

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), como ya se ha mencionado con
anterioridad, tiene como principal objetivo atender las obligaciones y necesidades del
municipio, en consecuencia, no existe demanda, pues no esta dirigido a atender poblacion

especifica con determinadas problematicas o caracteristica.

El FORTAMUN-DF, se cred con la finalidad de otorgar a los municipios de los recursos
suficientes para que éstos puedan fortalecer las haciendas publicas, modernizar su
estructura administrativa y financiar sus requerimientos de gasto para apoyar el desarrollo
de sus estrategias administrativas y la consecucion de sus objetivos, por lo tanto, no se
identifica poblacion potencial y objetivo, pues no va dirigido en atender necesidades
especificas 0 a un grupo con determinadas caracteristicas, su ejercicio esta encaminado

en forma general para beneficio de todos los habitantes del municipio.

Por su parte, respecto a los programas presupuestarios del PMD en los que se ejercen
recursos del FORTAMUN-DF, éstos fueron definidos conforme al analisis previo de la
situacion del municipio, en el que se identificaron problematicas y necesidades generales,
por lo cual sus ejes estratégicos y lineas de accién no tienen definida una poblacién objetivo
en especifico, sino que estan disefiados para el beneficio de la poblacion total del municipio
de Corregidora.

En consecuencia, a lo anterior, es posible sefialar que no se requiere un mecanismo para
identificar la poblacion potencial, poblaciéon objetivo y poblacion atendida, ya que el en el
ejercicio de los recursos del FORTAMUN-DF en algunos proyectos no es posible hacer
dicha determinacion, mientras que en otros los 3 conceptos se refieren a la poblacion total
del municipio de Corregidora.
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TEMA 4. RESULTADOS Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS

4.1.- ;Qué Programas y/o Proyectos fueron financiados con recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)?

Respuesta: Si, se tienen identificados Proyectos y Programas en los que se ejercen
recursos del FORTAMUN-DF.

Justificacién:

El municipio de Corregidora tiene a bien ejercer la Rendicion de Cuentas mediante su
pagina de transparencia, en ella es posible ingresar en especifico a su PORTAL FISCAL,
mismo que permite conocer diversa informacién financiero en lo que respecta a: Marco
Regulatorio; Marco Programatico Presupuestal; Costos Operativos; Rendicién de Cuentas;
Evaluacion de Resultados; Estadisticas Fiscales; Transparencia Proactiva; e Informacion

Financiera.

En el apartado de Rendiciéon de Cuentas, informacion referente al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF), un segmento denominado “lI) Aplicacion de recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)”, mismo en el que
se obtiene informacién al cierre del cuarto trimestre de 2024, el reporte denominado
“Formato de Informacién de Aplicacion de Recursos FORTAMUN 2023”, en el cual se
desagregan los conceptos en los que se ejercieron los recursos desglosados por partida
presupuestaria conforme al Clasificador por objeto del gasto, mismo que se desagrega a

continuacion :
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llustracion 16: Destinos de gasto por objeto de gasto, de los recursos del
FORTAMUN-DF al cuarto trimestre de 2023 para el municipio de Corregidora.

MONTO PAGADO

DESTINO DE LAS APORTACIONES (PESOS MEXICANOS)
214 - Matgr\ales, utlle§ y egwpos menores de tecnologias de la s 232.464.00
informacion y comunicaciones
261- Combustibles, lubricantes y aditivos $ 4,877,529.40
271 - Vestuario y uniformes $ 4,649,251.50
282 - Materiales de seguridad publica $ 599,226.00
283 - Prendas de proteccion para seguridad publica y nacional $ 1,485,623.60
334 - Servicios de capacitacion 3 5,128,025.19
339 - Servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales $ 3,461,076.40
3§3~ Instalacion rcpgracion .y mantor?i.mlento de equipo de 5 23.826,231.73
computo y tecnologia de la informacion
355 - Reparacion y mantenimiento de equipo de transporte 3 57,255.69
358 - Servicios de limpieza y manejo de desechos $ 34,948,786.80
441 - Ayudas sociales a personas $ 2,650,000.00
515 - Equipo de computo y de tecnologias de la informacion $ 1.853,436.40
521 - Equipos y aparatos audiovisuales 3 7,301,325.36
541 - Vehiculo y Equipo Terrestre $ 535,200.00
551 - Equipo de defensa y seguridad $ 430,928.40
597 - Licencias informaticas e intelectuales $ 3.039.606.00
614 - F)IVIS.I-OH de terrenos y construccion de obras de $ 77.974.387.20
urbanizacion
911‘ - .Amortlzauon de la deuda interna con instituciones de $ 13.965.283.46
creédito
921 - Intereses de la deuda interna con instituciones de credito $ 2552,226.70

Fuente: obtenido de la pagina de trasparencia del municipio de Corregidora, i) Aplicacién de recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF), correspondiente al cuarto trimestre de 2023 32,

Adicionalmente a lo anterior, en la informacion presentada por el municipio para la presente
evaluacion, se otorgo informacién de los Proyectos especificos en los que se ejercieron los
recursos del FORTAMUN-DF para el ejercicio 2023. Dicha informacion, se plasma en las
tablas 2 y 5 correspondiente a las preguntas 1.6 y 2.7 de la presente evaluacion, de dicha
informacion se obtuvo que son 16 Proyectos especificos en los que se ejercieron recursos
del fondo, asi mismo, se identifica que directamente con Seguridad Publica se cuentan 10

32https://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2021-
2024/Transparencia/Portal Fiscal/lV/I)Aplicacion de Recursos FORTAMUN/2023/Aplicacion FORTAMUN.p

df
2.24/) \
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proyectos 3 que suman el 26% de los recursos del FORTAMUN-DF, asi mismo se
identifican 2 proyectos indirectos de Seguridad Publica, y al mismo tiempo directo en
materia de Infraestructura como son los programas de Alumbrado Publico, y Nuevas

Luminarias, tales proyectos en conjunto representan el 40.3% de los recursos del fondo.

Gréfica 6: Proyectos en los que se ejercieron los recursos del FORTAMUN-DF 2023.

__ADQUISICION DE EQUIPO
DE COMPUTO
3%

—__ALUMBRADO PUBLICO
25%

NUEVAS LUMINARIAS _
16%

INTEGRIDAD POLICIAL __
FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL

a%
EXAMENES TOXICOLOGICOS
PERS. OPERATIVO & CHALECOS BALISTICOS 1%
0% 1%
EVALUACIONES DE _~EQUIPAMIENTO POL \

CONTROL Y CONFIANZA — MUNICIPAL ~— cONCEsION DE LimprA ONCENTRADORAS

1% 1% 18% 1%

————__ CENTROS DE COMANDO
MOVIL

Fuente: Elaboracion Propia conforme a la informacion proporcionada por el municipio de Corregidora para la
presente Evaluacion.

A su vez se identifica que respecto, al cumplimiento de obligaciones financieras, el
municipio de Corregidora destina dentro del Proyecto “Concentradoras” un 8.5% del total
del fondo para pago referente a Deuda Publica. Otro proyecto que resulta estratégico que,

33 Proyectos identificados con Seguridad Publica: Armamento Seg. Publica; Capacitacion Oficiales Policia;
Centro de Comando Movil; Chalecos Balisticos; Equipamiento Policia Municipal; Evaluaciones de Control y
Confianza; Exdamenes Toxicoldgicos Pers. Operativo; Integridad Policial Fortalecimiento Institucional; Seguridad
Tecnoldgica (Corregidora Digital); y Vestuario y Uniformes Policia.
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si bien no tiene relacién directa con los objetivos del fondo, pero que el monto destinado es
de relevancia es el de “Concesion de Limpia”, el cual tiene que ver con el Servicio publico
de recoleccion, traslado, de residuos sélidos urbanos y de manejo especial de origen

doméstico, comercial industrial y de servicios.

Aunado a la informacién anterior, también en el PORTAL FISCAL de la pagina de
Transparencia es posible obtener del apartado “Informaciéon Financiera” un segmento
denominado “Formatos del sistema de recursos federales transferidos “SRFT”', mismo que
para el ejercicio 2023, en su reporte Destino del Gasto, correspondiente al cierre del
ejercicio 2023%, el municipio de Corregidora reporta la existencia de 3 proyectos
especificos financiados con FORTAMUN-DF, durante el ejercicio fiscal en estudio, misma
que se muestra en el siguiente resumen:

Tabla 6: Proyectos especificos reportados por el municipio de Corregidora en el
Formato Destino del Gasto del SRFT, al cierre Anual de 2023.

ADQUISICION DE
EQUIPOS Y APARATOS
AUDIOVISUALES PARA

SEOUAD D BCA | 579991764 | 579991764 | 579991764 | 5799,917.64
DEL MUNICIPIO DE
CORREGIDORA, QRO.

En Ejecucion

ADQUISICION DE
VEHICULO Y EQUIPO
TERRESTRE PARA LA

SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA

DEL MUNICIPIO DE
CORREGIDORA, QRO.

535,200.00 535,200.00 535,200.00 535,200.00

En Ejecucion

SERVICIO DE
MANTENIMIENTO
INTEGRAL AL SISTEMA
DEL ALUMBRADO
PUBLICO MUNICIPAL E
ILUMINACION DE 47,976,923.16 | 47,976,923.16
ORNAMENTAL
DENTRO DEL
MUNICIPIO DE
CORREGIDORA,
QUERETARO.

47,976,923.1

6 47,976,923.16

Terminado

34https://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2021-
2024/Transparencia/AP8/2024/2T/DE/Cierre Reporte Final Destino del Gasto.pdf
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Fuente: Elaboracién Propia.

Como es posible apreciar sélo un proyecto es posible identificar a cabalidad con los
Proyectos totales en los que se ejercieron los recursos del FORTAMUN-DF, el cual es el
de Alumbrado Publico, los otros dos proyectos reportados en el formato Destino del Gasto
del SRFT no son posible identificar, a su vez, cabe destacar que estos 3 proyectos sélo

representan el 28.1% del monto ejercido por el fondo.

4.2.- ; El Municipio reporta informacion documentada que permita monitorear

el desempeiio de las aportaciones?

Respuesta: Si, se tienen identificados una vasta informacién disponible para dar

seguimiento al ejercicio de los recursos recibidos por concepto de FORTAMUN-DF

Justificacién:

Cémo se menciond en la pregunta anterior, el municipio de Corregidora a través de su
PORTAL FISCAL de la pagina de transparencia municipal pone a disposicion del publico
en general una serie de reportes referentes al ejercicio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF). El desempefio del fondo puede ser analizado mediante la revision de

los siguientes reportes:

Tabla 7: Reportes disponibles en la pagina de transparencia del municipio de
Corregidora para dar seguimiento al desempeiio del FORTAMUN-DF

Participaciones Y Conforme a Ley de Ingresos, el https://www.corregidora.g
Aportaciones monto programado de las ob.mx/Documentos/2021
Federales Aportaciones del fondo

2024/Transparencia/Port
al_Fiscal/ll/O/2023/Partic
ipaciones y Aportacione
s Federales 2023.pdf

(
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INFORMACION QUE
PROPORCIONA RESPECTO
‘AL FORTAMUN-DF

ENLAC

CONSULT.
EJERC

Estado Analitico de Los ingreso efectivamente https://corregidora.gob.m
Ingresos  Detallado- recaudados por el municipio, x/Documentos/2021-
LDF incluyendo los del FORTAMUN- 2024/Transparencia/Port
DF al_Fiscal/lV/d)LDF/2023/
cuarto_trimestre/F5 EAI
D.pdf
Aplicacion de Los  montos  efectivamente https://www.corregidora.g

recursos del Fondo
de Aportaciones para
el Fortalecimiento de
los Municipios Y de
las Demarcaciones
Territoriales del
Distrito Federal
(FORTAMUN-DF)

pagados por el fondo,
desglosados por Clasificador por
Objeto del Gasto

ob.mx/Documentos/2021

2024/Transparencia/Port
al_Fiscal/lV/l)Aplicacion
de_Recursos FORTAM
UN/2023/Aplicacion FO
RTAMUN.pdf

Formatos del SRFT
"Destino del Gasto"

Proyectos especificos con cargo
al FORTAMUN-DF en el que se
plasma informacion referente al
tipo de  proyecto, monto
aprobado, nombre del proyecto,
clasificacion, unidad ejecutora,
beneficiarios, metas,
georreferencias, fecha de inicio,
fecha de término y el avance
financiero del proyecto, asi como
anexo de fotos del avance fisico
del mismo

https://www.corregidora.g
ob.mx/Documentos/2021

2024/Transparencia/AP8/
2023/4T/DE/Reporte Fin
al _Destino_del Gasto.pd
f

Formatos del SRFT
"Ejercicio del Gasto"

Registran informacion  del
FORTAMUN-DF, los
rendimientos financieros, y los
momentos contables que va
presentando el ejercicio del
recurso, tanto el total, como
desglosado por partida
conforme al clasificador por
objeto del gasto

https://www.corregidor
a.gob.mx/Documentos/
2021-
2024/Transparencia/A
P8/2023/4T/DE/Report
e Final Ejercicio del

Gasto.pdf
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Formatos del SRFT

Registran para el caso del

INFORMACION QUE

PROPORCIONA RESPECTO
‘AL FORTAMUN-DF

"Indicadores” municipio de Corregidora 5 a.gob.mx/Documentos/
indicadores de los 9 |2021-
indicadores de la MIR del 2024/Transparencia/A
Federal del fondo, los cuales P8/2023/4T/DE/Report

permiten conocer el ingreso
disponible del municipio en
relacion al total de ingresos, su
dependencia financiera,
porcentaje de recursos
recibidos del fondo, el gasto
ejercido en las prioridades
establecidas, asi como el
porcentaje de ejercicio del
recurso asignado

e Final Indicadores.p
df

Cierre definitivo de
formatos SRFT
"Destino del Gasto"

El reporte definitivo del
ejercicio del formato Destino
del Gasto

https://www.corregidor
a.gob.mx/Documentos/
2021-
2024/Transparencia/A
P8/2024/2T/DE/Cierre
Reporte Final Destin
o _del Gasto.pdf

Cierre definitivo de
formatos SRFT
"Ejercicio del Gasto"

El reporte definitivo del
ejercicio del formato Ejercicio
del Gasto

https://www.corregidor
a.gob.mx/Documentos/
2021-
2024/Transparencia/A
P8/2024/2T/DE/Cierre
Reporte Final Ejerci
cio del Gasto.pdf

Cierre definitivo de El reporte definitivo del https://www.corregidor

formatos SRFT ejercicio del formato a.gob.mx/Documentos/

“"Indicadores” Indicadores 2021-
2024/Transparencia/A
P8/2024/2T/DE/Cierre

Reporte Final Indica
dores.pdf

Ejercicio y destino del
Gasto Federalizado y
Reintegros

El monto Devengado, Pagado
y reintegrado de cada uno de
los Fondos Federales incluido
el FORTAMUN-DF

https://www.corregidor
a.gob.mx/Documentos/
2021-
2024/Transparencia/A
P8/2023/4T/DE/Ejercic
io_Destino_Gasto Fed
eralizado.pdf

Pagina 78 de 108

i

Z

Y

CORREGIDORA

‘ORGULLO



Pag. 55486 PERIODICO OFICIAL 3 de noviembre de 2024

Informe de Evaluacion Especifica del Desempeiio del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023

REPORTE INFORMACION QUE ENLACE DE
PROPORCIONA RESPECTO CONSULTA PARA EL

AL FORTAMUN-DF EJERC
Informacion de la Importe pagado del https://www.corregidor

Aplicacién de recurso FORTAMUN-DF, desglosado a.gob.mx/Documentos/
FORTAMUN por partidas segun 2021-
Clasificador por Objeto del 2024/Transparencia/A
Gasto P8/2023/4T/DE/Aplica

cion FORTAMUN.pdf

Fuente: Elaboracion propia.
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4.3.- ;Existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las
aportaciones del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) se destinen a los mandatos establecidos en la Ley de

Coordinacion Fiscal y demas normatividad aplicable?

Respuesta: Si, se tienen identificados lineamientos a nivel Federal y municipal para vigilar
que los recursos se apliquen dentro del marco normativo del FORTAMUN-DF.

Justificacion:

Como se ha sefialado en preguntas anteriores existe un marco normativo que regula el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), el cual es fundamentalmente la Ley de
Coordinacion Fiscal; ésta establece los rubros en los que deben ejercerse los recursos del
fondo, en su articulo 37, asi mismo en sus articulos 33, apartado B, fraccion Il, incisos a) y
c) , 37, la de realizar reportes trimestrales sobre su ejercicio; en su articulo 48 también
establece la obligatoriedad de la publicacion de dichos reportes en sus respectivas paginas
de transparencia.

A su vez existen normatividad complementaria a la antes mencionada como son: los
articulos 85 y 107 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH); articulo 72 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Por parte del municipio, si bien no cuentan con un plan estratégico o manual de operacion
del FORTAMUN-DF, la Secretaria de Tesoreria y Finanzas del Municipio de Corregidora es
quien funge como unidad responsable del fondo, dicha instancia cuenta con un MANUAL
PARA LA ADMINISTRACION DEL GASTO PUBLICO, en este se plasman los

procedimientos para el ejercicio del gasto, incluyendo aquellos con cargo al FORTAMUN-
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DF, de tal forma que si bien no es especifico del fondo, en toda la administracién municipal

existe un proceso estandarizado de su ejercicio.

Como se ha mencionado, la Secretaria de Tesoreria y Finanzas del Municipio de
Corregidora, es la encargada de generar por peticion de las areas ejecutoras la suficiencia
presupuestal para llevar acabo cualquier proyecto, accion, obra, etc., en dicha suficiencia
presupuestal quien define la fuente de financiamiento es la Tesoreria Municipal, por lo que,
al elaborar dicha suficiencia con cargo a los recursos del fondo, deben velar por que se
apeguen a la normatividad del fondo. La asignacién de la suficiencia presupuestal esta a
cargo del departamento de Presupuesto de la Direccion de Egresos, atendiendo a sus
obligaciones estipuladas en el articulo 8 del Reglamento Interno de la Secretaria de
Tesoreria y Finanzas del Municipio de Corregidora, Querétaro, mismas que derivan de las
competencias a cargo de la Secretaria de Tesoreria y Finanzas del Municipio de
Corregidora, en atencion al cumplimento del articulo 37 del Reglamento Organico Municipal
de Corregidora, Querétaro.

44.- ;En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) fue
pagado?

Respuesta:

El municipio de Corregidora registr6 en el ejercicio fiscal 2023, un ingreso de
$193,342,255.00 por concepto de Aportaciones Federales del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF), lo anterior conforme al Reporte del cierre anual del Ejercicio del
Gasto del SRFT correspondiente al ejercicio 2023%. De dicho monto recibido el municipio

35https://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2021-
2024/Transparencia/AP8/2024/2T/DE/Cierre Reporte Final Ejercicio del Gasto.pdf
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de Corregidora tuvo a bien devengo y pagé la misma cantidad reportada como ingresos del

fondo.

Cabe sefalar que si bien esta informacion fue presentada para el reporte del cierre,
presenta algunas inconsistencias con la informacion presentada al cuarto trimestre de 2023
del mismo reporte®, pues respecto al importe recibido del fondo registraron la cantidad de
$193,343,165.94, una diferencia de $910.94; asi mismo, el monto comprometido y
devengado entre el cierre anual y el reporte del cuarto trimestre muestra una diferencia de
$1,777,272.94, cabe sefialar que conforme al articulo 17 de la LDFEFM, se deben reintegrar
a mas tardar el 15 de enero, los recursos no comprometidos al 31 de diciembre. En la
siguiente grafica se presentan los datos finales del ejercicio del FORTAMUN-DF conforme
al reporte del cierre del Ejercicio del Gasto 2023.

Grafica 7: Cifras finales del ejercicio del FORTAMUN-DF conforme al reporte del

cierre del Ejercicio del Gasto 2023, y sus diferencias con otros reportes.

Difiere con el reporte del 40. Trim,
2023

\

193,342,255.00
193,342,255.00
193,342,255.00

Recaudado Comprometido Devengado Ejercido Pagado
(Ministrado)

38https://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2021-
2024/Transparencia/AP8/2023/4T/DE/Reporte Final Ejercicio del Gasto.pdf
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Fuente: Elaboracién propia.

Conforme al reporte antes sefialado el municipio ejercié y pagé el Presupuesto del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) al 100%, cabe destacar que si bien el
municipio al 31 de diciembre de 2023, habia pagado la cantidad de $189,567,863.83; pudo
pagar el resto del recurso durante el primer trimestre del 2024, conforme al segundo parrafo
del articulo 17 de la LDFEFM.

Por ultimo, cabe sefalar que la mayor parte de los recursos ejercidos y pagados con cargo
al FORTAMUN-DF fueron los gastos de Inversion Publica, que representan el 40.33% del
recurso, le sigue el capitulo de servicios generales con un monto que representa el 35.39%.
Como se muestra a continuacion:
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Grafica 8: Desagregacion del gasto pagado con FORTAMUN-DF por partida segun
Clasificador por Objeto del Gasto.

214 282
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Fuente: Elaboracion propia.
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4.5.- ; Cuadl es el Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas?

Respuesta:

El gasto esperado del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), es que el recurso
se aproveche en su totalidad, y no deba existir recursos no ejercidos por parte del municipio
de Corregidora, lo anterior fue posible atender ya que el municipio efectivamente erogo el

100% de los recursos que le fueron ministrados por concepto del FORTAMUN-DF.

Si bien no existe un plan estratégico que indique cuales son las metas especificas del
desempefio del fondo, existen indicadores que buscan medir la eficiencia y eficacia de la
aplicacion del fondo, tales indicadores provienen de la MIR establecida por la SHCP, y es
general para todos los municipios. Dicha MIR, presenta en total 9 indicadores, de los cuales
en 5 el municipio de Corregidora tiene la obligacion de registrar y dar seguimiento. A
continuacion se presenta conforme al Reporte de Indicadores de Gestion al cierre 2023%.

SThttps://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2021-
2024/Transparencia/AP8/2024/2T/DE/Cierre Reporte Final Indicadores.pdf
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Tabla 8: Resultado de los Indicadores de Gestion del municipio de Corregidora para
el cierre del ejercicio 2023.

Nombre del Meta Beairedo
2 Método de Calculo Sentido enel Avance (%)
Indicador programada
Periodo
By (Recursos ministrados del FORTAMUN al
dieage municipio o demarcacién territorial/Ingresos
Dependencia p. ; o .g Descendente .19983 .15473 129.15
e —— propios registrados por el municipio o
demarcacion territorial de la Ciudad de México)
o (Gasto ejercido del FORTAMUN por el
indicesel municipio o demarcacién territorial / Monto
Ejercicio de Ascendente 100 99.99995 100
JRecursos anual aprobado del FORTAMUN al municipio o

demarcacion territorial)*100

Tasa de variacién

del ingreso
i onigble del [(Ingreso disponible municipal o de la
P L demarcacidn territorial de la Ciudad de México
municipio o

en el afio t / Ingreso disponible municipal o de Ascendente -17.62827 7.15347 -40.58
la demarcacién territorial de la Ciudad de
México del afio t-1)-1]*100

demarcacion
territorial de la

Ciudad de
México
(hdlica:da ((Gasto ejercido en Obligaciones Financieras +
Aplicacion Gasto ejercido en Pago por Derechos de Agua +
Brlc it da Gasto ejercido en Seguridad Publica + Gasto ~ Ascendente 100 81.92388 81.92
ejercido en Inversion) / (Gasto total ejercido del
Recursos

FORTAMUN)) * 100

Porcentaje de
recursos

FORTAMUN (Recursos transferidos del FORTAMUN al
recibidos por municipio o demarcacidn territorial de la
municipiosy  Ciudad de México/ Monto anual aprobado del Ascendente 100 100 100
demarcaciones FORTAMUN en el municipio o demarcacion
territoriales de la territorial de la Ciudad de México)*100
Ciudad de
México

Fuente: Elaboracién propia.

En el indice de Dependencia Financiera, el municipio logré superar la meta programada,
lo cual significa que respecto al total de los recursos con los que conté el municipio durante
2023 el monto que representa los recursos del FORTAMUN-DF, son menos de los que
estimaba, situacion que le permite contar con finanzas mas sanas al depender en menor
medida de las transferencias por aportaciones; por su parte en el indicador indice en el
Ejercicio de Recursos, el municipio refleja que erogé al 100% los recursos que le fueron
ministrados y no tuvo durante el ejercicio fiscal 2023 subejercicio del fondo, lo que
demuestra una adecuada planeacion, programacion y ejecucion de los recursos. Respecto
al indicador Tasa de variacion del ingreso disponible del municipio o demarcacion

(
2.24/) \
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territorial de la Ciudad de México, éste resulta en un dato muy importante para el
municipio, pues conforme a sus metas el municipio esperaba para el ejercicio 2023 contar
con menos recursos de libre disposicion respecto al ejercicio 2022, sin embargo, lo obtenido
en 2023 fue superior en gran medida a lo obtenido en un 7.15% mas de lo registrado durante
el ejercicio 2022, lo cual en conjunto con el primer indicador, muestran mejores finanzas
publicas para el municipio de Corregidora que le permiten contar con mayor solidez
financiera, lo cual, es uno de los objetivos fundamentales del FORTAMUN-DF. A su vez el
indicador Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos por municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, da por entendido que la
programacion de los recursos se cumplié cabalmente ya que el municipio de Corregidora
recibié los recursos esperados para 2023 del FORTAMUN-DF; Por ultimo, el indicador
indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos, nos permite identificar el cumplimiento en
el ejercicio del gasto con las prioridades plasmadas en el articulo 37 de la LCF. Dicho
indicador para el municipio de Corregidora, resulta alto, sin embargo, la meta establecida
por el propio municipio es que los recursos del fondo se deberian haber ejercido al 100%
en las prioridades que marca la normatividad, sin embargo, se ejercieron en los objetivos
prioritarios el 81.92% de los recursos, por lo que se debera atender el proceso de asignacion
de los recursos hacia proyectos, obras y acciones que tengan que ver efectivamente con
los objetivos del fondo.

4.6.- ;Cual es el Costo Promedio por beneficiario atendido con los bienes y
servicios (proyectos) financiados con recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)?

Respuesta:

El gasto ejercido por parte del municipio de Corregidora con cargo a los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), si bien se llevd a cabo en diversos
proyectos, y a su vez dicho gasto aunque se refleje en diversos Programas Presupuestarios

del municipio, no es posible identificar si algin gasto en especial tiene un destino especifico

(
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y haya sido dirigido exclusivamente para determinados beneficiarios, mas bien el gasto
erogado por todos los proyectos del fondo fueron realizados de forma general dentro del
municipio por lo que el total de beneficiarios del ejercicio del gasto del FORTAMUN-DF es
el total de la poblacién del municipio, misma que asciende a 212,567 habitantes®; entonces
el costo por beneficiario es:
GFORTA,;
bj=———
n;
Donde:

Cbi: Costo por beneficiario

GFORTA:23: Gasto ejercido total del FORTAMUN-DF para el ejercicio 2023
n;: Poblacién del municipio de Corregidora

Conforme a la anterior expresion: el costo por beneficiario de la aplicaciéon del gasto con
cargo al FORTAMUN-DF es de $909.56 por habitante.

38 Conforme a los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020
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CONCLUSIONES

De la evaluacion Especifica del Desempefio al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) se refleja que los ejecutores del fondo conocen los objetivos y prioridades

del fondo, y que se ha ejercido mayormente el recurso conforme dichos criterios.
Aun sefalado lo anterior, es necesario sefalar los siguientes hallazgos y recomendaciones:

e El municipio de Corregidora cuenta con un PMD, éstos derivan en 12 Programas
Presupuestarios, de los cudles en 5 de ellos (Gobierno Fortalecido y Eficiente;
Desarrollo Urbano Ordenado y Regulado; Movilidad, Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Espacios y Colonias Dignas y Seguras; y Fortalecimiento Institucional de
la Seguridad), el municipio ejerce recursos de FORTAMUN-DF, sin embargo, no se
presenta una vinculacién del fondo con dichos programas.

e Si bien el FORTAMUN-DF al no ser un programa que otorgue bienes y servicios
especificos o atienda una problematica o necesidad especifica, y sus acciones estan
orientadas en beneficio de la poblacion en general; es necesario un plan estratégico
en el que se indiquen aquellos programas o proyectos que, si sean especificos y en
los que se puedan determinar poblacion potencial, objetivo, que a su vez permitan
identificar y cuantificar la poblacién atendida y cobertura del fondo.

e Sibien el ejercicio del gasto respecto al monto recibido por el municipio por concepto
de FORTAMUN-DF fue del 100% para el cierre del ejercicio 2023, en los reportes
previos se detectaron diferencias, especificamente en el reporte del cuarto trimestre
respecto al monto comprometido y devengado, asi mismo, de los reportes de los
primeros trimestres se observé que los recursos estaban subutilizados, pues
reflejaron subejercicio, por lo cual, se recomienda a los ejecutores programar,
comprometer y devengar los recursos conforme fueron ministrados por parte del
Gobierno del Estado, lo anterior evitara que en los primeros trimestres se presente

(
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subejercicio, lo que a su vez, puede ser una presion para el ejercicio de los recursos
durante el ultimo trimestre del afio que genere por premura a realizar gastos que no

estan vinculados en la atencién de las prioridades conforme al articulo 37 de la LCF.

e Respecto al gjercicio del fondo por parte de las areas ejecutoras, se identificé que
se requiere una guia y/o manual sobre el ejercicio del fondo y la asignacion de los
proyectos, obras y acciones que se ejerceran con cargo a los recursos del
FORTAMUN-DF, ya que quedé de manifiesto que las areas ejecutoras deben
participar mas en la planeacién y programacion del fondo, para que éste resulte
encaminado con los objetivos que marca su normatividad.
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ANEXOS

Anexo 1. Analisis interno FODA

1.Los recursos del FORTAMUN-DF se han
destinado mayoritariamente en los objetivos
establecidos en la Ley de Coordinaciéon Fiscal
2.Los Programas Presupuestarios del Plan
Municipal de Desarrollo, se encuentran
vinculados con los objetivos del FORTAMUN-DF.
3.Se aprecia en general congruencia y un uso
eficiente de los recursos.
4. El municipio tiene un sistema de rendicion de
cuentas de los recursos ejercidos.
5. El municipio cuenta con un manual para la
administracién del gasto publico.

1.ldentificacién clara de la poblacion
potencial y objetivo, conforme a los
programas presupuestario o]
conforme a Proyectos especificos.
2.lmplementacion de un plan
estratégico a nivel municipal con
elementos de planeacion control y
seguimiento de los objetivos del
fondo.

3. Creacién de una MIR municipal
para el seguimiento oportuno del
Fondo.

4. Generar indicadores especificos
del fondo con criterios CREMAA

Recomendaciones:

Continuar con las buenas practicas y fortalecer la
vinculacién del ejercicio del gasto del fondo con,
el PMD y sus programas presupuestarios, que
permita identificarse de una forma clara con los
objetivos del fondo.

Recomendaciones:

Elaborar una MIR municipal con
indicadores claros, identificar la
poblacién objetivo, y disefiar una
estrategia clara con elementos que
permitan el monitoreo y la evaluacion

del fondo.

1. No se aprecia una metodologia para la
identificacion de la poblacion objetivo especifica
para proyectos o Programas Presupuestarios
2. No prioriza los bienes o servicios que se deben
de otorgar para mitigar las necesidades a un

grupo especifico de beneficiarios.
3. Poca participacion y comunicacion entre las
areas ejecutoras del fondo.

4. La ciudadania no puede identificar de forma
clara el cumplimiento de los objetivos prioritarios
del fondo.
5. No se identificaron documentacion o registro de
las lineas base de los indicadores.

1. Que se modifiquen los objetivos
del FORTAMUN-DF en LCF
2. Disminucién y/o retraso en la
transferencia de los recursos del
Fondo
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Recomendaciones:

fomentar la participacion,
publicacién clara del
indicadores y sus objetivos.

Poner detallada atencion a las debilidades que se
detectan y tomar acciones para identificar la
poblacion, priorizar los entregables del programa,
la comunicacion y
cumplimiento de los
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Recomendaciones:

Estar atentos a las posibles reformas
al fondo y de igual manera, dar
seguimiento oportuno a las fechas
establecidas de ministracién del
fondo.

Anexo 2. Aspectos de Mejora

Nombre del Fondo

Ejercicio Fiscal
Dependencias
responsables

ylo areas
involucradas
en la administracion vy
ejecucion del fondo

Aspecto Susceptible de
Mejora (ASM)
Tema 1: Programacién del
ejercicio del FORTAMUN-DF y
su vinculacion con los
programas presupuestarios del

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del

_ Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

2023

e Secretaria de Tesoreria y Finanzas
e Unidad Municipal del Sistema de Evaluacion
del Desempefio (UMSED)

Recomendacion

Disefiar un plan estratégico programatico para dar
seguimiento al ejercicio del FORTAMUN-DF y su
vinculacién de los programas presupuestarios del PMD
y sus indicadores

estratégico para el ejercicio de
los recursos del FORTAMUN-
DF a nivel municipal con
elementos de planeacion,
control y seguimiento de los
objetivos del fondo.

PMD y sus respectivos
indicadores
Tema 1: Implementar un plan | Formular la problematica a resolver e identificar las

situaciones para erradicar o mitigar, para identificar a
la poblacién objetivo, para el ejercicio adecuado del
fondo con indicadores, metas y objetivos especificos.

Tema 2: Generar un manual
especifico para el ejercicio del
gasto del FOTAMUN-DF, con
base en los objetivos del PMD y
con la vinculacién clara con los
PP.

Crear un manual o reglamento de indole municipal
exclusivo para el FORTAMUN-DF en el cual se puedan
regular los procedimientos y los lineamientos para el
ejercicio del fondo y que pueda garantizar que su
asignacion y gestion se realice de forma adecuada con
enfoque a beneficiar a la poblacién objetivo.

WX
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Nombre del Fondo

Ejercicio Fiscal
Dependencias

ylo areas
responsables involucradas
en la administracion vy
ejecucion del fondo

Aspecto Susceptible de
Mejora (ASM)
Tema 2: Mejorar la
comunicacion y la participacion
entre las areas ejecutoras del
fondo.

PERIODICO OFICIAL

3 de noviembre de 2024

Informe de Evaluacion Especifica del Desempeiio del

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

2023

e Secretaria de Tesoreria y Finanzas
e Unidad Municipal del Sistema de Evaluacion
del Desempefio (UMSED)

Recomendacion

Generar mecanismos de participacion entre las
dependencias y areas ejecutoras del fondo, para que
todas conozcan el periodo de ministraciéon para tener
un ejercicio del recurso eficiente, participar en la
elaboracién de los reportes de seguimiento del
ejercicio del fondo, que conozcan los objetivos
prioritarios del fondo para que puedan participar mas
activamente en las prioridades.

Tema 3: Implementar
mecanismos para identificar la
poblacién potencial, poblacion
objetivo y poblacion atendida o
beneficiada

Generar estrategias para poder identificar la poblacion
que se beneficié con el recurso del fondo en proyectos
especificos, identificar los programas presupuestarios
a los que se estan aplicando los recursos para
determinar la poblacién beneficiada con la aplicacién
del recurso.

Tema 4: No es posible
identificar para cada Proyecto o
Programa Presupuestario a que
objetivo del fondo esta
contribuyendo.

Mapear cada uno de los proyectos, mediante el plan
estratégico, que se identifique y se rinda cuentas del
fondo sobre cuanto se esta destinando en cada
proyecto o Programa Presupuestario a cada uno de los
objetivos del fondo.

X
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Informe de Evaluacion Especifica del Desempeiio del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023

Anexo 3. Hallazgos

Cumplimiento de | El analisis del ejercicio de los recursos del FORTAMUN-DF se
objetivos y metas encuentra alineado con 3 ejes estratégicos del Plan Municipal
de Desarrollo, dentro de los cuales, el fondo se identifica ligado
en especifico a 5 Programas Presupuestarios, es posible
identificar que el municipio en su reporte al cuarto trimestre de
2023, indica que ha aplicado la cantidad de $156,616,195.23
en los objetivos prioritarios del fondo, lo cual significa un indice
de aplicacion de los recursos en los objetivos prioritarios en un
81.76%.

Orientacion de los | La orientacién de los recursos principalmente fue en seguridad
recursos publica y en infraestructura, 16 Proyectos especificos en los
que se ejercieron recursos del fondo, de los cuales, se identifica
que con Seguridad Publica se cuentan 10 proyectos que suman
el 26% de los recursos del FORTAMUN-DF, y en materia de
Infraestructura programas de Alumbrado Publico, y Nuevas
Luminarias, tales proyectos en conjunto representan el 40.3%
de los recursos del fondo.

Evolucion de la | En este sentido, la cobertura es la totalidad de la poblacién del
cobertura de atencion | municipio, 212,567 habitantes (segun censo 2020) dado a que
los programas presupuestarios en los que se ejercio el recurso
son de aplicacion general y no identifica una poblacién objetiva
especifica.

Evolucién del ejercicio | En el primer trimestre el municipio reportd un monto
de los recursos comprometido superior al monto ministrado, y que, a su vez,
los montos devengados de los recursos equivalen al 78.7%.
Por su parte, en el segundo trimestre el municipio ya reporto el
monto comprometido de forma coherente pues ya no fue
superior al monto disponible, y respecto al monto devengado,
ejercido y pagado, son por el mismo monto y representan en
dicho periodo el 75% de los recursos ministrados siendo el
trimestre en el que se amplié la brecha entre ministrado y
devengado. Sin embargo, ya en el tercer trimestre del ejercicio,
el municipio comprometié, devengd, ejerci6 y pagdé lo
correspondiente al 87.9% de los recursos ministrados.
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Informe de Evaluacion Especifica del Desempeiio del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023

Principales fortalezas
encontradas (la mas

Tema 1: Los recursos del FORTAMUN-DF se han destinado
estratégicamente en los rubros establecidos en la Ley de

relevante por tema | Coordinacion Fiscal.
analizado = -
) Tema 2: El desempefio de los Programas Presupuestarios

muestran avances significativos en el logro de sus metas.
Tema 3: El municipio cuenta con un manual para la
administracion del gasto publico.
Tema 4: El municipio tiene un sistema de rendicion de cuentas
de los recursos ejercidos.

Principales retos u | Tema 1: Creacién de una MIR municipal para el seguimiento

oportunidades
encontradas (la mas

oportuno del Fondo.

relevante por tema - = =T :
4 Tema 2: Implementacién de un plan estratégico a nivel

analizado) o 2 T
municipal con elementos de planeacion control y seguimiento
de los objetivos del fondo.
Tema 3: Identificacién clara de la poblacion potencial y objetivo.
Tema 4: |dentificar para cada proyecto o programa
Presupuestario el monto ejercido en cada uno de los objetivos
prioritarios del fondo.

Principales Tema 1: Disefar un plan estratégico programatico para dar

recomendaciones seguimiento al ejercicio del FORTAMUN-DF y su vinculacion

sugeridas (la mas | de los programas presupuestarios del PMD y sus indicadores.

relevante por tema

analizado)

Tema 2: Crear un manual o reglamento de indole municipal
exclusivo para el FORTAMUN-DF en el cual se pueda regular
el procedimientos y los lineamientos para el ejercicio del fondo
y que pueda garantizar que su asignacion y gestion se realice
de forma adecuada con enfoque a beneficiar a la poblacién
objetivo.

Tema 3: Identificar la poblacion que se beneficia con el ejercicio
del fondo.

Tema 4: Identificar metas claras para el FORTAMUN-DF de
manera local.

(
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Informe de Evaluacion Especifica del Desempeiio del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023

Aspectos susceptibles
de mejora de nivel
prioritario  (alto) a
atender

Tema 1: El municipio no cuenta con un plan estratégico para el
ejercicio de los recursos del FORTAMUN-DF a nivel municipal
con elementos de planeacion, control y seguimiento de los
objetivos del fondo.

Tema 2: La aplicacion de encuesta a diferentes actores
involucrados en el ejercicio de los recursos del FORTAMUN-
DF, la cual es necesario mejorar y seguirla aplicando a mayor
numero de involucrados en el manejo del fondo.

Tema 3: Es necesario disefiar estrategias para poder
determinar con mayor precision la cobertura, dado a que
actualmente conforme al disefio que se tiene, la poblacion total
del municipio es quienes son los beneficiarios.

TEMA 4: Identificar y rendir cuentas del fondo sobre cuanto se
esta destinando en cada proyecto o Programa Presupuestario
a cada uno de los objetivos del fondo.
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Informe de Evaluacion Especifica del Desempeiio del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023

Anexo 4. Fuentes de Informacion

Autor

CEPAL

Anexo Fuentes de Informacion Consultadas

ﬁﬁtulo—\

Indicadores de Desempeiio en el
Sector Publico

Link

https://repositorio.cepal.org/bitst
ream/handle/11362/5611/S0590
0 es.pdf?sequence=4&isAllowe

d=y

Céamara de
Diputados del H.
Congreso de la
Unién

Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Art. 57.

https://www.diputados.gob.mx/L
eyesBiblio/pdf/LGCG.pdf

Ley de Coordinacion Fiscal

https://www.diputados.gob.mx/L
eyesBiblio/pdf/L CF.pdf

Secretaria de
Hacienda y
Crédito Publico

Matriz de Indicadores Ramo 33

https://www.pef.hacienda.gob.m
x/es/PEF2023/generales

Secretaria de

Gobernaciéon

ACUERDO por el que se da a
conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la
distribucion y
calendarizacion para la
ministracion durante el ejercicio
fiscal 2023, de los recursos
correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y
Municipios y 33 Aportaciones
Federales para Entidades
Federativas y Municipios.

https://www.dof.gob.mx/nota de
talle.php?codigo=5674889&fech
a=19/12/2022

Auditoria Superior
de la Federacion

Infforme del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2022. Distribucién
del FORTAMUN-DF

https://www.asf.gob.mx/Trans/In
formes/IR2022b/Documentos/A
uditorias/MR-
DFORTAMUN_a.pdf
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Informe de Evaluacion Especifica del Desempeiio del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023

FORTAMUN-DF Resultados de
su Fiscalizaciéon. Cuenta Publica
2021

https://www.asf.gob.mx/Trans/In
formes/IR2021b/Documentos/A
uditorias/MR-

FORTAMUNDEF a.pdf

Gobierno de
Querétaro

Plan Estatal de Desarrollo 2021-
2027

https://gpr.queretaro.gob.mx/pla
n-estatal-de-desarrollo/

Periédico Oficial
del Gobierno del
Estado de
Querétaro.

Acuerdo por el que se da a
conocer la distribucién entre los
municipios del Estado de
Querétaro, de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal,
para el Ejercicio Fiscal 2023

https://portal.queretaro.gob.mx/s
pf/transparenciaDet.aspx?q=Yh
T5iDRJbDBJr1w9Fq6K99/WwWS
uJyDgNI+tGYP/msm5WmZ4YJd
XmHmM90a0C40bc9SyUCFnxT
EgnlQKyqB5bV9ArAMQbUMIz
WRH+/SnGA7WxVJifoOziXC7
W87GrYUUc84IKfGsAL 1/vecilX
ZWTwCT6Gn6ISFkyh8deGdHD
WxeQUI5vnZ|78Bg==

Municipio de
Corregidora

Reglamento de Administracion del
Ayuntamiento (Reglamento
organico del Municipio de
Corregidora)

https://www.corregidora.gob.mx/
Documentos/2018-

2021/Portal_Fiscal/l/Ayuntamien
to/REGLAMENTO ORGANICO

DEL_MPO.pdf

Plan Municipal de Desarrollo

2021-2024

(Version ejecutiva)

https://www.corregidora.gob.mx/
Documentos/2021-
2024/Transparencia/Portal Fisc
al/ll/A/PDM21 24.pdf

Programas Presupuestarios 2023

https://www.corregidora.gob.mx/
Documentos/2021-

2024/Transparencia/Portal _Fisc
al/ll/C/2023/Programas_presupu

estarios_2023.pdf

Programa Anual de Evaluaciones
2024

https://corregidora.gob.mx/Docu
mentos/2021-
2024/Transparencia/Portal _Fisc
al/ll/K/PAE_24.pdf
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Informe de Evaluacion Especifica del Desempeiio del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023

Portal Fiscal-Rendicion de | https://corregidora.gob.mx/Trans
Cuentas parencia/portal-
fiscal/#1473879894602-

d) Ley de Disciplina Financiera de defosiS-cise

las Entidades Federativas y los
Municipios: Estado Analitico de
Ingresos Detallado-LDF

i) Aplicacion de recursos del
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF)

m) Formato Unico de Aplicacion
de Recursos Federales a Nivel
Proyecto: FISM-DF Y
FORTAMUN-DF

Portal Fiscal-Evaluacion de | https://corregidora.gob.mx/Trans
Resultados parencia/portal-
fiscal/#1473879895817-
e00d8e6d-20d3

a) Indicadores de gestion

c) Resultado de las evaluaciones
a los recursos  federales
ministrados (FISM-DF,
FORTAMUN-DF Y FORTAFIN)

Anexo 5. Formato Difusion de los Resultados de las Evaluaciones (CONAC)

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacion especifica del desempefio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 15 de junio de 2024

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 15 de agosto de 2024

¢
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Informe de Evaluacion Especifica del Desempeiio del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre
de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:
Lcda. Ma Eugenia Yetsi Beltran Villarreal. | Secretaria de Tesoreria y Finanzas
Lcda. Nelly Patricia Sosa Gonzalez

Unidad Municipal del Sistema de
Evaluacién del Desempefio (UMSED)

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Evaluar el Desempefio y resultados de la aplicacion
de los recursos del FISM-DF, FORTAMUN-DF y FAFEF, con el fin de mejorar la gestion
en la entrega de bienes y servicios publicos a la poblacién beneficiaria, optimizar el uso
de los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:
e Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de
metas.

e Analizar y reportar la evolucion de la cobertura de atencién.
° Analizar la evolucion del ejercicio de los recursos.
e Realizar un andlisis interno que permita identificar las principales fortalezas, retos,
oportunidades y emitir recomendaciones pertinentes.

e |dentificar los hallazgos relevantes derivados de la  evaluacion.
e Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion: La metodologia de la evaluacién contenida en
estos Términos de Referencia, esta basada en los términos emitidos por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y de acuerdo con
las necesidades de informacion evaluativa que requiere esta municipalidad, a través de
la UMSED, fueron adecuadas algunas de las preguntas y temas de analisis.
Esta metodologia fue disefiada para generar informacion Util, rigurosa y homogénea para
los Entes Publicos Municipales, de tal forma que contribuya a mejorar la toma de
decisiones a nivel directivo; esto es, a nivel estratégico y con ello, mejorar la gestion
orientada a resultados

Instrumentos de recoleccion de informacion: Analisis de Gabinete

Cuestionarios__x__Entrevistas Formatos Otros__x__Especifique: Informacién
documental proporcionada por la dependencia ejecutora y recopilada por la evaluadora.
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Informe de Evaluacion Especifica del Desempeiio del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:
Implica la valoracién de los resultados de la ejecucion de los recursos, donde se pretende
mostrar el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas, con base
en la informacion entregada por los Entes Publicos ejecutores. Comprende un “Analisis
de Gabinete”, esto es, un analisis valorativo de la informacion contenida en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, normativos y
sistemas de informacion, entre otros, enviados como “fuentes de informacion”, asi como
de informacion publica dispuesta en diferentes paginas de transparencia fiscal y
gubernamental.

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

e Elandlisis del ejercicio de los recursos del FORTAMUN-DF se encuentra alineado
con 3 ejes estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo, dentro de los cuales, el
fondo se identifica ligado en especifico a 5 Programas Presupuestarios, es posible
identificar que el municipio en su reporte al cuarto trimestre de 2023, indica que
ha aplicado la cantidad de $156,616,195.23 en los objetivos prioritarios del fondo,
lo cual significa un indice de aplicacién de los recursos en los objetivos prioritarios
en un 81.76%.

e La orientacién de los recursos principalmente fue en seguridad publica y en
infraestructura, 16 Proyectos especificos en los que se ejercieron recursos del
fondo, de los cuales, se identifica que con Seguridad Publica se cuentan 10
proyectos que suman el 26% de los recursos del FORTAMUN-DF, y en materia
de Infraestructura programas de Alumbrado Publico, y Nuevas Luminarias, tales
proyectos en conjunto representan el 40.3% de los recursos del fondo.

e La cobertura es la totalidad de la poblacion del municipio, 212,567 habitantes
(seglin censo 2020) dado a que los programas presupuestarios en los que se
ejercio el recurso son de aplicacion general y no identifica una poblacién objetiva
especifica.

e En el primer trimestre el municipio reporté un monto comprometido superior al
monto ministrado, y que, a su vez, los montos devengados de los recursos
equivalen al 78.7%. Por su parte, en el segundo trimestre el municipio ya reporté
el monto comprometido de forma coherente pues ya no fue superior al monto
disponible, y respecto al monto devengado, ejercido y pagado, son por el mismo
monto y representan en dicho periodo el 75% de los recursos ministrados siendo
el trimestre en el que se amplié la brecha entre ministrado y devengado. Sin
embargo, ya en el tercer trimestre del ejercicio, el municipio comprometio,
devengo, ejercid y pago lo correspondiente al 87.9% de los recursos ministrados

2.2 Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades o Retos, de acuerdo
con los temas del Programa, estrategia o instituciones.
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Informe de Evaluacion Especifica del Desempeiio del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023

2.2.1_Fortalezas:
e Los recursos del FORTAMUN-DF se han destinado mayoritariamente en los objetivos

establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal
e |Los Programas Presupuestarios del Plan Municipal de Desarrollo, se encuentran
vinculados con los objetivos del FORTAMUN-DF.

e Se aprecia en general congruencia y un uso eficiente de los recursos.
e El municipio tiene un sistema de rendicion de cuentas de los recursos ejercidos.
e El municipio cuenta con un manual para la administracién del gasto publico.

2.2.2_Oportunidades:
e |dentificacion clara de la poblacién potencial y objetivo, conforme a los programas

presupuestario o) conforme a Proyectos especificos.
e Implementacién de un plan estratégico a nivel municipal con elementos de planeacién
control y seguimiento de los objetivos del fondo.

e Creacion de una MIR municipal para el seguimiento oportuno del Fondo.
e Generar indicadores especificos del fondo con criterios CREMAA.

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion: El municipio de Corregidora
ha desarrollado un Plan Municipal de Desarrollo (PMD), que se desglosa en 12
Programas Presupuestarios. De estos programas, 5 reciben financiamiento del
FORTAMUN-DF. Estos cinco programas son: Gobierno Fortalecido y Eficiente;
Desarrollo Urbano Ordenado y Regulado; Movilidad, Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Espacios y Colonias Dignas y Seguras; y Fortalecimiento Institucional de la
Seguridad. Sin embargo, no se ha establecido una vinculacién clara entre el ejercicio de
este fondo y los programas mencionados.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1: Es necesario un plan estratégico en el que se indiquen aquellos programas o proyectos
que, si sean especificos y en los que se puedan determinar poblacién potencial, objetivo,
que a su vez permitan identificar y cuantificar la poblacién atendida y cobertura del fondo

2: Se recomienda a los ejecutores programar, comprometer y devengar los recursos
conforme fueron ministrados por parte del Gobierno del Estado, lo anterior evitara que en
los primeros trimestres se presente subejercicio, lo que a su vez, puede ser una presion
para el ejercicio de los recursos durante el ultimo trimestre del afio
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Informe de Evaluacion Especifica del Desempeiio del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023

3: Es necesaria una guia y/o manual sobre el ejercicio del fondo y la asignacion de los
proyectos, obras y acciones que se ejerceran con cargo a los recursos del FORTAMUN-
DF, ya que queddé de manifiesto que las areas ejecutoras deben participar mas en la
planeacion y programacion del fondo, para que éste resulte encaminado con los objetivos
que marca su normatividad.

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Lic. Rebeca Elizalde Hernandez

4.2 Cargo: Evaluador Externo

4.3 Institucion a la que pertenece: ICMA-ML

4.4 Principales colaboradores: Mtro. Iber Neftali Olivera Sanchez

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion:rebeca.elizalde@outlook.com
4.6 Teléfono (con clave lada):+52 33 3952 7638

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal 2023

5.2 Siglas: FORTAMUN-DF

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Municipio de Corregidora, Querétaro.

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):EJECUTIVO

Poder Ejecutivo__x__Poder Legislativo Poder Judicial Ente Auténomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s): FEDERAL

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los)
Programa(s): Secretaria de Tesoreria y Finanzas

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):
Secretaria de Tesoreria y Finanzas.

Secretaria de Obras Publicas.

Secretaria de Seguridad Publica Municipal.

Secretaria de Servicios Publicos Municipales.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
Programa(s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):
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Informe de Evaluacion Especifica del Desempeiio del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023

Nombre: Unidad administrativa:

Lcda. Ma Eugenia Yetsi Beltran Villarreal. | Secretaria de Tesoreria y Finanzas.

Lcda. Nelly Patricia Sosa Gonzalez Unidad administrativa: Unidad Municipal
del Sistema de Evaluacion del Desempefio
(UMSED)

umsed@corregidora.gob.mx

(442) 209 60 00 ext. 2020

Nombre: Arg. Juan Carlos Garcia Sanchez | Unidad administrativa: Secretaria de Obras
Publicas
rubi.angeles@corregidora.gob.mx

(442) 209 60 00 ext. 8082

Nombre: Lcda. Caroline Lanestosa | Unidad administrativa: Secretaria de
Oropeza Seguridad Publica Municipal
Teresa.zamora@corregidora.gob.mx
(442) 256 55 00 ext. 1010

Nombre: Lic. Omar Herrera Maya Unidad administrativa: Secretaria de
Servicios Publicos Municipales
rafael.antunano@corregidora.gob.mx
(442) 209 60 00 ext. 7510

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa_ X__6.1.2 Invitacién a tres___ 6.1.3 Licitacién Publica
Nacional 6.1.4 Licitacion Publica Internacional 6.1.5 Otro: (Senalar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Secretaria de Tesoreria y Finanzas.

Unidad Municipal del Sistema de Evaluacién del Desempefio (UMSED)

6.3 Costo total de la evaluacion: $173,257.94 pesos (IVA incluido)
6.4 Fuente de Financiamiento: Recurso Municipal

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: Portal de Transparencia/Portal
Fiscal/Evaluacién de Resultados/c) Resultado de las evaluaciones a los recursos
federales ministrados (FISM-DF y FORTAMUN-DF )

7.3 Difusién en internet del formato:
https://www.corregidora.gob.mx/Transparencia/index.php/fraccion-39/
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Informe de Evaluacion Especifica del Desempeiio del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023

Anexo 6. Ficha Técnica y Datos Generales

Nombre de la Evaluacion Evaluacién Especifica del Desempefio del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal 2023

Nombre del Fondo Evaluado Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal

Siglas del Fondo Evaluado FORTAMUN-DF

Afo del Programa Anual de | 2023
Evaluacién (PAE) Municipal

Nombre de la(s) persona(s) | Nombre: Lcda. Ma Eugenia Yetsi Beltran Villarreal.

responsable(s) de darle | Secretaria de Tesoreria y Finanzas
seguimiento a la Evaluacion Lcda. Nelly Patricia Sosa Gonzalez
Unidad Municipal del Sistema de Evaluacion del
Desempefio (UMSED)

umsed@corregidora.gob.mx

(442) 209 60 00 ext. 2020
Nombre: Arg. Juan Carlos Garcia Sanchez
Secretaria de Obras Publicas
rubi.angeles@corregidora.gob.mx

(442) 209 60 00 ext. 8082
Nombre: Lcda. Caroline Lanestosa Oropeza
Secretaria de Seguridad Pudblica Municipal
Teresa.zamora@corregidora.gob.mx

(442) 256 55 00 ext. 1010
Nombre: Lic. Omar Herrera Maya
Secretaria de Servicios Publicos Municipales
rafael.antunano@corregidora.gob.mx

(442) 209 60 00 ext. 7510

Nombre de la Unidad Administrativa | Secretaria de Tesoreria y Finanzas.
responsable de darle seguimiento a | Unidad Municipal del Sistema de Evaluacion del
la Evaluacion Desempefio (UMSED)
Secretaria de Obras Publicas.
Secretaria de Seguridad Publica Municipal.

Secretaria de Servicios Publicos Municipales.
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Informe de Evaluacion Especifica del Desempeiio del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023

Objetivo General de la Evaluacién | Evaluar el Desempefio y resultados de la
aplicacion de los recursos del FISM-DF,
FORTAMUN-DF y FAFEF, con el fin de mejorar la
gestion en la entrega de bienes y servicios publicos
a la poblacién beneficiaria, optimizar el uso de los
recursos y rendir cuentas a la sociedad.

Objetivos  Especificos de la | e Verificar las acciones realizadas mediante el
Evaluacién analisis de objetivos y el cumplimiento de meta.
e Analizar y reportar la evoluciéon de la cobertura
de atencion.
e Analizar la evolucién del ejercicio de los recursos.
e Realizar un analisis interno que permita
identificar las principales fortalezas, retos,
oportunidades y emitir recomendaciones

pertinentes.
e |dentificar los hallazgos relevantes derivados de
la evaluacion.

e |dentificar los principales Aspectos Susceptibles
de Mejora (ASM).

Metodologia utilizada en la | La metodologia de la evaluacion contenida en
Evaluacion estos Términos de Referencia, estd basada en los
términos emitidos por el Consejo Nacional de
Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) y de acuerdo con las necesidades de
informacién  evaluativa que requiere esta
municipalidad, a través de la UMSED, fueron
adecuados algunas de las preguntas y temas de
analisis.

Esta metodologia fue disefiada para generar
informacion Util, rigurosa y homogénea para los
Entes Publicos Municipales, de tal forma que
contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel
directivo; esto es, a nivel estratégico y con ello,
mejorar la gestion orientada a resultados

Instrumentos de Recoleccién de | Analisis de Gabinete
Informacién

(
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Informe de Evaluacion Especifica del Desempeiio del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023

Descripcion de las Técnicas y | Implica la valoracion de los resultados de la
Modelos utilizados ejecucion de los recursos, donde se pretende
mostrar el avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas programadas, con base en la
informacién entregada por los Entes Publicos
ejecutores. Comprende un “Analisis de Gabinete”,
esto es, un analisis valorativo de la informacion
contenida en registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones, documentos oficiales,
normativos y sistemas de informacion, entre otros,
enviados como “fuentes de informacién”, asi como
de informacién publica dispuesta en diferentes
paginas de transparencia fiscal y gubernamental.

Nombre de la/del | Lic. Rebeca Elizalde Hernandez

Coordinadora(or) de la Evaluacién

Cargo Consultor

Institucion a la que pertenece ICMA-ML

Principales Colaboradores Mtro. Iber Neftali Olivera Sanchez

Correo electréonico de la/del | rebeca.elizalde@outlook.com
Coordinadora(or) de la Evaluacion

Teléfono (con lada)
Identificacion de (los) programa(s)

Ente Publico Coordinador de los | Secretaria de Tesoreria y Finanzas.
Programas Unidad Municipal del Sistema de Evaluaciéon del
Desempefio (UMSED)

Poder Publico al que pertenece(n) | EJECUTIVO
el/los programa(s)

(
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Informe de Evaluacion Especifica del Desempeiio del

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de

los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023

Nombre de la(s) persona(s) | Nombre: Lcda. Ma Eugenia Yetsi Beltran Villarreal.

responsable(s) de/los | Secretaria de Tesoreria y Finanzas

programa(s) Lcda. Nelly Patricia Sosa Gonzalez.
Unidad Municipal del Sistema de Evaluacién del
Desempefio (UMSED)
umsed@corregidora.gob.mx
(442) 209 60 00 ext. 2020
Nombre: Arg. Juan Carlos Garcia Sanchez
Secretaria de Obras Publicas
rubi.angeles@corregidora.gob.mx
(442) 209 60 00 ext. 8082
Nombre: Lcda. Caroline Lanestosa Oropeza
Secretaria de Seguridad Publica Municipal
teresa.zamora@corregidora.gob.mx
(442) 256 55 00 ext. 1010
s Omar Herrera Maya
Secretaria de Servicios Publicos Municipales
rafael.antunano@corregidora.gob.mx
(442) 209 60 00 ext. 7510

Nombre de la Unidad | Secretaria de Tesoreria y Finanzas.

Administrativa responsable del/los | Unidad Municipal del Sistema de Evaluacion del

programa(s) Desempefio (UMSED)
Secretaria de Obras Publicas.
Secretaria de Seguridad Publica Municipal.
Secretaria de Servicios Publicos Municipales.

Tipo de Contratacién Directa

Unidad Administrativa | Secretaria de Tesoreria y Finanzas

responsable de contratar la | Unidad Municipal del Sistema de Evaluacién del

Evaluacion Desempefio (UMSED)

Costo total de la Evaluacién $173,257.94 pesos (IVA incluido)

Fuente de Financiamiento Recurso Municipal
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INFORME DE EVALUACION ESPECIFICA DEL DESEMPENO DEL
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF) 2023

MUNICIPIO DE CORREGIDORA, QUERETARO

Septiembre 2024
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Informe de Evaluacion Especifica del Desempeiio del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023

RESUMEN EJECUTIVO

La Unidad Municipal del Sistema de Evaluacion del Desempefio (UMSED), unidad
dependiente de la Secretaria de Tesoreria y Finanzas del municipio de Corregidora, ha
definido en su Plan Anual de Evaluacion (PAE) 2024, la realizaciéon de una Evaluacion
Especifica del Desempefio (EED) para el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-
DF) ejercido en el afio 2023, resultando en el presente informe.

La evaluacion tiene como propdsito evaluar los resultados obtenidos durante el ejercicio del
fondo en el afio 2023, respecto al logro de los objetivos normativos del fondo, asi como del
cumplimento de las metas conforme a sus diversos indicadores. Para llevar a cabo dicha
evaluacion se analizaron 4 segmentos que a continuacion se describen:

l. Caracteristicas del Fondo

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), esta determinado desde el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2023, éste fondo esta dirigido a los municipios
con la finalidad de fortalecer sus finanzas, la normatividad que la rige es la Ley de
Coordinacion Fiscal, dicha Ley se establece en su articulo 37 que su ejercicio debe
priorizarse “...al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y
a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus

habitantes.”

' Ley de Coordinacion Fiscal, (L.C.F.), Reformada, Diario Oficial de la Federacion (D.O.F.), 3 de enero de 2024,
México.
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Informe de Evaluacion Especifica del Desempeiio del

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de

los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023

En este apartado, se presenta como los objetivos del FORTAMUN-DF, se encuentran
vinculados con el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 y los Programas Presupuestarios
(Pp) que emanan de ella, pero que dicha vinculacion carece de mecanismo de medicion, a
su vez, logra identificarse que, por los objetivos establecidos del fondo y su esencia, no
estan dirigidos en proporcionar bienes y servicios especificos o en atender una

problematica o necesidad especifica.

Se identifica a su vez que, si bien el fondo cuenta con una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), y ésta a su vez con indicadores estandarizados a nivel nacional para
todos los municipios, éstos solo miden el ejercicio de los recursos y el cumplimiento de los
objetivos normativos en forma general, no existen los indicadores necesarios que permitan
identificar el impacto del ejercicio del fondo. Lo anterior proporciona los elementos para
determinar que es necesario implementar un plan estratégico especifico del fondo a nivel
municipal con la finalidad de que el ejercicio del fondo permita crear los mecanismos de
planeacién, control y seguimiento de los objetivos del fondo.

1. Operacion:

El municipio de Corregidora si bien no tiene un plan estratégico para el ejercicio de los
recursos del FORTAMUN-DF, cuenta con un manual que le permite tener estandarizado el
proceso para el ejercicio de los recursos entre ellos incluidos los recursos del fondo; y si
bien el municipio mediante el PMD y sus Pp cuentan con mecanismos de planeacion y
seguimiento; y aunque exista una estandarizacion de indicadores a nivel nacional que
permita dar seguimiento al ejercicio de los recursos del fondo conforme a la normatividad,
existen debilidades en la poca o nula participacion de las areas ejecutoras del fondo, sobre
el conocimiento de sus objetivos y sobre la posibilidad de participar en la planeacion del
ejercicio del FORTAMUN-DF.

111 Evolucién de la Cobertura

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), no es un fondo que este dirigido a

atender una necesidad o problematica especifica, y los proyectos en los que se ejerce son

(
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