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cQué es el “Presupuesto Ciudadano”?

Es un documento mediante el cual, el Gobierno del Estado de
Querétaro, expone de manera clara a la ciudadania, la obtencion de
recursos y el destino del gasto.

Asimismo, con el fin de promover la participacion ciudadana y la
cultura de transparencia y rendicion de cuentas en el proceso
presupuestario, se expone lo relacionado con los Consejos de

Concertacion Ciudadana, contraloria social y acceso a la informacion
publica.
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I. Sobre la Ley de Ingresos.

a. <¢Qué es la Ley de Ingresos y cual es su importancia?

La Ley de Ingresos es el documento mediante el cual se establecen los
ingresos que se estima que percibira el Estado.

Dichos ingresos, de conformidad con lo establecido en la Ley de Hacienda
del Estado de Querétaro, corresponden a impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, contribuciones  especiales, participaciones vy
aportaciones federales, asi como otras transferencias federales e ingresos
extraordinarios que en su favor, establezcan las leyes en la materia.

Cada ano, el Titular del Ejecutivo presenta la iniciativa de Ley de Ingresos a
la H. Legislatura a mas tardar el 30 de noviembre y ésta a su vez, la debera
aprobar a mas tardar el 15 de diciembre.

Es importante establecer el monto y origen de los recursos en la Ley de
Ingresos para el ejercicio fiscal que corresponda, considerando que sera a
partir de esa cantidad, de la cual debera prepararse el presupuesto de
egresos.
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b. Leyde Ingresos para el ejercicio fiscal 2015.

La Ley de Ingresos del Estado de Querétaro para el ejercicio fiscal 2015, fue
autorizada por la Legislatura del Estado, el 15 de diciembre de 2014 por un
monto de 26,564.4 millones de pesos. Fue publicada en el Periddico Oficial
“La Sombra de Arteaga” el 20 de diciembre del 2014"

De cada peso gue se consigna en la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal
2015, el gobierno estima recibir 12¢ por concepto de ingresos propios, es
decir, provienen de impuestos, contribuciones de mejoras, productos,
aprovechamientos, ingresos por ventas de bienes y servicios. Los otros 88¢
son origen federal por concepto de Participaciones, Aportaciones vy
Transferencias.

Ingresos

Federales : ;ﬁg»

88 g

Transferencias
15 ¢

Ingresos propios
impuestos, Contribuciones
especiales, Productos, Aprovecha
migntos, Ingresos por venta de
bignes y zervicios

Cabe sefalar que entre 2009 y 2015, se ha fortalecido la recaudacion de
"ingresos propios" de tal forma que, en dicho periodo se han incrementado
76.7% en términos nominales, pasando de 1,790.9 a 3,164.2 millones de
pesos; para 2015, el incremento de dicho ingreso es de 7.2% (en términos
nominales) respecto a 2014. Eso implica que mientras en 2009 los ingresos

1
La Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2015, publicada en el Periddico Oficial “La Sombra de

Arteaga” esta disponible a través del link:
http://www?2.queretaro.gob.mx/disco2/servicios/LaSombradeArteaga/2014/20141277-01.pdf
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propios representaban 11.0% del total de ingreso, para 2015 la proporcion
es de 11.9%.

El presupuesto
autorizado se ha P
incrementado 63.7%=- &

Los ingresos federales
se han incrementado

14.431.9 mdp LN

Ingresos Federales | [0

Losingresos propios

33645 md se han incrementado
- : - m -
Ingresos Propios - [& ’[11 En{*]" 7 16.7%

2009 2015

" En proporcidn del total del ejercicio. ! " Yarincién en términos nominales entre 2003 g 2015,

Es importante mencionar que, adicional a estos recursos, el monto que las
entidades, drganos desconcentrados, fideicomisos y otras figuras juridicas
percibiran durante el ejercicio 2015, ascienden a 2,556.9 millones de pesos.
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Il. Sobre el Decreto de Presupuesto de
Egresos.

a) <¢Qué es el Presupuesto de Egresos y cudl es su importancia?

El Decreto de Presupuesto de Egresos consigna el gasto publico que
realizaran las dependencias, odrganos desconcentrados, entidades,
fideicomisos, organismos autonomos, los poderes Legislativo y Judicial, asi
como, el recurso destinado a los Municipios.

Dado que los recursos son limitados, el gobierno debe establecer
prioridades de gasto y de ahi la importancia que el Presupuesto de Egresos
tiene como un documento de politica publica.

Cada ano, el Titular del Ejecutivo presenta el proyecto de Decreto de
Presupuesto de Egresos a la H. Legislatura, a mas tardar el 30 de noviembre.
A su vez, la Legislatura, tiene hasta el 15 de diciembre para discutir y
aprobar el Decreto de Presupuesto de Egresos.

b) El ciclo presupuestario.
El ciclo presupuestario es un conjunto de etapas por las que discurre el

presupuesto; es un proceso continuo, flexible y dinamico a través del cual se
lleva a cabo la planificacion, programacion, presupuestacion, ejecucion,

7 | Presupuesto ciudadano 2015



ODER E.J 0

DER EJECUTIVO
EL ESTADO DE

QUERETAR

seguimiento y control, evaluaciéon y rendicion de cuentas del presupuesto
publico.

i. Planeacion

Al inicio de la administracion, sociedad y gobierno realizan un ejercicio de
planeacion a largo y mediano plazo; éste se materializa en el Plan Estatal de
Desarrollo y diversos programas que se derivan de él. En este ejercicio se
definen objetivos que se convierten en orientaciones estratégicas del gasto.
Anualmente, se realizan actividades de seguimiento en el cumplimiento de
dichos objetivos y se toman decisiones para que los compromisos
establecidos con la sociedad sean los que se atiendan con urgencia, en
especial los que se encaminen a atender a la poblacion con mayores
carencias sociales, impulsar la competitividad, asegurar el estado de
derecho y garantizar un desarrollo sustentable. Durante esta etapa se
marcan las prioridades de atencidn y por lo tanto, las del gasto publico.

ii. Programacion y presupuestacion

Teniendo en cuenta que los recursos de los que puede disponer el gobierno
para atender las necesidades identificadas en el proceso de planeacion, son
limitados, es indispensable que se lleve a cabo el proceso de programacion y
presupuestacion.

Esta etapa de programacion y presupuestacion se rige por el enfoque
orientado a resultados que tiene como finalidad, dirigir el gasto publico al
cumplimiento de las prioridades previstas en el Plan Estatal de Desarrollo y
los programas que de él deriven.

Durante este proceso se definen/redefinen y disefian/redisefian los
programas y proyectos presupuestarios.
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Como ya se abordd anteriormente, a través de la Iniciativa de Ley de
Ingresos, se confirma el monto de recursos de los que podra disponer el
gobierno para el ejercicio presupuestal en y, a partir de esa estimacion se
prepara el Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos, teniendo en
cuenta las prioridades de gasto establecidas en |la etapa de Planeacion asi
como, los programas y proyectos presupuestarios que cada una de las
dependencias, 6rganos desconcentrados, entidades y fideicomisos hayan
definido. Lo anterior, aunado a los requerimientos del Poder Legislativo,
Poder Judicial, organismos auténomos y tribunales administrativos.

Una vez que se ha establecido la distribucion del presupuesto a cada uno de
los programas y proyectos presupuestarios, se presenta el Proyecto de
Decreto de Presupuesto ante la H. Legislatura del Estado.

Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2015.

El Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el ejercicio 2015
qgue el Titular del Ejecutivo presentd a la H. Legislatura y, que fue aprobado
por ésta el 15 de diciembre de 2014, asciende a 26,564.4 millones de pesos,
atendiendo con ello al principio de equilibrio presupuestal (entre la Ley de
Ingresos y el Decreto de Presupuesto de Egresos). Dicho monto es 10.2%
mas que el correspondiente a 2014 (en términos nominales).

¢Cuanto se va a gastar?, équién lo va a gastar?, é¢para qué se va a gastar?,
écen qué se va a gastar?

De los 26,564.4 millones de pesos de presupuesto de egresos para el
ejercicio 2015, el 15.2% corresponde a transferencia por concepto de
participaciones y aportaciones a los municipios, el 3.9% se destina al Poder
Legislativo y al Poder Judicial, el 1.6% es para el gasto de los organismos
autéonomos vy tribunales administrativos, el 0.3% se destina al servicio de la
deuda (pago de intereses y amortizacion), el 1.6% a jubilaciones y
pensiones, el resto ha sido asignado para la atencion de los 5 ejes de
desarrollo expresados a través del Plan Estatal de Desarrollo (los programas

9 | Presupuesto ciudadano 2015



PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE

QUERETARO

presupuestarios correspondientes, son ejecutados a través de las
dependencias, entidades, drganos desconcentrados, fideicomisos y otras
figuras juridicas). Dado lo anterior, en cada peso presupuestado podemos
observar la distribucion que se muestra a continuacion:

Deuda, jubilaciones
¥ pensiones -

Organismaos 2F
autdnomaosy

Trib. Admwaos. . Gobiemo Hidentay carca detodos

Poder Legislativo . Saguridad y Est=do de Derscho

y ludicial
4g

5 ejesde desarrollo i ;
Fortalacimientode |z economiz

Montos asignados (cifras en millones de pesos):

Municipios 4,039.5 Eje 1: Seguridad y estado de derecho 2,151.9

Poder Legislativo y Poder Judicial 1,028.8 Eje 2: Fortalecimiento de la economia 1,062.6

Organismos constitucionales autdnomos Eje 3: Desarrollo social y humano 15,418.3

v tribunales administrativos 424.6 Eje 4: Ordenamiento territarial e infraestructura 244.0

Deuda piblica, jubilaciones y pensiones 328.8 Eje 5: Gobierno eficiente y cerca de todos 1,365.9

5 Ejes de desarrollo, Poder Ejecutivo 20,542.7  total 20,542.7
PRESUPUESTO DE EGRESOS 26,564.4

El total asignado a los organismos autonomos y tribunales administrativos,
se distribuye de la forma siguiente:

Cifras en millones de pesos

Instituto Electoral del Estado de Querétaro 248.1
Gasto de operacion ordinario 115.5
Proceso electoral 132.6

Defensoria de los Derechos Humanos de Querétaro 30.4

Tribunal de lo Contencioso Administrativo 23.4

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado 74.5

Tribunal de Conciliacion y Arbitraje 14.5

Comisidn Estatal de Informacion Gubernamental 12.0

Tribunal Electoral del Estado de Querétaro 21.8
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Segun el Plan Estatal de Desarrollo, las principales asignaciones (63% - 63¢
de cada peso- del presupuesto autorizado) son destinadas a programas que
contribuyen a los objetivos estratégicos de los siguientes temas:

a) Educacion, Cultura y Formacidén para ciencia y tecnologia;
b) Seguridad y Procuracién de justicia;

c) Salud;

d) Desarrollo social, Asistencia e integracion social.

Deuda
publica, Jubilacion
E5Y PENSIONES

Seguridad v
procuracion de
Transferencia 2
Mpios, otros
Poderes, Organis
mos autGnomaos y
Trib. Admwas.

justicia

Otros

Fortalecimiento
de laeconomia

Desarrallo
Social, Asistencia
e integracion

Salud

social

Respecto al destino del gasto, es preciso mencionar que la presente
administracion privilegia el gasto social sobre el administrativo. La
proporcion destinada al gasto social (del total del presupuesto asignado al
Poder Ejecutivoz) es de 91.8% para el ejercicio 2015; esto corresponde a

19,337.2 millones de pesos.

2 . . e . . / .
Presupuesto total autorizado menos transferencias a Municipios, organismos auténomos, tribunales
administrativos, Poder Legislativo y Poder Judicial.
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Asimismo, segun la clasificacion por objeto del gasto, el presupuesto
contempla la siguiente asignacion (cifras en millones de pesos):

2015

Servicios Personales 12,612.9
Materiales v Suministros 1,062.9
Servicios Generales 1,873.8
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 5,097.2
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 89.2
Inversion Publica 476.3
Participaciones y Aportaciones 5,259.5
Deuda Publica 92.6

La distribucion en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2015, con base
en la clasificacion econdmica es como sigue: a) Gasto de capital asciende a
3,164.7 millones de pesos, que representa el 11.9% del presupuesto; b)
Gasto Corriente: 23,307.1 millones de pesos que corresponde al 87.7% vy
para ¢) Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos se destinan 92.6
millones de pesos (0.4% del total).

. . . s . . 3 ’ . po .
La distribucidon de los recursos del Poder Ejecutivo™ segun la clasificacion
funcional (la actividad a la cual sera destinado) es la siguiente:
Desarrollo Otras

2 i 0.4%
economlcox\_‘ 0
5.9%

* Ibidem
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iii. Ejercicio del presupuesto.

Se refiere a la etapa en la cual se aplican los recursos materiales, humanosy
financieros que fueron asignados a los programas y proyectos
presupuestarios, con el objetivo de cumplir las metas, conforme al
calendario establecido.

El periodo de ejecucion o ejercicio del presupuesto, considerando la
anualidad del mismo, transcurre entre el 1 de enero y 31 de diciembre del
periodo que corresponda.

iv. Seguimiento y control.

Debido a que los programas y proyectos presupuestarios con asignacion de
recursos, han debido presentar un calendario para la ejecucion de los
mismos, asi como la programacion de metas a cumplir, durante el periodo
de ejecucion deben reportar avance en el cumplimiento de los objetivos, de
forma periddica.

Eso permite valorar el desempefio de los programas y proyectos vy, si asi es
necesario, establecer la medidas de control presupuestal.

v. Evaluacion

En un enfoque de gestion para resultados de desarrollo, como el que se ha
implementado en el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, la
informacion generada a través de la evaluacion tiene un papel trascendente
en la elaboracion del presupuesto, ya que se espera que la informacion de
las evaluaciones apoye a los tomadores de decisiones a orientar con mayor
eficacia la asignacion de recursos de acuerdo con lo que van logrando los
programas. Los procesos de evaluacion buscan de manera sistematica
generar informacion objetiva que permita conocer l|a eficacia, la eficiencia,
la calidad y la economia de las politicas publicas, las estrategias, los
programas publicos y de las instituciones. Para lograr este objetivo, se han
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definido indicadores que se denominan estratégicos, porque lograrlos
implica tiempo y la transformacion de una gran cantidad de variables
sociales, politicas, econdmicas e, incluso, algunas de indole cultural e
indicadores de gestion, los cuales deben reflejar la accion de las
instituciones publicas.

vi. Rendicion de cuentas y transparencia

El Eje de Desarrollo denominado Gobierno Eficiente y Cerca de Todos,
incluye los programas que se enfocan a mejorar con criterios de cercania,
oportunidad y calidad, los bienes y servicios que ofrece el gobierno del
estado a los ciudadanos; asi mismo, busca asegurar la transparencia en el
uso de los recursos y su aplicacion a prioridades vy, la rendicion de cuentas a
la poblacién sobre los resultados del quehacer gubernamental.

Es por ello que uno de los objetivos de la presente administracion, es
asegurar el flujo de informacion confiable, oportuna y suficiente del
gobierno hacia la sociedad y los organismos que por ley deben recabar
informacidon gubernamental, a fin de que la gestion publica se lleve a cabo
en un ambiente de transparencia teniendo en cuenta las siguiente lineas de
accion:
e Actualizacion de la normatividad que fomenta la transparencia y
rendicion de cuentas.
e Impulso a la homologacidon de sistemas contables para contar con
informacion financiera y de cuenta publica equiparables.

Por lo anterior y, dando cumplimiento a Ley General de Contabilidad
Gubernamental, actualmente en el Portal de Transparencia del Poder
Ejecutivo (http://www.queretaro.gob.mx/transparencia/default.aspx) en el
apartado de la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas, en las secciones
Transparencia y Difusion Financiera, Balances Contables, Estados
Financieros, Cuenta Publica y sus Dictamenes se encuentra disponible lo
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estipulado en esta Ley como de aquellas que a nivel local establecen la
obligacion en materia de Transparencia y Rendicidon de Cuentas.

Asimismo, a través de la Secretaria de la Contraloria se han establecido
programas que permiten operar en materia de informacidén, de
transparencia y rendiciéon de cuentas, como son: Prevencion, Vigilancia,
Control y Evaluacion de la Gestion Publica y jAcércate, tu voz es
importante!; asi como concientizar al servidor publico para que presente su
manifestacion de bienes; capacitaciones en materia de responsabilidad
administrativa, entrega recepcidn, entre otras.

ransparencia y Rendicion
de Cuentas

N SR

Y

—

VA Acércate
7‘#&&? Tu voz es Importante
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Participacion ciudadana.

a. Consejos de Concertacion Ciudadana

A través del Comité de Planeacidon para el Desarrollo (COPLADEQ) se ha
impulsado el trabajo a través de Consejos de Concertacion Ciudadana,
mediante los cuales, los ciudadanos pueden aportar propuestas vy

sugerencias que permitan fortalecer los programas y proyectos de
infraestructura.

Para que el Gobierno del Estado de Querétaro esté CERCA DE TODOS,
requiere de la participacion ciudadana para el disefio de politicas publicas, la
integracion de gasto publico, la vigilancia, monitoreo y evaluacion de los
programas y proyectos que se han establecido para mejorar la calidad de
vida de las familias queretanas.
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b. Contraloria Social

La Ley General de Desarrollo Social, en su articulo 69 reconoce a la

contraloria social, como el mecanismo de los beneficiarios para verificar el

cumplimiento de las metas y la correcta aplicacion de los recursos publicos

asignados a los programas de desarrollo social.

3.
Seguimiento '
y Asesoria
Integracion
Se vigila que lz

conformacion de los
Comités se efectué en
condiciones

democraticas, conforme
a las reglas y guias de
operacion de cada
programa.

- -
b =
h r

herramientas a los
comités,
informacion publica
(caracteristicas generales
de las obras / apoyos) asi
como en sus derechos vy
obligaciones.

1. Vigilar la Integracion

Contraloria ) ‘

Social

") Brindar Capacitacion

Seguimientoy Asesoria
de diversas

Durante la ejecucion de
la obra / apoyo se asiste
con los  contralores
sociales para escuchar
sus observaciones,
orientarles y atender sus
inquietudes

tales como

Talleres de Sensibilizacion a Servidores Publicos

Para sensibilizar sobre la importancia que reviste para la administracion publica el
involucramiento de los ciudadanos, a partir de estos se facilita una mayor
conceptualizacion del mecanismo de contraloria social, se redimensiona el
concepto de participacién social y se ilustran sobre sus beneficios y ventajas.

17
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c. Acceso ala Informacion

La Unidad de Informacién Gubernamental del Poder Ejecutivo es la Unica
instancia a través de la cual las Dependencias, Organismos y Entidades
cumpliran y solventaran las obligaciones del Poder Ejecutivo como sujeto
obligado de la Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de
Querétaro y demas disposiciones derivadas de la misma. Por lo cual, a través
de ella puede acudir cualquier persona a ejercer su derecho de acceso a la
informacién a través de escrito (de manera personal), Correo Electrénico y
del Sistema INFOMEX.

La Unidad de Informacion Gubernamental del Poder Ejecutivo supervisa que
la informacion obligatoria que establece el articulo 7 de la Ley de Acceso a la
Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro se encuentre
debidamente publicada y actualizada dentro del Portal de Transparencia, el
cual se ha modernizado y agilizado, contando con la informacién actualizada
al 100% de todas y cada una de sus Dependencias y Entidades, esto gracias a
las revisiones trimestrales que se realizan de la informacion que debe obrar
en el Portal de Transparencia, asi como a la capacitacion gue se les otorgd a
los enlaces responsables de subir la informacidn correspondiente.
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Para mas informacion, consulta:

El PORTAL DE TRANSPARENCIA:
http://www.queretaro.gob.mx/transparencia/default.aspx

El PORTAL DEL INDICE DE TRANSPARENCIA Y DISPONIBILIDAD DE LA
INFORMACION FISCAL:
http://www.queretaro.gob.mx/spf/itdif.aspx

El PORTAL DEL CONSEJO DE ARMONIZACION CONTABLE DEL ESTADO DE
QUERETARO (CACQRO):
http://www.queretaro.gob.mx/spf/armonconta.aspx

EL PORTAL DE LA UNIDAD DE EVALUACION DE RESULTADOS:
http://evaluacion.queretaro.gob.mx/

EL PORTAL DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA:
http://www2.queretaro.gob.mx/contraloria/

SISTEMA DE SOLICITUDES DE INFORMACION DEL ESTADO DE QUERETARO
A CARGO DE LA UNIDAD DE INFORMACION GUBERNAMENTAL DEL PODER EJECUTIVO:
www.infomex.queretaro.gob.mx
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