504 SECRETARIA DE LA 2 | QUERETARO
w CONTRALORIA SECRETARIA DE LA CONTRA oMl 52 | JUNTOS, ADELANTE.

QUER E?A}'\‘O

P A —
SECTOR: APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MU QIPI

HOJA No. 1de 2
No. DE AUDITORIA: 3416-21

ENTIDAD: COMISION ESTATAL DE INFRAESTRUCTURA DE QUERETARO.

@mﬁ%m’@ ousnerano Sabfmmaae
RECIBb

21 DiC. 2021

COORDINACION be SEGUIMIENTO Y CON
Jicie mbre.de _r‘.m"

ECIBIbDO
@Qummo!mwsatmqo u{;&.‘u
21 Dic, 201 RECIBID =

BGOORDINACICH DE ADMIISTRACKIN DE OBRA PBLICA Asunto: Informe de resultados.

G A U3 ENE, 2022

iivivc| uy A0HREATRRNRAARY. Oro-, 13 dle digiemy

RECIBIDO| [BEET=ISE
03 ENE. 2022 03 [NE 2022

il

Prﬂo’rveé\ (3:04
Ing. Sonia Carrillo Rosillo RECIBE: HORA:

Coordinadora General de la Comisién
Estatal de Infraestructura de Querétaro
Presente

SUBCOORDINACION DE INFRAESTRUCTURA

! ' DIREGHDN ADMINISTRATIVA
B x Dtk | |
Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1 primero y segundae pérrafo, 3 ph 323 -fraccibpes bl e

Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro; 3, 5y 61 de la Ley pafa el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de-CMIETETAIG,; o2 de (@ Ley de
Administracion Publica Paraestatal del Estade de Querétaro; 1, 4 y 7 -fraccion XI- del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, publicado en el Periddico Oficial “La Sombra de Arteaga” en fecha 17 de julio de 2017, reformado el 11 de septiembre de 2020; y como resultado
de |a auditorfa 3A16_21 a |la obra “Comunidad Nuju”, finangiada con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas -F AFEF-
ejercicio 2021, realizada al amparo y cumplimiento de la orden de auditoria, notificada mediante el oficio NiMero SC/00261/2021 del 11 de octubre de 2021, adjunto
al presente, se envia el Informe de resultados, asi como las observacioNes determinadas y fecomendaciones efectuadas, mismas que fueron comentadas por los
auditores que participaren en la revisiéh, con los servidores publicos 'esponsables de atenderlas.

RECIBE:

En este sentido, como resyltado de la auditoria se determinaron 2 {dos) observaciones, gue se detallan en las cédulas incluidas en el Informe citado, siendo éstas las
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Observacidn 2. Pago en exceso por Un monto de $47,942.93 (cuaren th y siete mil nQ[eCIeg iuﬁtij dos pesos?3/100m.n. 2 1 DlE 202‘ VLL\

siguientes:

Observacién 1. Incumplimiento en materia de planeacién, programa

y 100 de la Ley de Tranbban

fi ()[L
Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservad glén
Estado de Querétaro.
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(AL respecto, solicito de la manera mds atenta su amable intervenciodn para que se tenga a bien girar sus instrucciones a fin de que, a través de la Subcoordinacién de |
Infraestructura, la Direccién de Costos y Presupuestos Financieros de Obra Publica y la Direccién de Proyectos de Infraestructura, se implementen las medidas
correctivas y preventivas asentadas en las mencionadas cédulas de observaciones, asi como a través de la Supervisidn de Obra en la Direccién de Ejecucidn de Qbras
de Infraestructura se atienda la recomendacion adicional, que se sefiala en el Informe gue se adjunta, en los términos y plazo establecido del 01 de febrero de 2022,
toda vez que a su conclusién y mediante oficio, deberd informar a la Direccién de Auditoria de la Subsecretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo det Estado de
Querétaro, las acciones realizadas conforme a las recomendaciones establecidas, anexando la documentacion soporte a fin de constatarlas; lo anterior, a efecto de

que una vez valorada la documentacion y argumentos que en su caso se presenten, se concluya la etapa de seguimiento de la auditoria con la emisién del Informe final
correspondiente,

Sin otro particular al momento.

Protesto a Usted mis atenciones

\
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Dr. en D. Oscar Garcla Garnzalez
Secretario de }\,8/ traloria
Poder Ejecutivo.del Estado de Querétaro
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C.c.p. Mtro, Sergio Patifio Correa.- Subsecretario de la Contraloria del Po;,ietﬁﬂvo del Estado de Querétaro, para conocimiento.,
Lic. Karen Guevara Hernandez.- Secretaria Técnica Interina de-fa Comisidn Estatal de Infraestructura de Querétaro, para conocimiento.
C.P. Marceta Romere Ortega.- Directora Administrativa dé la Comisién Estatal de Infraestructura de Querétaro, para conocimiento.
Arg. Lirio de Maria Selene Alvarez Rojas.- Subcoordinadora de Administracién de Obra Publica de la Comisién Estatal de Infraestructura de Querédtaro, para conocimiento.
Arq. José Luis Ramirez Campos.- Subcoordinador de Infraestructura de la Comisién Estatal de Infraestructura de Querétaro, para conocimiento.
Arq. Maria Esther Serna Briano.- Titular del Organo Interno de Control de la Comisidn Estatal de Infraestructura de Querétaro, para conocimiento.
Ing. José Luis Cabrera Lopez.- Coordinador de Seguimiento y Control de la Comisidn Estatal de Infraestructura de Querétaro, para actuacién y seguimiento.
C.P. y M. en A. Luis Aguilera Morelos.- Direclor de Auditoria de la Subsecretaria de la Contraloria del Poder Ejecutive del Estado de Querétaro, para actuacion y seguimiento.

Bomeiagia utario
SPg/ I\AM/H r:i

lpresenre forn):to da cumphmrento a lo planeado en Normas Profesionoles de Auditoria del Sistema Nocional de Fiscalizacicn, numero o 10, 20, 100 v 400.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservads en términcs de los articulos 108 —fracciones M y IX- y 109 de Iz Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del
Estado de Querétaro.



SECRETARIA DE LA

i/ CONTRALORIA

QLUERETARO

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

DIRECCION DE AUDITORIA

SECTOR: APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS.

ENTIDAD: COMISION ESTATAL DE INFRAESTRUCTURA DE QUERETARO.

QUERETARO

JUNTOS, ADELANTE.

TIPO DE AUDITORIA: ESPECIFICA

Sector:
Entidad:
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Periodo revisado:
Fecha de inicio:

Fecha de cierre:

Subsecretario:

Director:

Jefe del Departamento:
Supervisor:

Auditores:
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INFORME DE AUDITORIA

Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Comisién Estatal de Infraestructura de Querétaro.

HOJA No. 1de 14

No. DE

AUDITORIA: 3A16-21

Verificar y evaluar, técnica y financieramente la aplicacién de los recursos y constatar su correcta
comprobacidn, registro y destino conforme a la normatividad aplicable, de la obra “Comunidad Nuju”,
financtada con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas -FAFEF-

Ejercicio 2021.

18 de octubre de 2021.

07 de diciembre de 2021.

07 de diciembre de 2021,

Mtro. Sergio Patifio Correa,

C.P, y M. en A. Luis Aguilera Morelos.
Arq. Katya Bacquerie Madera.

Arg. Elizabeth Amelia Bustamante Pacheco,

Ing. Angela Viridiana Santibéfiez Rocha.
ing. Daniel Méndez Colin,

C.P. Arturo Garcfa Blanco.

Lic, Jorge Rafael Padilla Reyes.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado commo reservado en términos de los articulos 108-fracciones V1 y IX- y 109 de la Ley ce Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Querétaro.
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Este documents y sus anexos fiorman parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 108 —fracciones VI y IX- y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso @ la Informacién Publica del

Estado de Queritaro.
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HI_. Antecedentes.

Con motivo de ta Ley que crea la Comisién Estatal de Infraestructura de Querétaro, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra
de Arteaga”, del 30 de mayo de 2016, se amplid el objetivo de la Comisién como un Organismo PUblico Descentralizado, con capacidad normativa, de consultoria,
realizacion y ejecucion de infraestructura fisica del Estado de Querétaro, encargada de ejecutar, dirigir, supervisar y controlar las obras civiles asignadas al organismo;
construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, refuerzo, reconstruccion, reconversion y habilitacién de inmuebles e instalaciones destinados al servicio
plblico, refacionado con éste, o en los términos de los convenios de coordinacion y/o cotaboracién que celebre con el sector publico, privado, académico o social,
continuando con la facultad para ejecutar los programas aprobados, conservar y mantener en condiciones de transitabilidad tas carreteras estatales, alimentadoras,
urbanas y lbramientos, caminos rurales y aeropistas de jurisdiccion estalal, otorgar y promover la asistencia técnica a los ayuntamientos en la obra pubtica, que les

permita etevar la calidad de vida de su poblacion.

Asimismo y de conformidad con el Reglamento Interior de la Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro, publicado el 13 de octubre de 2017 en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga®, ta Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro, a través de sus unidades administrativas,
conducird sus actividades en forma planeada y programada, con base en los ordenamientos juridicos aplicables, asi como de las politicas, directrices y lineamientos
gue establezca el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, su Consejo de Administracion y su Coordinador General, para el logro de los objetivos y prioridades de

programas a su cargo.

Para el ejercicio de sus atribuciones y despacho de los asuntos que le competen, la Comisién contard con tos siguientes drganosy unidades administrativas:

I Un Coordinador General que se integrard por:
Il Una Subcoordinacion de Administracion de Obra Publica.
. Una Subcoordinacion de Infraestructura.

V. Una Subcoordinacién de Caminos.
v, Una Direccion Administrativa.

Vi, Una Direccion Juridica, y

Vi Un Organo Interno de Control.

Ahora bien, los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de Entidades Federativas -FAFEF-, se deben destinar de conformidad con lo establecido
en el articulo 47 -fraceiin I- y -iitimo parrafo- de la Ley de Coordinacién Fiscal, a la inversién en infraestructura fisica, incluyendo ta construccion, reconstruccion,
ampliacién, mantenimiento y conservacién de infraestructura, en razon de que los recursos del Fondo tienen el objeto de fortalecer los presupuestos de las entidades
federativas, de ahi que la Secretarfa de Planeacion y Finanzas, actualmente Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, mediante los oficio
nimero 2021 GEQO0043 del 21 de enero de 2021, autorizé recursos por $65,886,177.71 (sesenta y cinco millones ochocientos ochenta y seis mil ciento setenta vy siete
pesos 71/100 m.n.) para la obra "Comunidad Nuju".

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos de Jas articulos 108 —fracciones W y IX- v 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infiormacion Publica del
Estadlo de Querétaro,
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Cabe sefialar, que ia normatividad que rige al proyecto es: la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y Municipios, Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro, Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica del Estado de Querétaro, Convenio Marco de
Coordinacién, Lineamientos para la Administracién y Ejecucion de Recursos Publicos para Obras y Acciones emitidos por ta Secretaria de Planeacidn y Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y Lineamientos para & recepcion, registro, transferencia, ejercicio, control, reintegro, transparencia y rendicion de cuentas
de las Aportaciones Federales {recursos del Ramo General 33 del Presupuesto de Egresos de ta Federacidn), que son transferidos al Estado de Querétaro, emitidos
por la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro; asi como las disposiciones técnicas normativas en materia de ejecucion y
pago de obra publica,

La presente auditoria se realizé de conformidad con el Plan Anual de Trabajo y Control de Auditoria (PATCA), ejercicio 2021, de la Direccidn de Auditoria de la
Subsecretaria de la Contratoria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, y al amparo de la orden de auditoria 3A16-21 contenida en el oficio nimero
SC/00261/2021 del 11 de octubre de 2021, dirigide a la Ing. Sonia Carrillo Rosillo, Coordinadora Generat de la Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro.
Posteriormente, mediante el oficio nimero sC/sUB/DA/00460/2021 del 30 de noviembre de 2021, se cité a ta reunién para la conclusion y cierre de la auditoria, la
cual se ltlevo acabo el 07 de diciembre de 2021,

Il. Periodo, objetivo y alcance de la revision,

I.1. Periodo.
La auditorfa se inicic el 18 de octubre de 2021 y se concluyé el 07 de diciembre de 2021,

i1.2. Objetivo.

Verificar y evaluar, técnica y financieramente la aplicacion de los recursos y constatar su correcta comprobacidn, registro y destino conforme a la normatividad
aplicable, de la obra "Comunidad Nuju", financiada con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas -FAFEF-, ejercicio

2021,
i1.3. Alcance.

Se selecciond para su revisién la obra “Comunidad Nuju®, financiada con recursos del Fonde de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas -
FAFEF-, ejercicio 2021, con un monto contratade de $65°886,177.72 (sesenta y cinco millones ochocientos ochenta y seis mil ciento setenta y siete pesos 72/100
m.n.) y ejercido de $497702,295.51 {cuarenta y nueve millones setecientos dos mil doscientos noventa y cinco pesos 51/100 m.n.), el cual se revisd técnica y
financieramente, &l 100%, de acuerdo a lo siguiente:

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificade como reservado en términos de los articulos 108 —fracciones VI y iX- y 109 de la Lley de Transparencia y Acceso a la Infiormacién Piblica del
Estado de Querétaro.




‘vf SECRETARIA DE LA - . QUERE 4
i“f_fr;* CONTRALORI A SECRETARIA DE LA CONTRALORIA JUNTOS, Al&ﬁ?

QUERET AR

DIRECCION DE AUDITORIA

’S_ECTOR: APORTACIONES FEDERALES PARA ENT!DADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS.
HOJA No. 5de 14

ENTIDAD: COMISION ESTATAL DE INFRAESTRUCTURA DE QUERETARO, TIPO DE AUDITORIA: ESPEGIFICA o DESIRMORES G782

Proyecto

Nombre det proyecto Monto ejercido Alcance de la revisidn
. Etapa de planeacié_r;,"
adjudicacion, contratacién,
ejecucién, estimaciones de la 1
{uno) a la 21 (veintiuno) finiguito,
y enfrega-recepcién a la unidad
operadora.

2020-00978 Comunidad Nuju $49'702,295.51

En este sentido, es importante sefialar que como procedimiento de auditoria, relativo a la ejecucién de los trabajos, fue necesario obtener la evidencia comprobatoria
suficiente y competente para establecer las bases objetivas de nuestra opinidn, solicitando para tal efecto los siguientes documentos:

Para la revisién financiera :

1. Convenio Marco de Coordinacién para la Ejecucién de Fondos Publicos celebrado por la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro y la entonces Comisién Estatal de Caminos, actualmente Comisién Estatal de Infraestructura de Querétaro.

2. Lineamientos para la Administracidén y Ejecucién de Recursos Publicos para Obras y Acciones, emitidos por la Secretaria de Planeacién v Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro.

3. Lineamientos para la recepcién, registro, transferencia, ejercicio, control, reintegro, transparencia y rendicién de cuentas de las Aportaciones Federales (recursos

del Ramo General 33 dd Presupuesto de Egresos de la Federacidn), que son transferidos al Estado de Querétsro, emitidos por la Secretaria de Planeacidn y

Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

Oficios de aprobacién emitidos por la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

5. Publicacién en el portal de internet institucional, en el Link de Transparencia, de la informacion sobre procedimientos de adjudicacicn directa, invitacion restringida
y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo ta versién piiblica de! expediente respectivo y de los contratos celebrados, de conformidad con lo establecido en
el articulo 66 -fraccién XXVII- de la Ley de Transparencia y acceso a 1a Informacién Publica del Estado de Querétaro.

4. Evidencia de la retencién y entero del 5 al millar sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo por concepto de derechos por los servicios de
vigilancia, inspeccion y control necesarios para 'a ejecucién de obras contratadas por los Poderes, Dependencias o Entidades contratantes del Estado de
Querétaro.

7. Evidencia de que la ejecutora colocé en la documentacién comprobatoria det gasto el sello especifico de “Operado” Recurso y Afio.

8. Auxiliares bancarios, contables y presupuestales que registren el costo del proyecto y administracién financiera.

9. Estados de cuenta bancarios donde se administraron tos recursos recibidos y pagos de las obras.

10. Ordenes de pago y facturas, sistema de pagos electrdnicos interbancarios {SPEI), recibos de ingresos y registros contables de costo de obras, bancos y cinco al
millar.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificade como reservado en términos de los articulos 108—fracciones M y IX- y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso ala informacion Piblica del

Estado de Querétaro,

=
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11.

12.
13.
14,
16.
16.
17.

18.

o

20.

21.

22,
23.
24,
25.
26.
27.
28,
29,
30.

31.

Publicacidn en la pégina de internet del ejecutor del gasto en forma trimestral, de la informacidn de los procesos licitatorios y de los proyectos, de conformidad
con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro,

Para ia revisién técnica:

Programa anual de obra publica, ejercicio 2021.

Expediente técnico inicial y regularizado, en su caso.

Proyecto ejecutivo debidamente validado por las instancias normativas correspondientes (inicial y definitivo en su caso).

Estudios necesarios para la ejecucidn del proyecto ejecutivo.

Evidencia de la propiedad legal del terreno donde se ejecuta la obra, en st caso.

Permisos, licencias y autorizaciones, federales, estatales y municipales, relacionadas con: la construccién de la obra, ambientales, de cambio de uso de suelo, de
los derechos de via, servidumbres de paso y uso, asl como todas las autorizaciones relacionadas con la disposicidn de los recursos requeridos para las obras.
Procese de adjudicacién y coniratacién de acuerdo a la normatividad aplicable en la materia (bases de licitacidn, publicacidn de la convocatoria o invitacion a
cuando menos tres personas, acta de seleccion de contratistas, visita al sitio, acta de junta de aclaraciones, actas de apertura técnica y econdmica, garant(a de
seriedad de las propuestas, evaluacidn y dictamen, y fallo).

En el caso de excepcién a la licitacion lescrito fundado y motivado de justificacién del supuesto de excepcidn a la licitacion, dictamen, invitacion a participar en el
procedimiento, solicitud de autorizacién para fijar un porcentaje mayor al establecido en ia ley, en su caso).

Contrato v fianzas, segun corresponda (catdlogo de conceptos, grupo de actividades o actividades principales -en caso de Que se trate de un Contrato a precio
alzado-, y programa de ejecucién).

Convenios modificatorios por tiempo y/o monto, con su solicitud, dictamen y autorizacion, maodificacién de la flanza respectiva, recalendarizacion del programa
de obra, catdlogo de conceptos modificado, y solicitud y autorizacién de conceptos fuera de catdlogo, en su caso,

Estimaciones de obra debidamente soportadas (nimeros generadores, croquis, reporte fotogréfico, pruebas de calidad, notas de bitdcora, etc.).

Oficios de autorizacidn de conceptos fuera de catdlogo con su documentacién soporte, en su caso.

Pruebas de calidad de los materiales y trabajos estimados.

Finiquito.

Acta de entrega-recepcidn entre contratante y contratista.

Acta de entrega a la unidad operadora.

Bitacora de cbra publica.
Expediente unitario de la obra {la documentacién adicional no especificada que se haya generado en algunas de las etapas de la obral.

Reglamento interior, manual de organizacién, operacion y/o procedimientos, o bien organigramas de las dreas involucradas en la planeacion, programacion,
presupuestacion, licitacién, contratacién, ejecucidn, entrega recepcidn, operacién y pago de ia obra publica.
Nombramientos de los titulares de las dreas responsables de b planeacidn, programacidn, presupuestacién, licitacidn, contratacién, ejecucion, entrega recepcidn,

operacién y pago de la obra publica, quienes estén en funciones durante las distintas etapas de la obra seleccionada,

Este documento y sus anexos farman parte de un expediente clasificade como reservado en términos de los anticulos 108 —fracciones M y IX- y 109 de b Ley de Transparencia y Acceso a i3 Informacion Publica del

Estado de Querétaro.
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lll. Resultado del trabajo desarrollado.
La revisidn se llevd a cabo de conformidad con tas Normas de Auditorfa Gubernamental, las cuales refieren que la auditoria debe ser planeada, asimismo, se tomd
como marco de referencia las Normas Profesionales de Auditoria del Sistemna Nacional de Fiscalizacién, Niveles 1, 2 y 3; por tanto el andlisis realizado proporciona

una base razonable para sustentar nuestra opinidn scbre la correcta y oportuna aplicacién de los recursos aprobados a la obra “Comunidad Nuju”, financiada con
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas -F AFEF-, ejercicio 2021,

En este sentido y como resultado de nuestra actuacién, dentro de los alcances de la revisidn, se determinaron las siguientes observaciones:
Observacién 1. Incumplimiento en materia de planeacion, programacién y presupuestacién en obra puablica.

Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas -FAFEF-, ejercicio 2021,

2 BS

Proyecto 2020-00978 “Comunidad Nuju”, ejecutade mediante el contrato de cbra pubtica a base de precios unitarios y tiempo determinade nimero CEl OE 130/2020,
adjudicado a la empresa contratista I o un importe de $65°886, 177.72 {sesenta y cinco millones ochocientos ochenta y seis mil ciento
setenta y siete pesos 72 /100 m.n.).

De la revisian documental realizada al expediente unitario del proyecto y en particutar a las estimaciones de la 1 {une) a la 21 (veintiuno} finiquito, as’ como de la
bitdcora de obra, se detectd una deficiente planeacién de la obra, en especifico a lo retacionado con la elaboracién del proyecto ejecutivo inicial ¥ la cuantificacién

volumétrica de tos conceptos, por lo siguiente:

1. Se pagaron 346 (trescientos cuarenta y seis) conceptos fuera de catdlogo (atipicos) por un importe total de $17'919,018.22 (diecisiete millones novecientos
diecinueve mil dieciocho pesos 22/100 m.n.) (IVA Incluido). Es importante sefialar que dentro de los conceptos fuera de catdlogo observados, se destacan entre otros
los siguientes: piso de ingenierfa, planta generadora de electricidad, cimbra, concreto premezclade y bombeado de 250 kg/cm2, closet de melanina blanca, sistema
eléctrico y componentes, cadenas y cerramientos, cristal templado de 6 mm, luminarias, losa reticulada, sistema eléctrico, firmes de concreto, juego infantil, jardinerra
y componentes, cubierta de granito, computadora, sistema de grabado y cémaras, {Véase anexo 1 de la cédula de observacién que se adjunta, para detalle de

determinacién).

2. Se pagaron 126 (ciento veintiséis) conceptos de catdlogo con volumenes excedentes por un importe de $46'699,338.47 (seis millones seiscientos noventa y nueve
mil trescientos treinta y ocho pesos 47 /100 m.n.) {IVA incluido). Es importante destacar que dentro de los conceptos excedentes observados, se destacan entre Otros
los siguientes: estructura de acero, acerc de refuerzo, pintura, aplanado, canceler(a de aluminio, entortado en azotea, lavabos, puertas de aluminio, plantilla de
concreto, lector de huella, piso de concreto, impermeabilizante y minisplits. {Véase anexo 2 adjunto de la cédula de observacion que se adjunta, para detalle de
determinacion).

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 108 —fracciones VI y iX- y 109 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la lnformacion Plblica def
Estado de Quersdtaro.
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Los numerales 1y 2, representan en suma la cantidad de $24'618,356.69 (veinticuatro millones seiscientos dieciocho mil trescientos cincuenta y seis pesos 69/100
m.n.}, es decir, un 37.36% respecto del monto contratado de $65,886,177.72 (sesenta y cinco millones ochocientos ochenta y seis mil ciento setenta y siete pesos
72/100 m.n.) (IVA incluido),

Lo anterior, muestra que el proyecto ejecutivo inicial y su cuantificacién volumétrica, presenté deficiencias, debido a que no se consideraron las obras de infraestructura,
las complementarias y las accesorias, asi como las acciones necesarias para ponerlas en servicio, o que ocasiond un alto nlimero de conceptos fuera de catélogo y
voliimenes excedentes.

Situacidén que se hizo de conocimiento a la Comisién Estatal de Infraestructura de Querétaro, mediante el Acta de Sitio 3A16-21-02 del 10 de noviembre de 2021, a
efecto de que justificard y motivara el exceso de conceptos fuera de catdlogo (atipicos) y de volimenes excedentes, toda vez que en la bitdcora de obra solo se
mencionan 10 {diez} minutas de trabajo, pero no el motivo de la ejecucién de los conceptos y en la nota de bitdcora de obra nimero 132 {ciento treinta y dos) del 09
de agosto de 2021, se hace constar que durante la ejecucién existiercn voliimenes excedentes, conceptos fuera de catdlogo {(atipicos) y conceptos no ejecutados los
cuales fueron avalados por supervisién.

En respuesta, el 18 de noviembre de 2021, la Comisién Estatal de Infraestructura de Querétaro, presenté evidencia documental de los oficios de los requerimientos
por parte del drea usuaria, siendo: IMQ/DG/006/2021 del 22 de enero de 2021; IQM/DG/023BIS/2021 del 02 de marzo de 2021; 1QM/DT /UAA/068/2021 del 25 de
marzo de 2021; 1QM/DG/041/2021 del 15 de abril de 2021; |IQM/DG/043BIS/2021 de 23 de abril de 2021; IQM/DG/065/2021 del 03 de mayo de 2021;
IQM/DG/048BIS/2021 del 12 de mayo de 2021; y IQM/DG/050BIS /2021 del 14 de mayo de 2021; 2 (dos} escritos girados por parte de la empresa contratista ambos
con fecha del 10 de febrero de 2021, donde durante el desarrollo de la obra sugiere que los conceptos de luminarias y cdmaras CCTV tengan un cambio, manteniendo
las especificaciones técnicas y de calidad, debido a que pof la contingencia COVID-19 los tiempos de entrega son muy prolongados; escrito del 28 de abril de 2021,
donde menciona el contratista que el nivel de produccién de las mamparas es muy bajo, por lo que solicité tomar acciones para ese concepto; y minuta de trabajo del
18 de febrero de 2021, donde el supervisor de obra le indica al contratista presentar el anélisis de 35 (treinta y cinco) conceptos atipicos para su revisién y ejecucién
de los mismos. Ademas, la Comisién Estatal de Infraestructura de Querétaro, sefialé las causas de la necesidad de ejecutar los conceptos.

3. Por otro lado, de andlisis del catdlogo inicial de conceplos de obra contratados, se delectd que se dejaron de ejecutar 553 (quinientos cincuenta y tres) conceptos
de obra, que representan un importe de $25'596,473.13 (veinticinco millones quinientos noventa y seis mil cuatrocientos setenta y tres pesos 13/100 m.n.} (VA
Incluido). {Yéase anexo 3 de la cédula de observacién que se adjunta, para detalle de determinacién).

Con lo anteriormente sefialade se incumple con lo estaplecido en los siguientes ordenamientos los cuales se citan textualmente:

Articulos 14 -fracciones VI y VII-; 15 -fracciones VIl y iX-; 29 -fraccién 11l-; 42 -fraccién XVI-, y 56 -primer parrafo- de la Ley de Obra Plblica del Estado de Querétaro.

Articulo 14. En la planeacion, programacion, proyecto y presupuestacion de la obra publica las dependencias, entidades y Municipios, en lo que les competa,
deberdn:

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos de fos articulos 108—fi-acciones M y IX- y 109 de fa ley de Transperencia y Acceso a la Infiormacion Pblica del
Estado de Querétaro.
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Vi, Frever los obros urgentes, los de infroestructura, los complementarios y los occesorios, asi come los acciones necesorios poro ponerlas en servicio,
estableciendo los etapas que se requieran para su cabal terminacioén.

Vil. Considerar y odoptar la tecnologia aplicable en funcidn de lo noturoleza de las obras, lo seleccién de materioles, productos, equipos y procedimientos
constructivos con tecnologha nacional preferentemente, que satisfagan los requerimientos técnicos y econdmicos del proyecto.

Articulo 15. Los dependencias, entidades y Municipios eloborordn los progromas anuales de obra publico y en particular de cada una de estos inversiones con sus
respectivos expedientes técnicos y presupuestos, con base en los polfticas, objetivos y prioridades de fo planeacion del desarrollo del Estado y sus Municipios,

considerando:
k=

VIl Los investigaciones, asesorfias, consultorfos y estudios indispensables, incluyendo los normas y especificaciones de construccidn aplicables asi como los

proyectos arquitectdnicos y de ingenieria necesarias.

IX. Laos demds previsiones gque deberdn tomarse en consideracidn segun lo noturaleza y caracteristicas de fo obro.
Articulo 29. Para que se puedon realizar cualquiera de los fases a que se refiere d artfculo anterior, es necesario que:
hadis

1. Se cuente con el proyecto efecutive, lo informacién necesoria, normas y especificaciones de construccion, el presupuesto, el programo de ejecucion y el programo
de suministros, ashcomo la disponibilidad material y legal del sitio en donde habrd de efecutarse lo cbra.

Articulo 42. Los bases que emitan los dependencias, entidades y Municipios para la modalidad de licitacidn publica, contendrdn en funcidn del tipo de trabajo, las
carocterfsticas y lo complejidad del caso; o informacién, documentacién y requisitos que dentro de lo siguiente relacion sean indispensobles paro una correcta
elobaracién de los propuestos a presentarse y que garaonticen lo equitativo y justa voloracién de lo solvencia de dichas propuestos,

i

XVI. Prayecta arguitectdnica y de ingenierfa con jerarquitx de ejecutivos, que se requieran paro lo adecuado elaboracidn de lo proposicitn; fas normas de calidad
de las materioles, especificaciones de construccidn aplicables, e catdlogo de conceptos o llenar el cuol deberd contener: cantidades de trobaja, unidades de
medicion y relacidn de conceptos de trobajo, indicando de cudles se debenin presentar los ondlisis de precios unitarios y los bisicos correspondientes, asi como o
relacidn de los costos bdsicos de materiales, mano de obra y maquinario de construccién que se reguiera anexar.

el

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 108 —fracciones M y IX- y 109 de la ley de Transparencia y Acceso a la informacion Pubiica d
Estady de Queritaro.
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Articulo 86 -primer pdrrafo-. En tanto que los contratos de obra publica se encuentren vigentes y en e;ecucrén dentro de los plazos establecidos y sea el coso de
que por requerimientos de lo obro, debidamente justificados y suscritos por. los partes en lo bitdcoro correspondiente, resulte necesario lo modificacion o lo
ampliacién en € alcance originalmente confratado, kb confrotante podrd autorizar, bajo su responsabilidad, dicha modificacidn o ampliacidén siempre y cuando no
s2 rebose el veinticinco por. ciento del monto original;'en coso de no aiterar. el proyecto ni las condiciones de lo obra, se podrdn celebrar. convenios adicionales
entre las partes. Estos convenios deberdn ser autorizados bajo la responsabilidad del titular. de lo dependencia, entidod o municipio.

Lo manifestado anteriormente, consta en €l acta de sitio nimero 3A16-21-02 del 10 de noviembre de 2021, formalizada por la Ing. Angela Viridiana Santibafiez Rocha
y €l Ing. Daniel Méndez Colin, por parte de esle drgano estatal de control; y por la Comisién Estatal de Infraestructura de Querétaro, el ing. José Luis Cabrera Lépez,
Coordinador de Seguimiento y Control y enlace de la auditoria; y como testigos de asistencia el Arg. Sergio Moreno Rodriguez, Supervisor de Obra Especializado y la
Ing. Arianna Jamely Aguilar Sanchez, Enlace de la Subcoordinacién de Infraestructura, y en el acta de conclusién 3A16-21-04 del 03 de diciembre de 2021, formalizada
por la Arg. Elizabeth Amelia Bustamante Pacheco, la Ing. Angela Viridiana Santibafiez Rocha, €l Ing. Daniel Méndez Colin y el C.P. Arturo Garcia Blanco, por parte de
este drgano estatal de control; y por la Comisidn Estatal de Infraestructura de Querétaro, €l Ing. José Luis Cabrera Lépez, Coordinador de Seguimiento y Control y
enlace de la auditoria; y como testigos de asistencia el Arq. Sergio Moreno Rodriguez, Supervisor de Obra Especiatizado v s Ing. Arianna Jamely Aguilar Sénchez,

Enlace de la Subcoordinacién de Infraestructura.

Observacién 2. Pago en exceso por un monto de $47,942.93 (cuarenta y siete mil novecientos cuarenta y dos pesos 93/100 m.n.}.

Recursos del Fondo de Aportaciones para d Fortalecimiento de las Enfidodes Federativos -FAFEF-, ejercicio 2021,

Proyecto 2020-00978 “Comunidad Nuju”, ejecutado mediante el contrato de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado nimero CEl OE 130/2020,

adjudicado a la empresa contratista INEEEEEEEEEEGEGG—GGNN———_.. oo un importe de $65°886,177.72 (sesenta y cinco millones ochocientos ochenta y seis mil ciento
setenta y siete pesos 72/100 m.n.).

De la revisidn documental a las estimaciones de la 1 (uno) a la 21 (veintiuno) finiquito y de las inspecciones fisicas del 18 v 19 de noviembre de 2021, llevadas a cabo
conjuntamente por la Ing. Angela Viridiana Santibafiez Rocha e Ing. Daniel Méndez Colin, personal comisionado por parte de este drgano estatal de control vy por la
Comisién Estatal de Infraestructura de Querétaro, el Arq. Josafat Ricardo Quintanilla Dominguez, Supervisor de Obra e Ing. Juan Alberto Perdomo Vargas, Auxiliar

de Supervisor de Obra, se tiene lo siguiente:

En el concepto de obra con clave nimero 1100030010 “Estructura fabricada y montada por unidad de obra terminada, a base de perfiles IPR, PTR, placas metdticas
de acero grado A-34.." en la estimacién nimero 10 (diez}, con periodo de ejecucién del 1 al 10 de marzo de 2021 y pagada el 13 de mayo de 2021, se detects que
en el nimero generador existe una diferencia en la longitud, debido @ que se consideran 30.00 m en una trabe de perfil IPR W8, cuando en el croquis de referencia
indica una longitud de 3.00 m, por lo que existe una diferencia de 27 m, considerando que el peso de 1 {un) metro de perfil IPR W8 es 26.78 kg/m, resulta un total de
723.06 kg, que al multiplicarlos por €l precio unitario de $57.16 (cincuenta y siete pesos 16/100 m.n.}, se genera un pago en exceso de $47,942.93 (cuarenta y siete
mil novecientos cuarenta y dos 93/100 m.n.} (IVA incluido). (Véase anexo 1 adjunto a la cédula de observacién para detalle de determinacién).

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articilos 108 Hracciones VI y IX- y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Jnfo.rmacron Publica def
Estado de Querétaro.



elopez
Rectángulo


Ui/ CONTRALORIA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA c}gTEOIEElﬁEEO

QUERETARC

DIRECCICN DE AUDITORI A

SECTOR: APCORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS,
HOJA No. 11 de 14

ENTIDAD: COMISION ESTATAL DE INFRAESTRUCTURA DE QUERETARO. TIPO DE AUDITOR/A: ESPECIFICA o, BE BUGTID Gl et

Lo anterior, se hizo del conocimiento de la Comisién Estatal de Infraestructura de Querétaro y en respuesta, previo a la conclusién de la auditoria, presentd el reintegro
realizado por la contratista I - o Comision Estatal de (nfraestructura de Querétaro, asi como el reintegro realizado al Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro, por la cantidad de $47,942.93 (cuarenta y siete mil novecientos cuarenta y dos pesos 93/100 m.n.}, méds $3,860.34 {tres mil ochocientos
sesenta pesos 34 /100 m.n.) de intereses, mediante las transferencias electrénicas con ndmero de folio 083897 y 085992, respectivamente, ambas del 19 de noviembre
de 2021, a la Clabe Bancaria 0586800000085871120 del Banco BanRegio, con lo cual se resarce el dafio, persistiendo unicamente las posibles responsabilidades
administrativas disciplinarias por la deficiente revision de los generadores de obra de la estimacién 10 {diez).

Lo antes sefialado, consta en el acta de sitio nimero 3402-21-02 del 10 de noviembre de 2021, formalizada por la Ing. Angela Viridiana Santibafez Rocha e Ing. Daniel
Méndez Colin, personal comisionade por parte de este érgano estatal de control y por la Comisién Estatal de Infraestructura de Querétaro, el Ing. José Luis Cabrera
Lépez, Coordinador de Seguimiento y Control de la Comisidn Estatal de Infraestructura de Querétaro y enlace de auditoria y como testigos de asistencia el Arg. Sergio
Moreno Rodriguez, Supervisor de Obra Especializado y la Ing. Arianna Jamely Aguilar $anchez, Enlace de la Subcoordinacion de Infraestructura; y en el acta de
conclusidn de la revision técnica financiera nimero 3A16-21-04 del 03 de diciembre de 2021, signada por la Arg. Elizabeth Amelia Bustamante Pacheco, Ing. Angela
Viridiana Santibafiez Rocha, Ing. Daniel Méndez Colin, y C.P. arturo Garcia Blanco, personal comisionado por parte de este drgano estatal de control y por la Comisidén
Estatal de Infraestructura de Querétaro, el Ing. José Luis Cabrera Lépez, Coordinador de Seguimiento y Control de la Comisién Estatal de Infraestructura de Querétaro
y entace de auditoria ¥ como testigos de asistencia el Arg. Sergic Moreno Rodriguez, Supervisor de Obra Especializado y la Ing. Arianna Jamely Aguilar Sanchez,
Enlace de la Subcoordinacidn de Infraestructura.

IV. Conclusion y recomendacion general.

Conclusién.

Come resultado de la auditorfa a la obra “Comunidad Nuju”, financiada con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
-FAFEF-, ejercicio 2021, se concluye que dentra de nuestro alcance determinado y de acuerdo a las circunstancias de la revision, la Comision Estatal de Infraestructura
de Querétaro, ejercid razonablemente los recursos que le fueron aprobados; con la salvedad de gque se detectd un incumplimiento en materia de planeacion,
programacién y presupuestacion en obra publica, en virtud de que se ejecutaron conceptos fuera de catdlogo y conceptos con volimenes excedentes, que representan
en total el 37.36% respecto del monto contratado; asf como un pago en exceso por un monto de $47,942.93 (cuarenta y siete mil novecientos cuarenta y dos pesos
237100 m.n.), en detrimento del erario.

Recomendaciones.

Observacién 1. Incumplimiento en materia de planeacién, programacion y presupuestacion en obra pudblica.

Este documento y sus anexos forman pate de wn expediente clasificado como reservado en términos de fos articulos 108 —fracciones VI y IX- y 109 ce Iz Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publfica del
Estado de Querstaro.
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Correctivamente, se le solicité a la Comision Estatal de Infraestructura de Queritaro, que a través de la Direccidn de Proyectos de Infraestructura, presentara a este
¢rgano estatal de control, en el plazo establecido como fecha coMproMisg del 01 de febrerc de 2022 para su andlisis, verificacién y dictamen correspondiente, la
justificacion, ya que se detectd que se omitié contemplar en el proyecto ejecutive inicial y en el presupuesto base del proyecto “Comunidad Nuju”, las consideraciones
necesarias segun la naturaleza y caracteristicas de ls Obra, ya que durante la ejecucion de los trabajos, fue necesaria la generacion v pago de 346 (trescientos cuarenta
y seis) conceptos fuera de catdlogo, como de 126 {ciento veintiséis) conceptos con volimenes excedentes, modificaciones que representaron el 37.36% respecto del
monto contratado. Asi como la No ejecucion de 553 {quinientos cincueNta vy tres) conceptos de catdlogo contratados.

En el caso de no contar con la justificacion solicitada, se le dard vista al drea juridica competente, para que en el momento procesal oportuno realicé las investigaciones
correspondientes y de ser procedente, 10s procedimientos adMinistratives de responsabilidad a los que hubiera lugar, de conformidad con la normatividad aplicable.

Preventivamente, se le recomendd a la Comisién Estatal de Infraestructura de Querétara, gue a través de la Direccion de Proyectos de Infraestructura, se establezcan
los mecanismos de control interno hecesarios para que previo al inicio de los trabajos se realicen los proyectos ejecutivos para que los presupuestos de obra,
consideren [0 netesario para la ejecucion de las Mismas, coMo son ias obras urgentes, las de infraestructura, las complementarias y las accesorias, asl como las
accClones necesarias para ponerlas en serVicio, estableciendo las etapas que se requieran para su cabal terminacion, evitando con ello la realizacién de modificaciones
relevantes que generen conceptos fuera de catslogo (atipicos) y Yolimenes adicionales, que excedah el 25% del importe contratado, presentando a este érgano estatal
de control la evidencia documental de las acciones realizadas, en el plazo establecido como fecha compromiso del 01 de febrero de 2022.

Observacién 2. Pago en exceso por un monto de $47,942.93 (cuaenta y siete mil Novecientos cuarenta y dos pesos 937100 m.n.).

Correctivamente, se le solicitd a la Comisién Estatal de Infraestructura de Querétaro, que através de la Direccih de Ejecucion de Obras de Infraestructura, manifestara
a este drgano estatal de control, en el plazo establecido como fecha compromiso del 01 de febrero de 2022, el por qué de los hechos observados.

En el caso de no contar con o solicitado, se le dard vista al drea juridica coMpetente, para que en el moMento procesal oportuno realicé las investigaciones
correspondientes y de ser procedente los procediMientos adMinistrativos de responsabilidad a los que hubiera lugar, de conformidad con la normatividad aplicable.

Preventivamente, se le solicité a la Comision Estatal de INfraestructura de Querétaro, que a través de la DireccigN de Ejecucién de Obras de Infraestructura, se
establezcah los MecanisMos de coNtrol interno Necesarios, para que se revise de manera detallada tanto documental como fisicamente, los generadores que
acompaiian a las estiMaciones; asf coMo la docuMentacién soporte de las mismas, para que las cantidades de obra pagadas no difieran cuantitativamente con lo
realmente ejecutado, presentando la evidencia documental a este érgano estatal de control de las acciones realizadas, en el plazo establecido como fecha compromiso
del 01 de febrero de 2022,

Recomendacion Adicional.

Este documento y sus anexos forman parte de wn expediente clasfficado como reservado en térMinos de los articulos 108~fracciones Wi y Xy 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Infiormacion Pubhéa del
Estado de Querétaro
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Se ke recomienda a la Supervisién de Obra adscrita en la Direccién de _E'j;:ucién de Obras de Infraestructura de la Subcoordinacién de Infraestructura de la Comision
Estatal de Infraestructura de Querétaro, implementar las acciones correspondientes para que previo al cierre administrativo de los contratos, los planos AS-BUILT se
encuentren debidamente elaborados en apego a los trabajos realmente ejecutados; toda vez que durante la revisién documental a las estimaciones, se detecté que los
planos AS-BUILT presentados y sefialados en el acta de entrega recepcidn, diferlan con lo realmente generado y ejecutado, por cuanto ve a las dimensiones y
especificaciones de las cadenas, lo cual no fue motive de observacion debido a que en el proceso de la auditoria y en respuesta al acta de sitio 3A16-21-02 del 10 de
noviembre de 2021, Por ello, la Comisién Estatal de Infraestructura de Querétaro, presenté mediante escrito del 18 de noviembre de 2021, los planos CORTE
ESTRUCTURAL; CERRAMIENTOC 156X25 PB; CADENAS 15X25; CADENAS 15X40; TRABES PLANTA BAJA; CERRAMIENTO 15X20 PLANTA ALTA; Y PLANTA ALTA-
TRABES PARA RECIBIR LOSA, corregidos.

Por lo anterior, se solicila presente a este drgano estatal de control, la evidencia documental de las acciones realizadas para evilar la recurrencia eh relacién de la
falta de actualizacién de los planos As-Built, en un plazo no mayoral 01 de febrero de 2022,

V. Cédulas de Observaciones.

Se adjuntan 2 (dos) cédulas de observaciones gue constan de 18 (dieciocho) hojas e incluyen 4 (cuatro) anexos con 45 (cuarenta v cinco) hojas.

Atentamente

\r\\'\\\w‘

C.P.y ) Aguﬂﬂa Morelos
Director de Auditorf@tie’la Subsecretaria de b Contraloria
del Poder Ejecutive del Estado de Querétaro
Cédula Profesional 2268407
Cédula profesional 2694049
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/ Arq. Katya Bacquerie Madera C.PArturo Garcfa Blanco ——
Jefa del [fepartamento de Auditoria a la Cbhra Publica Auditor
Cédula Profesional 3316908 Cédula Profesional 3642220

Este documento y s apexos forman parte de un expediente dlasificado comoe reservado en téminos de fos aticulos 108-fraccones W y IX- y 109 de iz ley ce Tiransparencia y Acceso a b Informacion Piblica el
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Ing. Angela Viridiand Safiti
Audito

Cédula Profesional

Ing. [(ajl& dez Colin
Auditor

Cédula Profesional 9416844

Et presente formato da cumplimiznio a o plunsode &n Normas Frofeslonales de Auditoria del Sisterma Nacionol de Fiscokzazidn, mimero 1, 10. 20 10U v 400
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