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de cumplimiento nimero 1A16-22, realizada con el objeto de determinar el grado de eficiencia, eficacia, trasparencia y honradez con que se desarrolld el
procedimiento para el tramite de registro en el Padrén de Contratistas de Obra Piblica del Estado de Querétaro, ejercicios 2018, 2019, 2020, 2021 y enero a julio de
2022, en apego a la normatividad aplicable en la materia, al amparo y cumplimiento de la orden de auditoria notificada mediante el oficio SC/001565/2022 y su
alcance SC/001624/2022 el 17 y 22 de agosto de 2022, respectivamente, se adjunta al presente el I_nfohlne de resultados.
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En este sentido y derivado de la auditoria efectuada de confcrm!!ga_d con las Normas Profesionales-de-Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién a la informacién

y documentacion proporcionada por la Secretaria de Desarrol‘o Urbano y Obras.Publicas,del Poder I'-ijecutivo del Estade de Querétaro, se le informa gue como
resultado de la auditoria se determing 1 (una) observacién y 2 {d?sl recomendaciones gue se detallan en la cédula incluida en el informe{-»ph_a:cgq:; siendo.la observacién

que se precisa a continuacion: | ———e ; il

:____f" .i_:’/,- "':"T""{;—T“_\_—;.'.— | =
Observacion 1. Simulacién del cumplimiento de requisitos normativosr - = 1 = _ ._:f__._ L ( % 55 p—

Por lo anterior, solicito de la manera mas atenta su amable intervencién para gue tenga a bien girar sus instrucciones a fin de que se atienda la observacién, asi como
las recomendaciones que se sehalan en el Informe que se adjunta, dentro del término y plazo establecido del 27 de octubre del 2023, toda vez que a su conclusién %
mediante oficio debera comunicar a la Direccién de Auditoria de la Subsecretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro las acciones realizadas

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 108 —fracciones VI y IX-y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la [nformacion Pablica del Estado
de Querétaro.
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1 primer y segundo parrafo, 3 primer parrafo, 14, 17, 19 -fraccion M=y ZXfracemen v Wy XXXIX- de la Ley g s
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro; 1 primer parrafo, 3, 5y 61 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 1,4 ':
primer parrafoy 7 -fraccion XI- del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro; y como resultado de la auditoria |B
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conforme a la observacién y recomendaciones establecidas, anexando la documentacion soporte a fin de constatar; lo anterior, a efecto de que una vez valorada la
documentacion y argumentos que en su caso se presenten, se concluya la etapa de seguimiento de la auditoria con la emisién del Informe final correspondiente.

Sin otro particular por el momento.

Protesto a Usted mis atenciones

Dr. en D. Oscar Garcia Gonzalez

Secretario d'e_ la-Contraloria
/Pfide_r Ejecutivo-del Estado de Querétaro

.//

C.c.p. Mtro. Sergio Patifio Correa.- Subsecretario de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su conocimiento.
Arg. Ricardo Balderas Moreno.- Subsecretario de Administracién de Obras Publicas de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, para su conocimiento.
C.P.y M. en A. Luis Aguilera Morelos. - Director de Auditoria de la Subsecretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su conocimiento,
Lic. José Fidencio Olvera Rico.- Subdirector Juridico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para actuacion y
seguimiento.
Arq. Norma Angélica Martinez Rangel. - Titular de la Jefatura de Normatividad de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Cbras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
para actuacion y seguimiento.
Arq. Cinthia Pérez Gonzalez - Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétara, para su
conecimiento.

Mptg inutarjo
SPC/'\*WM G/JRAR

\

Este documento y sus ane)lps forman parte de un expediente clasificade como reservado en términos de los articulos 108 —fracciones Vi y IX-y 109 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Querétara
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INFORME DE AUDITORIA

Sector: Central.
Dependencia: Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro.

Concepto de la auditoria: Determinar el grado de eficiencia, eficacia, trasparencia y honradez con
que se desarrollé el procedimiento para el tramite de registro en el Padrdn
de Contratistas de Obra Publica del Estado de Querétaro, en apego a la
normatividad aplicable en la materia.

Periodo revisado: Ejercicios 2018, 2019, 2020, 2021 y enero a julio de 2022,
Fecha de inicio: 18 de agosto de 2022.

Fecha de conclusién: 15 de septiembre de 2023.

Subsecretario de la Contraloria: Mtro. Sergio Patifio Correa.

Director de Auditoria: C.P.y M. en A, Luis Aguilera Morelos.

Jefe del Departamento de Auditoria Integral: Ing. Martin Tavares Garcia.

Supervisor: Ing. Jhonny César Vargas Hernandez.

Auditores: Ing. Octavio Lira Olvera,

Ing. Juan Carlos Luna Rangel.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 108 —fracciones VI y IX-y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Querétaro.
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I. Antecedentes.

La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 17
de diciembre de 2008, reformada el 27 de enero de 2023, establece en su articulo 24 -fracciones IV, V, VI, IX y Xll- que la Secretaria de Desarrolle Urbano y Obras
Publicas es el érgano encargado de ordenar los asentamientos humanos, regular el desarrolle urbano, proyectar y ejecutar las obras publicas del Estado, y le
corresponde, entre otros, el despacho de los siguientes asuntos: vigilar el cumplimiento y aplicacion de las disposiciones legales y reglamentarias en materia de
construccién y desarrollo urbano; participar en la realizacién de los programas de vivienda y urbanizacién; proyectar, ejecutar, mantener y operar, en su caso
directamente o por adjudicacién a particulares las obras publicas que no sean de la competencia de otra dependencia; y supervisar los proyectos o trabajos de
conservacién de las obras publicas del Estado.

Asimismo, y de conformidad con el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, publicado
el 17 de junio de 2022 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, la Secretarfa es la dependencia del Poder Ejecutivo del
Estado encargada del despacho de los asuntos que expresamente le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y demas ordenamientos
juridicos aplicables.

Para el ejercicio de sus funciones, atribuciones y facultades, y el despacho de los asuntos que le competen, la Secretarfa contard con unidades administrativas gue
dependeran del Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas; en lo sucesivo, el Secretario, siendo las siguientes:

A) La Subsecretarfa de Desarrollo Urbano, que se integrara por:
a. La Direccidn de Planeacion Urbana y Ordenamiento Territorial; y
b. La Direccion de Disefio y Administracién Urbana.
B) La Subsecretaria de Administracién de Obras Pdblicas, que se integrard por:
a. La Direccién de Administracién de Obra Publica;
b. La Direccién de Tramites y Licencias; y
C) La Subsecretaria de Proyectos y Construccién, que se integrara por:
a. La Direccion de Proyectos y Construccién de Infraestructura;
b. La Direccion de Proyectos y Construccién de Equipamiento;
c. La Direccién de Proyectos de Construccién de Sitios y Monumentos; y
d. La Direccién de Proyectos Estratégicos.
D) La Direccién Juridica;
E) La Direccién Administrativa; y
F) El Organo Interno de Control.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro a partir del 01 de enero de 2018, es la encargada de llevar el Padrén
de Contratistas de Obra Publica del Estado de Querétaro, de conformidad con la “Ley que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Hacienda
del Estado de Querétaro, del Cédigo Fiscal del Estado de Querétaro, de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, de la Ley de Adqguisiciones, Enajenaciones,

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 108 —fracciones Vi y IX-y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Querétaro.
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Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro, de la Ley de Deuda Publica del Estado de Querétaro, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, de la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro y de la Ley para el Desarrollo de los Jévenes del Estado de Querétarg”
publicaca el 19 de diciembre de 2017 en el Periddico Oficial del Gabiernc del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, funcién anteriormente a cargo de la
Secretaria de la Contralorfa del mismo Poder; para tal efecto, se publican los Acuerdos que estableces los lineamientos para la organizacion, integracién, control,
actualizacion y registro del Padrén de Contratistas de Obra Puiblica del Estado de Querétaro, publicados en el mismo Periddico Oficial el 31 de enero del 2018 y 14
de febrero de 2020, segin corresponda; asimismo, en cumplimiento a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como de las disposiciones en materia fiscal que resulten aplicables.

La presente auditoria se realizé de conformidad con el Programa Anual de Trabajo y Control de Auditoria (PATCA), ejercicio 2022, de la Direccién de Auditoria de la
Subsecretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, y al amparo de la orden de auditoria 1A16-22 contenida en el oficio numero

SC/01565/2022 y oficio de alcance SC/01624/2022 del 16 y 22 de agosto de 2022, respectivamente, dirigidos al Arg. Fernando G. Gonzalez Salinas, Secretario de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

Cabe sefalar que, durante el proceso de la auditoria, mediante los oficios DJ-0/515/2022 del 25 de octubre de 2023, DJ/00531/2022 del 31 de octubre de 2022,
DJ/00639/2022 del 07 de noviembre de 2022, DJ/00549/2022 del 10 de noviembre de2022 y DJ/00569/2022 del 23 de noviembre de2022, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Plblicas del Poder Ejecutive del Estado de Querétaro solicité prorrogas para el 31 de octubre del 2022, 07 de noviembre de 2022, 11 de noviembre
de 2022, 15 de noviembre de 2022 y 30 de noviembre de 2022, respectivamente, con la finalidad de estar en posibilidades de atender cabalmente lo solicitado; las
cuales a través de los similares SC/SUB/DA/00353/2022 del 25 de octubre de 2022, SC/SUB/DA/00363/2022 del 31 de octubre de 2022, SC/SUB/DA/00372/2022
del 07 de noviembre de 2022, SC/SUB/DA/00381/2022 del 10 de noviembre de 2022 y SC/SUB/DA/00401/2022 del 24 de noviembre de 2022, fueron otorgadas; por
lo que, con el oficio DI/5625/2022 del 31 de octubre de 2022, DJ/541/2022 del 07 de noviembre de 2022, DJ/548/2022 del 11 de noviembre de 2022 y DJ/574,/2022
del 30 de noviembre de 2022, se entrega la informacién solicitada. Posteriormente, mediante el oficio SC/SU B/DA/00434/2023 del 07 de septiembre de 2023 se cité
a la reunion para el cierre de la auditoria, la cual se llevé a cabo el 15 de septiembre de 2023.

Il. Periodo, objetivo y alcance de la revision.
[1.1. Periodo.

La auditoria se inicid el 18 de agosto de 2022 y se concluyé el 15 de septiembre del 2023.

11.2. Objetivo.

Determinar el grado de eficiencia, eficacia, trasparencia y honradez con que se desarrolld el procedimiento para el tramite de registro en el Padrén de Contratistas
de Obra Piblica del Estado de Querétaro, ejercicios 2018, 2019, 2020, 2021 y enero a julio de 2022, en apego a la normatividad aplicable en la materia.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificade como reservado en términos de los articulos 108 —fracciones Vi y IX-y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn Publica del Estado
de Querétaro.
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11.3. Alcance.

De los contratistas registrados durante los ejercicios 2018, 2019, 2020, 2021 y el periodo de enero a julio de 2022, se determiné un universo de 4,270 {cuatro mil
doscientos setenta) tramites de registro, realizados por personas fisicas y morales para obtener la inscripcién, renovacion y/o modificacién en el Padrén de
Contratistas de Obra Publica del Estado de Querétaro, lo que generé el pago de derechos por un importe total de $6,267,861.00 (seis millones doscientos sesenta ¥
siete mil ochocientos sesenta y un pesos 00/100 M.N.). Al respecto, se selecciond una muestra de 393 (trescientos noventa y tres) tramites de registro para la
inscripcion, renovacién y/o modificacién en el padrén de contratistas que corresponden a 100 (cien) personas fisicas y morales, de los cuales se revisé gue cada uno
de los expedientes se apegaran a los requisitos del registro y control del Padrén de Contratistas de Obra Piblica del Estado de Quereétaro.

I1l. Resultado del trabajo desarrollado.

La revision se llevé a cabo de conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, Niveles 1, 2 y 3; por tanto, el analisis
realizado proporciona una base razonable para sustentar nuestra opinién sobre el grado de eficiencia, eficacia, trasparencia y honradez con que se desarrolld el
procedimiento para el tramite de registro en el Padrén de Contratistas de Obra Publica del Estado de Querétaro, durante los ejercicios 2018, 2019, 2020, 2021 y
enero a julio de 2022,

I11.1 Respecto a los procedimientos realizados.

e De una muestra de 393 (trecientos noventa y tres) tramites que se realizaron para la inscripcién, renovacién y/o madificacion en el padron de contratistas
correspondiente a 100 (cien) contratistas, se verificé que cumplieran con la totalidad de los reguisitos normativos para la asignacién de especialidades; sin
embargo, se detectaron 46 (cuarenta y seis) tramites que no cuentan con contratos o facturas que acrediten el correcto cumplimiento a los requisitos para el
otorgamiento de las especialidades asignadas, por lo que se aplicé el criterio de equivalencia sefialado en los lineamientos, presentando para ello, el documento
denominado “Catalogo de Actividades y Servicios Profesionales - Criterio para la Asignacidn de Especialidades No Acreditadas-“; no obstante, este no cumple con
los elementos y requisitos del acto administrativo; ahora bien, la dependencia mediante oficio DJ/586/2022, que contiene el Memarandum M-DTL/194/2022,
ambpos del 02 de diciembre de 2022, manifestd que ya no practica el criterio de equivalencia a las personas fisicas y morales que realizan el tramite de registro al
Padron de Contratistas del Estado de Querétaro. Ademds, los contratistas gue tramitarcn su renovacion en el Padrén de Contratistas de Obra Publica cuentan
con especialidades técnicas autorizadas y soportadas con copias de dos contratos debidamente suscritos o facturas expedidas por las personas fisicas o morales
con una antigliedad no mayor a diez afos; sin embargo, se detectaron 40 (cuarenta) trdmites con uno o mas contratos de mas de diez anos de antigliedad, por lo
que las especialidades asignadas no cuentan con documentos (contratos o facturas) vigentes (con menos de diez afios) que acrediten el correcto cumplimiento a
los requisitos para el otorgamiento, al momento de la revisién. Por lo anterior y toda vez que en los Acuerdos que establecen los lineamientos para la organizacion,
integracion, cantrol, actualizacion y registro del Padrén de Contratistas de Obra Publica del Estado de Querétaro, publicados en el Periédico Oficial de Gobierno
del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 31 de enero del 2018 y el 14 de febrero del 2020 no dispane la obligatoriedad de revisién en caso de tramitar
la renovacion al Padrén, se determina la Recomendacion 1.

= De la muestra de 393 (trecientos noventa y tres) tramites gue se realizaron para la inscripcion, renovacién y/o modificacién en el padrén de contratistas
correspondiente a 100 (cien) contratistas, se comprobd que los importes reflejados en los balances generales y estados de resultados que las personas fisicas o
morales presentaron para obtener su registro en el Padrén de Contratistas del Estado de Queretaro, fueron evaluados con el documento denominado “Evaluacidn

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 108 —fracciones VI y IX-y 107 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de Querétaro.
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Financiera” que realizé la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro para acreditar y documentar, entre otros
requisitos, lo relativo a su situacién financiera; lo anterior, con el propdsito de que los interesados acrediten ante |la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Piblicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro que la informacién presentada pueda ser comparada y gue sus razones financieras no se encuentran en
riesgo alto, y con ello asegurar al Estado la integracién de un padrén de contratistas confiables; sin embargo, para 207 (doscientos siete) tramites se verificé en el
documento denominado “Evaluacién Financiera” que las cifras contenidas en éste no son congruentes con las reportadas por las personas fisicas y morales
interesadas en obtener su registro en el Padrén, a través de su Estado Financiero en especifico en los rubros de activo, pasivo y capital; lo anterior, fue dado a
conocer mediante Acta Parcial de Auditoria del 22 de febrero de 2023, dando respuesta con el oficio DJ/145/2023 del 08 de marzo de 2023, refiriendo para los
ejercicio 2020, 2021 y 2022 que se realizaron notificaciones a los contratistas para consultar en su expediente la informacién a corregir y para los afios 2018 y
2019, fueron requeridos los cambios de manera telefénica dado que no existia una plataforma de internet para que solventaran sus observaciones; sin em bargo,
en caso de ausencia de respuesta evaluaban tnicamente las cifras que contaban con soporte documental. Cabe mencionar, gue mediante oficio DJ/596/2022 del
09 de diciembre de 2022, la dependencia anexd el Memorandum M-SAOP/260/2022 del 08 de diciembre de 2022, con el cual manifestd la ausencia de una politica
para autorizar los ajustes en su “Evaluacidn Financiera” (ponderacidn), sin embargo, refieren que se trata de una costumbre que se hacfa por practicidad y rapidez.
No obstante, ya no se practica en la actualidad.

e Delarevisién juridica y técnica efectuada a la informacién presentada por los 100 (cien) contratistas de la muestra registrados en el Padrén de Contratistas de
Obra Publica, se verificé que en los expedientes se encuentra la documentacion presentada por las personas fisicas y morales interesadas; sin embargo, se advirtié
gue la constancia de *registro nimero 00003816 a la persona moral — constancia que fue suscrita el 26 de marzo de 2021 por el -

quien entonces ocupaba el cargo de Director de Administracién de Obra Piblica de la Secretaria de Obras Pablicas del Poder Ejecutivo

del Estado de Querétaro y a su vez en ese momento fu ngia como apoderado general para pleitos y cobranzas asi como para actos de administracién en la empresa
antes mencionada, segun lo establecido en el contenido de la escritura publica con folio 39849 de fecha 07 de diciembre de 201 6, ante lafe delﬂ

, por lo que podria verse afectado el desempeno imparcial y objetivo

de las funciones del en razon del interés de negocios por desempefarse como apoderado general de la persona moral; se advierte

que la solicitud del tramite fue promovida por de conformidad con el formato de registro y escrito ambos de fecha 05 de marzo
de 2021, en su caracter de administrador Gnico. Al respecto, mediante el oficic SC/SUB/DA/00334/2023 del 13 de julio de 2023, fue solicitado a la Direccion del

Registro Pliblico de la Propiedad y del Archivo General de Notarias del Estado de Querétaro copias certificadas de las constancias registrales de la persona Moral

, por lo cual no pasa desapercibido para este érgano de control la existencia del instrumento juridico 841, volumen 17, libro 0 pasada

ante la fe del . en la cual se propone y aprueba la revocacién de poderes y facultades que gozan

los apoderados legales, estando presentes en ese momento para su aceptacion; en el mismo tenor mediante el instrumento juridico 1346 volumen 27 pasada ante
la fe del _, se aprueba la revocacién de todos y cada uno de los acuerdos tomados en el
instrumento anterior, con lo cual se reinstala las facultades de los apoderados, aun cuando no establece si estdn presentes los funcionarios para conocer que
nuevamente gozan de dichos poderes. Asimismo, mediante el oficio SC/SUB/DA/00363/2023, turnado el 18 de julio de 2023, fue solicitadc a la Secretaria de

Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro la relacién de contratos otorgados a la multicitada persona moral, de lo anterior

la dependencia en respuesta mediante el oficio DJ/0416/2023 del 21 de julic de 2023, adjunta el memorandum M-SAOP/0158/2023 del 20 de julio del 2023, en

el cual refiere gue no se encontraron expedientes de obras con los datos que hace referencia, por lo gue se acredita que_no obtuvo

invitaciones a procedimientos de adjudicacidn, cantralo o beneficio alguno en el periodo de revisién, por tal motive dnicamente se deriva la Recomendacion 2.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservade en términos de los articulos 108 ~fracciones VI ¥ IX-y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado
de Querétaro
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111.2 Observacion

En este sentido, y como resultado de nuestra actuacién, dentro de los alcances de la revisidn, se determiné 1 (una) observacién.

Los expedientes considerados en la muestra de las personas fisicas y morales que presentaron el trémite para su registro de inscripcion, renovacion, modificacion,
y/o actualizacion al Padrén de Contratistas del Estado de Querétaro acreditan que cuentan con el pago correspendiente de conformidad a los lineamientos y
tabuladores vigentes al momento de su aplicacién y que representan un pago de derechos por un importe total de $545,124.90 (quinientos cuarenta y cinco mil
ciento veinticuatro pesos 90/100 m.n.).

Los 100 (cien) contratistas registrados de la muestra no se encuentran en el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados, de la pagina electronica de la
Secretarfa de la Funcién Plblica https://directoriosancionados.apps.funcionpublica.gob.mx/; por lo cual, no se encuentran inhabilitados; asimismo, se verificé

gue no se encuentran en la relacion de contratistas con suspensién temporal o definitiva de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro.

Los responsables técnicos de los contratistas de la muestra cuentan con la cédula profesional en ingenieria civil, arquitectura o carrera afin a las especialidades
autorizadas y una sintesis curricular que acredita su experiencia, adicionalmente se consulté el registro de las cédulas profesionales en la pagina del Registro
Nacional de Profesionistas de la Secretaria de Educacion Publica https://www.cedulaprofesional.sep.gob.mx/; de lo anterior este érgano estatal control advirtié
que para los contratistas identificados con numero de registro 00003480, 00003140 y 00003054, los responsables técnicos no son de ingenieria, arquitectura o
carrera afin; ahora bien, durante el proceso de auditoria la dependencia mediante el oficio DJ/466/2022, adjunta memordndum M-DTL/121/2022, ambos del 30
de septiembre de 2022, en el cual manifiesta que la asignacién del responsable técnico queda sujeta a la valoracién de la dependencia para determinar la
cancordancia del perfil profesional como responsable técnico o por la experiencia en base a la sintesis curricular.

Los contratistas inscritos en el Padron de Contratistas de Obra Publica del Estado de Querétaro, cuentan con la constancia de situacion fiscal y la opinion del
cumplimiento de obligaciones fiscales la cual fue en el sentido positivo; sin embargo, de la revisién al expediente del contratista

registrado en el Padrén de Contratitas de Obra Publica del Estado de Querétaro, con nimero de registro 00003084, se detecté que
la persona moral realiz6 su tramite para renovacién y obtuvo constancia de fecha 01 de junio de 2018 con vigencia del 01 de julio de 2018 al 30 de junio de 2019,
suscribiendo el e la empresa contratista en comento, el formato de recepcién de deccumentos de fecha
01 de junio de 2018 y para tal efecto proporciond entre otros, una Opinién de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales emitida por el Servicio de Administracién
Tributaria (SAT) de fecha 29 de enero de 2018 con nimero de folio 17NB8811795 con la que pretende acreditar que se encuentra al corriente de sus obligaciones
fiscales; sin embargo, durante la verificacion efectuada en la aplicacién SAT ID del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) al cédigo QR de la Opinién de
Cumplimiento, la aplicacién indicé que la fecha del documento es el 30 de noviembre de 2017, y no como lo muestra el documento del 29 de enero de 2018,
difiriendo los datos del archivo con los del documento impreso que fue proporcionado. Cabe mencionar, gue la obligacién en la presentacion de la Opinién del
Cumplimiento, de las Obligaciones Fiscales para realizar el tramite de inscripcién o rencvacidn al Padrén, no se encuentra sefalada de forma explicita en el
Acuerdo que establece los lineamientos para la organizacidn, integracidn, control, actualizacidn y registro del Padrén de Contratistas de Obra Publica del Estado

de Querétaro, publicado en el Periédice Oficial del Gobierno Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 31 de enero del 2018, vigente al momento de
presentar el tramite.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 108 —fracciones Viy IX- y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Querétaro.
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Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Tipo de Auditoria: Cumplimiento.
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Observacién 1.- Simulacién del cumplimiento de requisitos normativos.

Tramite de Registro del Padrén de Contratistas de Obra Publica del Estado de Querétaro, expedido el 06 de diciembre de 2019.

Del analisis a la informacién presentada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro (SDUOP), y en particular
al expediente con nimero de registro 00003536 del 06 de diciembre de 2019 correspondiente a la persona fl’sica— cuya censtancia fue
suscrita por el ; se detectd gue para la renovacion del registro en el padrén con
vigencia de 07 de febrerc de 2020 al 31 de enero de 2021, se realizé el 28 de noviembre de 2019 solicitud para modificacién del responsable técnico; asi como
acreditacion para la capacidad técnica, en la cual el contratista presenté dos facturas expedidas por su que de igual
forma funge como representante legal de la empresa contratista %lios fiscales
C61F7953-4128-0E26-6058-A3777DE03305 y D3EC6942-AD64-1798-B7F5-CC4E07983A92, correspondientes a la estimacién 8 locho) de la obra 2014-00284
“Rehabilitacién y Equipamiento Museo de la Pldstica Queretana (Casa Ledn de la Barra), Santiago de Querétaro, Qro.” y estimacion 4 (cuatro) de la obra 2014-00304
“Rehabilitacién y Equipamiento de la Galeria Libertad, Querétaro, Qro.”, respectivamente, ambas emitidas al Instituto Queretano de la Cultura y las Artes, a efecto
de obtener entre otras la especialidad 402 "Electrificacién”; sin embargo, este érgano estatal de control al realizar la verificacién de com probantes fiscales digitales
por internet en la pagina electrénica https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ del Servicio de Administracién Tributaria detecté que el estado de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) es CANCELADO (véase anexc de verificacién para detalle), quedando las facturas sin efectos, de conformidad
con lo senalado en el articulos 29 primer y segundo pérrafo -fraccién 11l y 29-A fraccién IX primer parrafo- del Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente en 2015, asi
como la Regla 2.7.2.9. ultimo pérrafo de la Quinta Resolucién de Modificaciones a la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2015, mismos que sefialan lo siguiente:

“Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades gue realicen, por los ingresos que se
perciban o por las retenciones de contribuciones gue efectien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet
del Servicio de Administracién Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquellas a las que les hubieren
retenido contribuciones deberan solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberdn cumplir con las obligaciones siguientes:

I1l. Cumplir los reguisitos establecidos en el articulo 29-A de este Cédigo.”

“Articulo 29-A. ..

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y dé a conocer el Servicio de Administracién Tributaria, mediante reglas de caracter general.

“Regla 2.7.2.9.

Los contribuyentes emisores de CFDI, para efectuar la cancelacién de los mismos, deberan hacerlo con su CSD, en el Portal del SAT.”

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 108 —fracciones Vi y [X- y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de Querétaro.



kbautistan
Línea

kbautistan
Línea

kbautistan
Línea

kbautistan
Línea


QUERETARO

~ R

o CONTRALORIA SUBSECRETARIA DE LA CONTRALORIA \ [ g
- - [N WESIELS
N DIRECCION DE AUDITORIA
Sector: Central. Hojasno. 9 de 11
.. Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Tipo de Auditoria: Cumplimiento.
Dependencia: el i Boarctn: No. de auditoria: 1A16-22

Por lo anterior, al presentar dichos comprobantes, mismos gue no cuentan con validez para acreditar la experiencia, incumple con lo estipulado en los articulos 26,
44 y 59 del Acuerdo gue establece los lineamientos para la organizacién, integracion, control, actualizacidn y registro del Padrén de Contratistas de Obra Publica del
Estado de Querétaro, publicados en el Periédico Oficial del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 31 de enero del 2018, que al texto senalan:

“Articulo 26. La informacién y documentacién que presentara el contratista para el tramite de inscripcion o renovacién deberd ser autentica y fidedigna, haciéndose

sabedor de las penas en las que incurre quien falsifica o hace uso indebido de documentos piiblicos o privados, en términos de los articulos 243 del Cédigo Penal
Federaly 231del Codigo Penal para el Estado de Querétaro.”

“Articulo 44. Para acreditar la(s) especialidad(es) técnical(s) solicitada (s), los contratistas deberan presentar, para cada una de ellas, al menos copia de dos contratos

debidamente suscritos por las partes o facturas expedidas por la persona fisica o moral con una antigliedad no mayor a diez afios, en los cuales se especifique
debidamente el alcance de la o las obras que se amparan a través de los mismos.”

“Articulo 59. Para la modificacion o adicién de especialidades dentro del Registro, el solicitante debera cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 25, 32,
36, 38 y del 44 al 51, del presente Acuerdo.”

Cabe mencionar, que lo anterior se hizo del conocimiento al personal de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, a través del acta de sitio 1A16-22-18 del 29 de junio de 2023; y en respuesta a ello, mediante el oficio DJ-0/390/2023 del 05 de julio de 2023, remite el
Memarandum M-SAOP/0149/2023 de fecha 04 de julio de 2023, suscrito por el

I - su ez este Gitimo adjunta el Memorandum M-DTL/213/2023 de fecha 04 de julio de 2023, en el cual anexa la evaluacin juridica y la evaluacion técnica
correspondientes a la persona fisica Ma. de Jesds Amador Alarcén con nimero de registro 00003536; indicando en la evaluacién juridica que procede la recepcion
de las facturas para las obras 2014-00284 “Rehabilitacién y Equipamiento Museo de la Plastica Queretana (Casa Ledn de la Barral, Santiago de Querétaro, Qro.” y
2014-00304 “Rehabilitacién y Equipamiento de la Galeria Libertad, Querétaro, Qro.”; por lo anterior, se acredita que las facturas si tuvieron un efecto para el
otorgamiento de las especialidades, toda vez que simulé el cumplimiento de requisitos o reglas establecidos en los procedimientos administrativos con el propdsito de
lograr la autorizacion del registro en el Padrén de Contratistas.

Lo anterior, consta en el acta de sitio nimero 1A16-22-20 del 12 de septiembre de 2023 formalizada por el Ing. Jnonny César Vargas Hernandez, Supervisor de
Auditoria Técnica de Obra, Ing. Juan Carlos Luna Rangel e Ing. Octavio Lira Olvera, Auditores adscritos en la Direccién de Auditoria de la Secretarfa de la Contralorfa
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro; y por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, la

asi como con la participacion de los testigos de asistencia la

IV. Conclusion y recomendaciones generales.

IV.1 Conclusién

Como resultado de la auditoria de cumplimiento realizada para determinar el grado de eficiencia, eficacia, transparencia y honradez con que se desarrollé el
procedimiento para el trdmite de registro en el Padrén de Contratistas de Obra Publica del Estado de Querétaro, ejercicios 2018, 2019, 2020, 2021 y de enero a julio

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente dlasificado como reservado en términos de los articulos 108 ~fracciones Vl y IX- y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Querétara.
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2022, conforme a la normativa aplicable; se concluye que, dentro de nuestro alcance determinado y de acuerdo a las circunstancias de la revisién, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Plblicas del Poder Ejecutive del Estado de Querétaro realizé el tramite bajo los principio de eficiencia, eficacia, transparencia y honradez
razonablemente, con la salvedad de que se detecté una simulacién del cumplimiento de requisitos normativos por parte de un contratista registrado.

IV.2 Recomendaciones
Observacidn 1. Simulacién del cumplimiento a los requisitos normativos.

Correctivamente, se le recomendé a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétarao, gue presente a este drgano
estatal de control, en el plazo establecido como fecha compromiso del 27 de octubre de 2023, para su analisis, verificacién y dictamen correspondiente, la justificacién
fundada y motivada respecto de lo observado.

Preventivamente, se le solicité a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, que a través de la Direccién de
Tramites y Licencias, establezca los mecanismos de control interno necesarios, a efecto de que en lo sucesivo se implementen las acciones procedentes, para acreditar
la experiencia de las personas fisicas y morales registradas en el Padrén de Contratistas del Estado de Querétaro de conformidad con los lineamientos vigentes.

IV.3 Recomendaciones generales
Adicionalmente derivado de la revisién a la documentacion de la auditoria que nos ocupd, se realizaron 2 (dos) recomendaciones de conformidad a lo siguiente:

Recomendacién 1.-Se recomienda a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a través de la Direccion de
Tramites y Licencias, solicite a los contratistas al momento de realizar el préximo tramite de renovacidn, la actualizacién de la documentacién gue evidencie la
ejecucion de trabajos para acreditar las especialidades asignadas; en aquellos que hayan cumplido un minime de diez periodos de renovacién, de acuerdo a la fecha
del registro de la especialidad otorgada, o en su caso, las que fueron otorgadas por el criterio de equivalencias, a fin de mantener un expediente con las evidencias
de la ejecucion de trabajos en las especialidades registradas y con antigiledad no mayor a 10 afios.

Recomendacion 2.-Se recomienda a la Subsecretaria de Administracion de Obras Pblicas, que a efecto de llevar una adecuada vigilancia y administracion del Padrén
de Contratistas de Obra Publica del Poder Ejecutivo del Estado, implemente mecanismos que le permita verificar si las personas fisicas, o bien, los miembros que
conforman a la persona moral, fungen como servidores publicos, con el fin de evitar una posible afectacién en el desempeno imparcial y objetivo de las funciones
de los servidores publicos, de acuerdo a las disposiciones normativas que resulten aplicables.

De lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro debera presentar evidencia documental a este érgano
estatal de control de las acciones realizadas, dentro del plazo establecido como fecha compromiso del 27 de octubre de 2023.

V. Cédula de Observacion.

Se adjunta 1 (una) cédula de observacién que constan de 10 (diez) hojas con 1 {un) anexo de 4 (cuatro) hojas utiles.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 108 —fracciones Vl y [X- y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Querétaro.
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Atentamente

G.P. Y uitera Morelos
Director de Auditori ubsecretarra de la Contraloria del

Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro
Cédula Profesional 2268407 ; /
Cédula Profesional 2694049 '

" Ing. "avares Garcia Ing. Jhonny Gesar Vargas Hernandez
Jefe del Depa de Auditoria Integral Supervisor de Auﬁltorua Técnica de Obra
ional 2457443 Cédula Profesional 5902402 y
Cédula Profesional 7288345

Ing. Juan Carlos Luna Rangel
Auditor
Ceédula Profesional 3373081

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 108 ~fracciones VI y IX- y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Querétaro,






