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Qro.”, financiada con recursos estatales NUEVAS PLACAS 2022, ejercicio 2022, al amparo y cumplimiento de la orden de auditoria notificada mediante
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En este sentido y derivado de la auditoria efectuada de conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fisealizacion a
la informacion y documentacion proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
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ORGANO INTERNO DE CONTROL DE SDUOP

Sector: Central. Hoja No. 2 de 2
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Tipo de Auditoria: Financiera y de Cumplimiento. No. de Auditoria: 3A13-23

Dependentio: Estado de Querétaro.

a las recomendaciones determinadas, anexando la documentacién soporte a fin de constatarlas; lo anterior, a efecto de que una vez valorada la
documentacion y argumentos que en su caso se presenten, se concluya la etapa de seguimiento de la auditoria con la emisién del Informe final

correspondiente,

Sin otro particular por el momento.

Protesto a Usted mis atenciones

etariad Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su conocimiento.

Ing. Alejandro F. Cabrera Osornio.- Secretario Técni : ecretaria de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su conocimiento.
Mtro. Sergio Patifio Correa. - Subsecretario de ralorl‘a del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su conocimiento. .
Arq. Ricardo Balderas Moreno.- Subsecretario de Administracion de Obras Publicas de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de

Guerétaro, para actuacion y seguimiento. >
Ing. Oscar Agustin Gutiérrez Olvera.- Subsecretario de Proyectos y Construccion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de

Querétaro, para su conocimiento.
Lic. José Fidencio Olvera Rico.- Director Juridico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para actuacion y

seguimiento. .
C.P.y M. en A. Luis Aguilera Morelos.- Director de Auditoria de la Subsecretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para actuacion y seguimiento.

Arg. Cinthia Pérez Gonzélez.- Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para
actuacion y seguimiento.
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DIRECCION DE AUDITORIA

ORGANO INTERNO DE CONTROL DE SDUOP

) QUERETAR

GOIRERND O3

Sector:

Dependencia:

Central.

Secretarfa de Desarrolle Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del

Estado de Querétaro.

Tipo de Auditoria: Financiera y de Cumplimiento.

Hoja No. 1 de 11

No. de Auditoria: 3A13-23

Sector:

Dependencia:

Concepto de auditoria:

Periodo revisado:
Fecha de inicio:
Fecha de cierre:

Subsecretario de la Contraloria:
Director:
Titular del Grgano Interno de Control de la SDUOP:

Jefa del Departamento de Auditoria a la Obra Piéblica:

Titular de Auditoria del Organo Interno de Control de la
SDUOP:

Encargada de las Labores de Supervision Técnica:

Encargada de las Laberes de Supervision Financiera:

Auditores:

INFORME DE AUDITORIA

Central.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de

Querétaro.

Verificar el debido ejercicio y aplicacién de los recursos aprobados a la obra denominada
"Construccién de paso superior vehicular en la interseccién Av. Pasec Constituyentes y
Camino a Santa Bdrbara, Municipic de Corregidora, Qro.", financiada con recursos

estatales NUEVAS PLACAS 2022.
Eiercicio 2022,

17 de agosto de 2023,

22 de noviembre de 2023.

Mtro, Sergio Patifio Correa.
C.P.y M. en A. Luis Aguilera Morelos.

Arq. Cinthia Pérez Gonzélez.

“Arq. Katya Bacquerie Madera.

Arqg. dJuana Ericka Garcia Nufiez.

M. en C. Guadalupe Evangelina ltandehui Martinez Pefa.

C.P. Maria Ciara Dominguez Hernéndez.

ing. Erick Enrique Légez-Judrez (SECONI.
C.P. Emiliano Reséndiz Colin (SECON).
Arg. Jaime Enrique Angel Barrientos. (OIC SDUOP).
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DIRECCION DE AUDITORIA

ORGANO INTERNO DE CONTROL DE SDUOP

Sector: Central. Hoja No. 2 de 11
Dependencia: Secretaria de Deisarroiio Urbanoy Obras Piblicas del Poder Ejecutivo del Tipo de Auditoria: Financiera y de Cumplimiento. | No. de Auditoria: 3A13-23
Estado de Querétaro.
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SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

DIRECCION PE AUDITORIA

ORGANO INTERNO DE CONTROL DE SDUOP

Sector: Central. Hoja No, 3 de 11

Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Pudblicas del Poder Ejecutivo del

. itorfa: Fi . - i . itoria: 3A13-
Estado de Querétaro, Tipe de Auditerfa: Financiera y de Cumplimiento No. de Auditoria 3-23

Dependencia:

I. Antecedentes.

La Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estade de Querétaro publicada en el Periddico Oficiat del Gobierno del Estado de GQuerétaro “La Sombra de Arteaga” el 17 de
diciembre de 2008, con reforma el 27 de enero de 2023, establece en su articulo 24 ~fraccicnes 1V, V, VI, IX y-Xil-, que la Secretaria de Desarroilo Urbano y Obras
Pdblicas del Poder Ejecutive del Estado de Querétaro, es el drgano encargado de ordenar i0s asentamientos humanos, regular el desarrollo urbano, proyectar y sjecutar
las obras publicas del Estado; le corresponde el despacho de los siguientes asuntos, entre otros, vigilar-ei cumplimiento y aplicacion de las disposiciones legales y
reglamentarias en materia de construccién y desarrollo urbano; participar en la realizacion de los programas de vivienda y urbanizacién; proyectar, ejecutar, mantener y
operar, en su caso, directamente o por adjudicacién a particulares, ias obras publicas que no sean de la competencua de otra dependencia; y sugervisar 1los proyectos o
trabajos de conservacién de las obras plbiicas del Estado.

Astmismo, de conformidad con los articulos 1, 2 v 3 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Cbras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, publicade el 17 de junio de 2022 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, es la dependencia encargada de
coordinar las poifticas, programas y acciones de desarralio urbano y obras publicas en el Estado de Querétaro v tiene a su cargo el despacho de los asuntos que
expresamente le confieren la Ley Orgdnica del Poder Ejecutive del Estado de Guerétaro y demas ordenamientos juridicos apiicables, asf como los que le encomiende el
Gobernador del Estado. '

El tituler de la Secretarfa para el ejercicio de sus atribuciones; asi como para el despachic de los asuntos de su competencia, se auxiliaré de las sigulentes Unidades
Administrativas, que dependerdn jerdrquicamente de este:

A} La Subsecretarfa de Desarrollo Urbano, que se integrara por:
a. La Direccion de Planeacion Urbana y Ordenamiento Territorial; y
b. La Direccidn de Disefic y Administracidn Urbana.
8) La Subsecretarfa de Administracidn de Obras Publicas, aue se integrara por:
a. La Direccion de Administracion de Obra Publica;
b. La Direccién de Tramites y Licencias; y
i La Subsecretaria de Proyectos y Construccion, que se integrard por:
&. La Direccion de Proyectos y Construccion de Infraestructura;
b. La Direccidn de Proyectos y Construccion de Equipamiants;
¢. La Direccidn de Proyectos y Construccion de Sitios y Menumentos; v
d. La Direccidn de Proyectos Estratégicos.
D La Direccion Juridica;
E} La Direccidn Administrativa; vy
F) Zi Organo Interno de Controt.

fere decumens dir como reservado en ¥rmines e los articulos 108 - fraccidn VI y IX v 109 de s Loy de Transperendcia y Acceso a la
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SECRETARIA DE LA CONTRALORIA,
QUERETARO

RO DL BSTADD

DIRECCION DE AUDITORIA

ORGANO INTERNO DE CONTROL DE SDUOP

Sector: Central. Hoja No. 4 de 11
Dependencia: Secretaria de Deisarrollo Urbano y Obras Pablicas del Poder Ejecutivo del Tipo de Auditoria: Financiera y de Cumplimiento. No. de Auditoria: 3A13-23
Estade de Querétaro.

l.a Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, de acuerdo con et articuia tercero transitorio de la Ley que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Administracion Publica del Estado de Querétars, publicada el 30 de septiembre de 2021 en el Periddico Oficial del Gobierno det Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga”, mediante el oficio de autorizacidn 2022GEQ00445 del 30 de marzo de 2022, aprobd la obra denominada “Construccién de paso
superior vehicular en la interseccidn Av, Paseo Constituyentes y Camino a Santa Barbara, Municipio de Corregidora, Qro.", financiada con recursos estatales NUEVAS
PLACAS 2022, ejercicio 2022, por un importe de $204,876,757.09 {doscientos cuatro millones achocientos setenta ¥ seis mii setecientos cincuenta y siete pesos 09/100

MUNLD

Cabe sefalar, que la normatividad que rige al recurso revisado es: la Ley General de Contabitidad Gubernamental, Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del
-Estado de Querétaro, Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, Ley General de Transparenciz y Acceso a la Informacién Pablica, Ley de Transparencia y Acceso a
ia Informacion Piblica del Estado de Querétaro, Lineamientos para la Administracién vy Ejecucion de Recursos Publicos para Obras y Acciones, emitidos por ta entonces
denominads Secretariea de Planeacidn y Finanzas, actualmente Secretarua de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, asi comao las disposiciones técnicas

normativas en materia de ejecucion y pago de cbra publica.

La auditoria se realizo de conformidad con el Ptan Anual de Trebajo y Control de Auditoriz (PATCA), gjercicio 2023, de ia Direccion de Auditoria de la Subsecretarfa de
la Contraleria det Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, asi como el Proyecte Ejecutivo de las Normas para la Pravencién, Controt Ly Evaluacidn (NOPRECE) del
Organo Interno de Control de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutive del Estado de Querétaro, vy al ampare de la orden de auditoria
3A13-23 contenida en &l oficio ndmero SC/021586/2023 dei 07 de agosto de 20923, dlr;gldo al Arg. Fernando G. Genzalez Salinas, Secretario de Desarrolle Urbano y
Obras Publicas del Poder Ejecutivo det Estado de Querédtaro

Posteriormente, mediante et oficio SC/SUB/DA/0593/2023 del 16 de nov:embre de 2023, se citd a la reunidn para el cierre de auditoria, la cual se llevd & cabo el 22 de
noviembre de 2023.

Il. Periodo, objetivos y alcance de la revision.

.1 Periodo.
La auditoria se inicid el 17 de agosto de 2023 v concluyd el 22 de noviembre de 2023,

i1.2. Objetive

Verificar el debide ejercicio v aplicacién de los recursos aprobades a la Secretaria de Desarrotio Urbano y Obras Pibticas del Poder Eiecutivo det Estado de Querétaro,
con el objeto de determinar el grado de eficiencia, eficacta, trasperencia v honradez con gue fueron aplicados, que se ejerzan conforme 2 las metas y objetivos
establecidos y en apego a la normatividad aplicable en la materia.

fo i expedienie clasilicacks conw reservado en téamines de los arviculos 108 — fraccidn V1 y IX v 109 de la Ley de Transparsicia v Acceso # la
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DIRECCION DE AUDITCRIA

ORGANO INTERNO DE CONTROL DE SDUOP

Sector: Central. Hoja No. 5 de 11

Secretarfa de Desarrotlo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del

- . - ' ) ditoria: _
Estado de Guerétaro. ipo de Auditorfa: Financiera y de Cumplimiento No. de Auditoria: 3A13-23

Dependencia:

1.3 Alcance.

La auditorfa tuvo un alcance det 100% de la revisién financiera y de cumplimiento respecto-de los recursos destinades a la Secretaria de Desarrolio Urbano y Obras
Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro para la obra denominada "Construccion de paso superior vehicular en la interseccién Av. Paseo Constituyentes y
Camino a Santa Bérbara, Municipio de Corregidora, Qro.”, financiada con recursos estatales NUEVAS PLACAS 2022, ejercicio 2022, por un monto inicial aprobade de
$204,876,757.09 (doscientos cuatro miliones ochocientos setenta y seis mit setecientos cincuenta y siete pesos 09/100 M.N.); contratado de $199,643,215.81 (ciente
noventa y nueve millones seiscientos cuarenta y tres mil doscientos quince pescs 817100 M.N.); v ejercido de $197,909,276.32 (ciento noventa y siete millones.
novecientos nueve mit doscientos setenta y seis pesos 32/100 M.N.}, tal come se detalia a continuacicn;

Proyecto Nombre Monto Aprobado Monto Contratado Monto Ejercido Alcance de la Revisién

Etapa de planeacion,
adjudicacién, contratacién,
gjecucion, anticipo y
$204,876,757.09 $199,643,215.81 $197,909,276.32 -estimaciones de la 1 {uno}
a la 10 {diez) finiquito-, v
entrega-recepcion  de s
obra.

“Construccion  de  paso
superior vehicular en la
interseccidn  Av.  Paseo
Censtituyentes y Camino a
Santa Bérbara, Municipic
de Corregidora, Qro.”

2022-00270

Por lo antericrmente expuesto, es importante sefialar que, como procedimiento de auditoria, relative a la ejecucion de los trabajos, se obtuve la evidencia
comprobateria suficiente y competente para establecer las bases objetivas de nuestra opinidn, solicitando para tal efecto los siguientes documentos:

Para la revisién financiera:

1. Lineamientos para la Administracién y £jecucion de Recursos Publicos para Obras y Acciones, emitidos por la entences Secretarfa de Planezcion vy Finanzas,
actualmente Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo det Estadso de Querétaro. :

2. Oficios de avtorizacion y de adecuacion presupuestal, en su caso, emitidos por (a Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estade de Querétaro.

Fublicacion en el portat de internet institucional, en el Link de Transparencia, de la informacién sobre procedimientos-de adjudicacién directa, invitacion restringida

y licitacion de cualquier naturalezs, incluvendo la versién pidblics del expediente respectivo y de los contratos celebrados, de conformidad con io establecido en et i

articulo 66 -fraccién XXVii- de ia Lev de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querdtaro. .

4. Evidencia de la retencién y entero cet 5 ab millar sobre ol importe de cads una de las estimaciones de trabajo por concepto de derechos por los servicios de
vigilancia, inspeccidn y control necesarios para la gjecucién de obras coniratadas pur los Poderes, Dependencias o Entidades contratantes del Estado de |
Querédtaro.

8. Ordenes de pago (emitidas an el sistema PICASO) y facturas. .

6. Evidencia de que la siecutors colocd en la documentacion comprobatoria det gasto et sello espacifico de “Operado” Recurso y Afio.

w
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Sector: Centrat. Hoja No. 6 de 11

Dependencia:

Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del

. itoria: Fi . - . ) itoria: 3A13-2
Estado de Querétaro, Tipo de Auditoria: Financiera y de Cumptimiento No. de Auditoria 23

Paraia revisién de cumplimiento:

7. Programa anual de obra publica, ejercicio 2022,

8. Expediente técnico inicial y reguiarizado, en su caso.

9. Proyecto ejecutive debidamente validado por las instancias normativas correspondientes {inicial y definitivo, en su caso).

10. Estudios necesarios para la ejecucién del proyecto ejecutivo {ubicacién de bancos de materiales, estudio de suelos en el sitio de la construccion de ia obra,
propuesta y disefio de cimentacion, disefio de pavimento, andlisis y disefio estructural de las estructuras de la obra, estudic y disefio vial, estudio y disefio de
sefialamiento, disefio hidraulico, disefio geométrico, estudio hidrolégico, estudio sismico, etc. ).

11, Bvidencia de la propiedad legal del terreno donde se ejecuta la obra, en su caso.

12. Permisos, licencias y autorizaciones federales, estatales y municipales, retecionadas con: la construccion de ta obra (licencia de construccién, permisos de la
Cemisidn Estatal de Aguas o la Comisicn Nacionat del Agua, Libranza de CFE), ambientales (Manifestacidn de Impacto Ambiental, autorizacién del banco de tire,
programa de manejo de vegetacion y residuos},.de cambio de uso de suelo, de los derechos de via y servidumbres de paso, etc.

13. Proceso de adjudicacién y contratacidn de acuerde a la normatividad aplicable en la materia (bases de licitacidn, publicacién de la convocatoria o invitacidn a
cuando menos tres personas, acta de seleccion de contratistas, visita al sitio, acta de junta de aclaraciones, actas de apertura técnica y econdmica, garantfa de
seriedad de las propuestas, evaluacidn y dictamen, y fallo, asi como k& propuesta técnica v econdmica del contratista asignadol.

14. En el caso de excepcion a la licitacion (escrito fundado y motivado de justificacion del supuesto de excepcidn a la licitacién, dictamen, invitacién a participar en el |
procedimiento, solicitud de autorizacién para fijar un percentaje mayor sl establecido en la ley, en su caso).

15. Centrato y fianzas, segin corresponda (catdlogo de conceptos -en Excel y PDF-, grupo de actividades o actividades. principates -en caso de que se trate de un
contrato a precio alzado-, vy programa de gjecucion).

16. Designacidn por escrito del Supervisor de Obra por parie de la Coniratante.

17. Designacidn por escrito del Representante de la Contratista.

18. Nombramiento de los peritos involucrados, en su ¢aso.

19. Convenios modificatorios por tiempo y/o monto, con su solicitud, dictamen y autorizacion, modificacién de la fianza respectiva, recalendarizacidn del programa de
obra, catatogo de conceptos modificado, y solicitud vy sutorizacién de conceptos fuera de catdloge, en su caso.

20. Estimaciones de obra debidamente soportadas (ndmeros generadores, croquis, reporte fotografico, pruebas de calidad de materiales y trabajos realizados, notas
de bitdacora, minutas, actas, acuerdos, designacién det Supervisor, Residente y Director Responsable de Obra; asi como los reportes emitidos por este Gltimo, aviso
de inicio y término de obra, evidencia de que la contratante da posesion al contratista del sitio destinado para la obra, etc.).

21. Cficios de autorizacion de conceptos fuera de catdlogo con su documentacion soperte, en su casc.

22, Estimacién Finiguito.

Z3. Acts de entrega-recepcion entre contratante y contratisza.

24. Acta de entrega a la unidad operadoera.

25. Bitdcors de obra publica.

26. Expediente unitario de las obras {la documentacién adicional no esgeciticada que se haya generado en las diversas stapas-de la obra).
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DIRECCION DE AUDITORIA

ORGANO INTERNO DE CONTROL DE SDUOP

Sector: Central. i Hoja No. 7 de 11

Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas del Poder Ejecutivo del

. . imiento. | No. itoria: 3A13-
Estado de Querétaro. Tipo de Auditoria: Financiera y de Cumplimiento 0. de Auditoria: 3A13-23

Dependencia:

27. Reglamento interior, manual de organizacion, operacion y/o procedimientos; o bien, organigramas de las dreas involucradas en ia plangacién, programacion,
presupuestacicn, licitacion, contratacion, elecucién, entrega-recepcion, operacién y pago de la obra publica. :

28. Nombramiento de los titulares de las dreas responsables de la planeacién, programacion, presupuestacién, licitacidn, contratacién, ejecucion, entrega-recepcion,
operacion y pago de la obra publica, guienas estuvieron en funciones durante ias distintas etapas de ia obra seleccionada.

. Resultado del trabajo desarrollado.

La revisidn se llevd a cabo de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamentat, las cuales refieren que la auditorfa debe ser planeada; asimismo, ss tomaroen
como marco de referencia las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscatizacion, Niveles 1, 2 y 3; por tanto, el analisis realizado proparciona una
base razonable para sustentar nuestra opinién sobre ia correcta y oportuna aplicacion de ios recursos aprobados a la obra denominada "Construccion de paso superior |
vehicular en la interseccién Av. Paseo Constituyentes y Camino a Santa Bérbare, Municipio de Corregidora, Qro.", financiada con recursos estatales NUEVAS PLACAS
2022, eiercicio 2022.

IV. Conclusién.

Como resuliado de la suditoria financiera y de cumplimiento No. 3A13-23, a! debidc ejercicio de los recursos aprobados a la obra denominada "Construccién de pase
superior vehicular en la interseccién Av. Paseo Constituyentes y Camino a Santa Béarbara, Municipio de Corregidora, Qro.”, financiada con recursos estatates NUEVAS
PLACAS 2022, sjercicio 2022, se concluye gue dentro de nuestro slecance determinado vy de acuerdo a las circunstancias de la revision, la Secretaria de Desarrollo |
Urbano y Obras Publicas del Peder Ejecutivo del Estado de Querétsro, ejercié razonablemente ios recursos que le fueron aprobados; con la satvedad de las
recomendaciones determinadas.

V. Recomendaciones.

Coma resultade de nuestra actuacidén, dentro de los alcances de la revisién se detectaron diversas deficiencias en los controles interncs, razon por ia cual se hacen las |
siguientes recomendaciones:

1. En términcs de to dispueste por el articulo 24 de la bey Orgénica det Poder Ejecutivo de! Estado de Querétaro la Secretaria de Dezarrollo Urbano y-Obras. Publicas es el
 6rgano encargado de proyectar y ejecutar las obras publicas det Estado, ante dicha atribucion, et titular de la Secretaria se auxiliara entre otras unidades administrativas.
de la-Subsecretaria de Administracion de Obras Publicas, la cual de acuerdo con lo sefialado en el articulo 3, inciso By 10, fracciones.| y IV det Regiamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas del Poder Ejecutivo-de! Estago de Querétaro, le corresponde coordinar et proceso de planeacion, proyeccidn v gestién de
recursos para la obra pablica y servicios relacionados con las mismas, asf come vigilar ta ejecucién-de los procesos. de celebracion de concursos y contratos; integracion de
expedientes técnicos y control financiero de las obras publicas.
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Estado de Querdtaro. Tipo de Auditoria: Financieray de Cumplimiento No. de Auditoria 13-23

Dependencia:

Por lo que, se le recomienda a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas dei Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, que a través de la Subsecretaria de
Administracién de Obras Pubticas, realice las acciones necesarias para que se revise a detalle la redaccién del documento denominado “Cargos a considerar dentro del
andlisis de indirectos”, el cual se adjunta en el Acta sobre Acuerdos de {a Junta de Aclaraciones a Licitaciones, por cuanto ve al alcance de los rubros ”Sefialamiento de
proteccidn de obra para delimitar el 4rea de trabajo” y “Sefialamiento de proteccién de obra” y se incluya lo correspondiente a los “Dispositivos de canalizacidn en zonas
de obras”, a efecto de instruir si éstos dltimos, estarén o no en los costos indirectos, y evitar imprecisiones o indefiniciones respecto de lo que {a convocante pretende que
los licitantes incluyan en los costos indirectos, en congruencia con los conceptos considerados en el catélogo; ademds, se le recomienda que en la etapa de planeacién se
integre al expediente unitario de los proyectos la documentacién soporte que respalde la decisién de la ejecutora de qué elementos o actividades deban incluir en el
catalogo de conceptos y no en indirectos, a efecto de rendir cuentas respecto de que dicha decisién garantizé las mejores condiciones para el Estado. Cabe sefialar que el
presentar de manera més clara y desglosada los costos, tanto en directos como indirectos, facilita la evaluacién de las ofertas y evita juicios equivocados que actuan en
contra de {[a economia, no solo de 1a contratante, sino también de los contratistas,

Lo anterior debido a que de ia revisién al contrato de obra piblica a precios unitarios y tiempo determinado No. SDUOP-SFC-EST-016-LP-0-0P-04-2022, relativo & la
obra denominada “Construccion de paso superior vehicutar en la interseccion Av, Paseo Constituyentes y Camino a Santa Bérbara, Municipio de Corregidora, Qro.”, se
detecto gue en la estimacién 1 {uno) se pagaron los conceptos con claves 1010030407 “Flechero tuminoso de minimo 18 canates, fabricado en estructura tubular de
PTR 4" x 2"..", por un monto de $214,576.89 {descientos catorce mil quinientos setenta vy seis pesos 89/100 M.N.) L.V.A. incluido; en las estimacionas 1 (uno) y 10 (diez}
finiquito se pago el concepto de obra con clave 1010030408 “Rosario luminoso (divido en tres trames cada uno con su punto de alimentacion) .., por un monto total de
$145,513.31 (ciento cuarenta vy cinco mil quinientos trece pesos 31/100 M.N.} I.V.A. incluido, y en las estimaciones 2 (dos) y 10 (diez; finiquito se pagd el concepto de
obra con clave 1070110108 “Barrera fijs para sefislizacion de proteccion de obras tipo New Jersey, de 1.54 x 0.59 x 0.85 mts de 16.5 Kg..”, por un monio de total de
51,836,257.78 (un milidn ochecientos treinta v seis mil doscientos cincuenta y siete pesos 787100 M.N. LV AL incluido.

Al respecto, se advierte que los conceptos antes referidos. forman parte del catélogo de conceptos del expediente técnico, asi como del catdlogo de conceptos de la
propuesta econdmica presentada por la empress contratista*pese a gue en las Bases de Licitacidn Péblica |
Estatal No, 016-LP-E5T-22-5PC, numeral 4 Responsabilidades de “El Licitante”, apartado Consideraciones para el andlisis de sus Costos [ndirectos, incisos gryh), se
establece, entre otras cosas que, es responsabilidad de "El licitante” considerar en el analisis de costos indirectos el perscnal necesario y suficiente para el control de
tréfico vehicular, el sefialamientc de proteccion para delimitar el drea de trabajo y el sefiaiamiento de proteccion de obra, y que éstas. partidas son con cargo a sus
indirectos, por lo que no se pagarén como conceptos adicionales; ademds, en el anexo al Acta sebre Acuerdos de fa Junta de Aclaraciones a Licitaciones, del 05 de abril
de 2022, en el documento denominade “Cargos a considerar deniro del analisis de indirectos”, se establecid, entre otras cosas que, el “Sefialamiento de proteccién de
obra para delimitar el érea de trabajo” y el “Sefialamiento de proteccion de obra” sl aplicaban para ser considerados en los costos indirectos, enfatizando que en los
casos en donde dichos rubros estén considerades como concepto o aicances de un concepto del catalogo deberdn omitir dicho cargo dentro del andlisis de precios |,
unitarios vy considerario en e analisis de indirectos. Lo anterior, resulia confuso y contradictorio at ser la misma dependencia contratante quien elabord et catdlogo de
cenceptos, asi comeo las indicaciones de lo que debia considerase dentro de los costos-indirectos.

Lo snterior no fue objeto de observacidn debido a que la Ley de Obra Publica del Estado de Querétare no reguta o correspondiente & la conformacion de ics costos
directos e indirectos, siendo entonces ia convecante guien determina 1o conducente en el proceso licitatorio; ademss, la Secretaria de Desarroilo Urbano y Obras
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Estado de Querétaro.

Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro en respuesta a las Actas de Sitio 3A13-23-04 y 3A13-23-08, del 22 de septiembre y 23 de octubre de 2023,
manifesté mediante oficios DJ-0522/2023 y DI/B85/2023 del 27 de septiembre y 30 de cctubre de 2023, respectivamente, que en la junta de aclaraciones se realizé la
clara definicion de los conceptos gue deberfan de incluirse en los costes indirectos, en donde para el caso del “Sefialamiento de proteccién de cbra para delimitar al
area de trabajc” indica especificamente que serd cinta o malia pldstica u otro material idéneo que delimite el drea-de trabajo, y por cuanto ve al “Seftalamiento de
proteccion de obra” puntualiza que pueden ser traficonos, indicadores de alineamiento, flechas luminosas, caramelos, trafitambos y sefiales, los cuales estrictamente
son elementos- diferentes a los conceptos 1010030407, 1010030408 y 1070110108, mismos que de conformidad con ia Norma Oficial Mexicana ndmero NOM-086-
SCT2-2015 no cerresponden al numeral 4.3 “Sefalamiento para proteccidn en zonas de obras” cargado en los costos indirectos, sino al rubro definido en el numeral
4.4 "Dispositives de canatizacidn en zenas de obras”, cuyo objetive generat es encausar el transito de vehiculos, equipe de construccién y peatones e indicar cierres,
estrechamientos y cambios de direccién en una carretera o vialidad urbana, ccasionados por dichos trabajos, por (o que se descarta que exista la duplicidad del pago de
éstos, ademds de que dichos sefialamientos det catdloge de conceptos fueron amortizados a un 50% en la conformacion del precio unitario, no obstante, se presentd
evidencia de que aquellos, al términe de ta obra, se encontraban en buenas condiciones fueron entregados por ta contratista a la dependencia.

2. £n términos de los dispuesto por el articulo 24 de {a Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Obras Pblicas es el
drgano encargado de proyectar y ejecutar las obras piiblicas del Estado, ante dicha atribucidn, el titutar de la Secretaria se auxiliara entre otras unidades administrativas
de la Subsecretaria de Proyectos y Construccién, la cual de acuerdo con to sefialado en el articulo 3, inciso C)y 11, fracciones | y IV del Regtamento Interior de la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, le corresponde vigilar y coordinar el proceso de planeacidn, proyeccidn,
ejecucion y supervision de la obra ptblica y los servicios relacionados con ia misma, asi como vigilar las obras piblicas y los servicios relacionados con las mismas
competencia de la Secretaria, con el propdsito de hacer cumplir las normas establecidas en la materia.

Por tanto, te le recomienda a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Obras Pibticas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, que a través de la Subsecretaria de
Proyectos y Construccién, se establezca un mecanismo de control interno a efecte de que se integre en el expediente unitario de las obras, adjunto a las Minutas de
Campo, la documentacidn soporte suficiente que respalde la decision de incrementar los kilémetros de acarreos respecto de lo contemplado en ta etapa de planeacién y
adjudicacion de contratos, con el propdsito de rendir cuentas respecto de que dicha decision garantizé las mejores condiciones. para el Estado; asimismeo, se recomienda
exhortar a la supervisién de obra a realizar las correspondientes anotaciones en la Bitdcora de Obra de todos aquelios hechos que repercutan en el alcance, plazo de

ejecucion o costo de tos trabajos.

Lo anterior debido a gue de la revisidn al contrato de obra ptbslica a precios unitarios y tiempo determinado No, SDUSP-SPC-EST-014-LP-0-OP-04-2022, relativo a ta
obra denominada “Censtruccion de paso superior vehicular en la interseceion Av. Paseo Constituyentes y Camino a Santa Bérbara, Municipio de Cerregidora, Qro.”, se !
detecto que en las estimaciones 1 {una), 3 tres) y 10 (diez) finiguite, se considerd el pago del concepte de obra con clave 1010130162 "Acarreo de materiat productio de
la demolicidn kilémetros subsecuentes (volumen medido compacto). incluye maquinaria, equipo y mano de obra necesarias para su completa ejecucién. P. U. G. T.",
por un importe total de $221,208.17 {descientos veintitn mil doscientos. oche pesos 17/100 M.N.) LV.A. incluido; v en tss estimaciones 1 (uno}, 2 {dos), 3 (tres), 5
{cinco), & (seis) 7 (siete}, 8 locho} y 10 (diez) finiguito, se considerd el pago det concepto de obra con clave 1010130160 "Acasreo de material preducto de excavacisn a
kildmetros subsacuentes {volumen medido compactol. Incluye maquinaria, equipo y mano de obra necesarsias para su completa ejecugion. Pr U, O. T.", por un importe |
total de $9,329,764.12 (nueve millones trescientos veintinueve mil setecientos sesenta y cuatro pesos 127100 N.N.) LV.A. incluido; donde de conformidad con el

ws forman parte de un expediante casificado como reservado en términas de los articules 108 - fraccién VI y By 109 di la Ley de Transparencia y Acceso a ls

v

Fste docimaen

10y BUE

Ity P

ada de Guerdlars,




SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

QUERETARC

GOBIERNG &3 ADD

; ér}gﬁgﬁ_ow A DIRECCION DE AUDITORIA

ORGANO INTERNO DE CONTROL DE SDUOP

Sector: Central. Hoja No. 10 de 11
Dependencia: Secrelariade De‘sarrollo Urbane ¥ Oliras Pullicas del Fodar Ejacutivodel Tipo de Auditoria: Financiera y de Cumplimiento. | No. de Auditoria: 3A13-23
Estado de Querétaro.

permiso No. SEDESU/SSM/DCA/DPA/102/2022 del 26 de abril de 2022 el banco de tiro controlado estd en un predio ubicado en coordenadas UTM 343415 E,
2268294 N parcela 135 Z-1 P 1/1 del Ejido Lourdes, Municipio de Corregidora, Qro., y coordenadas geogréficas (latitud, longitud) 20.506887, -100.501649, razén por
la cual en el proceso de planeacién y adjudicacién del contrato se considerd una distancia de acarreo a kildmetros subsecuentes de 8 km, lo cual consta en el
presupuesto base del expediente técnico, asi como el-catdlogo de conceptos de la propuesta econdmica presentada por el empresa contratista

Sin embargo, se advierte que en el procesc de ejecucion de los trabajos, mediante Minuta de Campo No. 250422 del 25 de abril de 2022, formalizada entre la
dependencia contratante y la empresa contratista, se establece un recorrido distinto de los camiones para realizar el traslado de material del centroide de la obra al
banco autorizado, situacién que no se asentd en la bitdcora de la obra y que originé que la distancia de acarreos a kilémetros subsecuentes de 8 km originalmente
contemplada, se incrementara a 10 km, sin que dicha minuta cuente con la documentacién soporte suficiente que acredite que esa decisién garantiza al Estado las
mejores condiciones, toda vez que era una actividad relevante de la obra lo cual originaria el incremento en el costo de los trabajos.

Lo anterior no fue objeto de observacion debide a que la Secretaria de Desarrolle Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro en respuesta a
las Actas de Sitio 3A13-23-04 y 3A13-23-08, del 22 de septiembre y 23 de octubre de 2023, presenté mediante oficios DJ-0522/2023 y DJ/585/2023 del 27 de
septiembre y 30 de octubre de 2023, respectivamente, evidencia del analisis realizado a las alternativas de las rutas de acarreo y del porqué para ellos la elegida fue la
més idonea para evitar congestidn vial, molestias a la ciudadania y dafics a la via piblica, adjuntando evidencia documental, fotogréfica v audiovisuat, informacidn que

en su momento no se encontraba integrada al expediente revisado.

Por lo senalado anteriormente, se solicita que en un plazo de 10 (diez} dias hébiles, contados a partir dei dia siguiente a la fecha de notificacién det presente Informe,
remita a este 6rgano estatal de control la evidencia documental de las acciones realizadas para la atencién de las 2 (dos) recomendaciones referidas anteriormente.

—
Atentamente \

———Arq. Cinthia Pér#}z Gonzélez

Titular del Organo Interno de Control de la

ontraloria del Poder Ejecutivo del Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del
Estado de Querétarc Poder Ejecutivo del
Cédula Profesional 2268407 Estado de Querétaro
Cédula Profesional 2694049 Cédula Profesional 4806842
Este documento v sus anexas forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 108 - fraccién VI y IX y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Infarmacicn Publica del £ de Querétaro
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. Katya Bacquerie Madera Arqg. Juan)a’ Ericka Garcia Nufez
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