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OFICINA DE LA SECRETARIA

ECIBE: - HORA:

Arq. Fernando G. Gon Y OBRAS PUBLICAS
Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del AR 2021,
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro

Presente I =

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1 primer y segundo parrafo, 3 primer parrafo, 14, 15, 17, n—fm:;gﬁﬂ'“%ﬁ-ﬁ’s’#&énes I, 1, Vly
XXXIX- de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro; 3, 5 y 61 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 1, 4 primer parrafo y 7 -fraccién Xl- del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro;
y como resultado de la auditorfa financiera y de cumplimiento No. 3A17-22, realizada con el objeto de verificar el debido ejercicio y aplicacién de los
recursos aprobados a la obra denominada "Estacionamiento Metropolitano Alameda, Querétaro, Qro.” financiada con recursos estatales, ejercicios 2018,
2019y 2020, al amparo y cumplimiento de la orden de auditorfa notificada mediante el oficio nimero SC/01681/2022 el 24 de agosto de 2022, se adjunta
al presente el Informe de resultados, asi como la observacién determinada, misma que fue comentada por los auditores que participaron en la revisién

con los servidores publicos responsables de atenderla.
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En ese sentido, derivado de la auditoria efectuada de conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién a la
informacién y documentacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas del Poder Ejecutivo ¢ del Estado de Querétaro, se

le informa que como resultado de la auditoria se determiné 1 (una) observacidn, la cual se detalla en la cédula incluida en el Infc Inf?m:;g E@odo siendo ésta
5 OBRAS ROpL1c R
BRAS PUBLICA

la siguiente: : : e
RE

Observacién 1. Incumplimiento en la ejecucidn de contrato de obras ptiblicas y servicios relacionados con las mismas (por chianto ve al ajuste Pcost&s)

Informacion Publica del Estado de Querétaro.
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' SECRETARIA DE LA SUBSECRETARIA DE LA CONTRALORIA
CONTRALORIA

DIRECCION DE AUDITORIA

Sector: Central. Hoja No. 2 de 2

Dependencia: Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. Tipo de Auditoria: Financieray de Cumplimiento | No. de Auditoria: 3A17-22

Publicas, se implementen las medidas correctivas y preventivas asentadas en la mencionada cédula de observaciones; asimismo, que a través de dichas
Subsecretarias se atiendan las 2 (dos) recomendaciones adicionales que se sefialan en el Informe que se adjunta, en los términos y plazo establecido del
17 de abril de 2024, toda vez que a su conclusién y mediante oficio, debera informar a la Direccién de Auditoria de la Subsecretaria de la Contraloria del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro las acciones realizadas conforme a las recomendaciones establecidas, anexando la documentacién soporte a
fin de constatarlas; lo anterior, a efecto de que una vez valorada la documentacién y argumentos que en su caso se presenten, se concluya la etapa de
seguimiento de la auditoria con la emisién del Informe final correspondiente.

Sin otro particular por el momento.

Protesto a Usted mis atenciones

Mtro. Sergio Patifio Correa.- Subsecretario a Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su conocimiento.

Arq. Ricardo Balderas Moreno. - Subsecretario de Administraciéon de Obras Publicas de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, para su conocimiento.

Ing. Oscar Agustin Gutiérrez Olvera. - Subsecretario de Proyectos y Construccién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo Del Estado de Querétaro,
para su conocimiento.

Lic. José Fidencio Olvera Rico.- Director Juridico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Qbras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para actuacién y seguimiento.
C.P.y M. en A. Luis Aguilera Morelos. -Director de Auditoria de la Subsecretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para actuacion y seguimiento.

Arq. Cinthia Pérez Gonzélez. - Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su
conocimiento.

Ty
VAGLERIA

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 108 —fracciones VI y IX- y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro.



SECRETARIA DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
CONTEALORIA

DIRECCION DE AUDITORIA

Sector: Central. .
Hoja No. 1de 16
Tipe de Auditoria: Financieray de Cumplimiento | No, de Auditoria: 3A17-22

Entidad:  Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas del Peder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

INFORME DE AUDITORIA

Sector: Central.

Dependencia: Secretarfa de Desarroilo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estade de Querétare.
Concepto de Auditoria: Verificar el debido ejercicio y aplicacién de los recursos aprobados a la obra denominada
"Estacionamiento Metropolitano Alameda, Querétaro, Qro.”,

Perfodo revisado: Ejercicics 2018, 2019 y 2020.

Fecha de inicio: 30 de agosto de 2022.

Fecha de tectura y cierre: 01 de marzo de 2024.

Subsecretario de la Contraloria: Mtro. Serglo Patifio Correa.

Director de Auditoria: C.P.y M. en A, Luis Aguitera Morelos,

Jefe del Departamento de Auditorfa a Arg. Katya Bacquerie Madera.
la Obra Publica:
Encargados de las labores de Ing. J. isalas Castro Carachure.
Supervision: M. en C. Guadaiupe Evangelina itandehui Martinez Pefia
Auditores: Ing. Adolfo Ramirez Romero.

C.P. Emiliano Reséndiz Colin,

ing. Daniel Méndez Colin.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado coma reservado en términos de los articulos 108 ~fracciones Vi y IX- y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querédtaro. :



SEGRETARIA DF LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
CONTRALORIA
DIRECCION DE AUDITORIA

Sector: Central, Hoja No. 2 de 16

Tipo de Auditoria: Financiera y de Cumplimiento  |Ng. de Auditoria: 3A17-22

Entidad:  Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

iNDICE
PAGINA
f. Antecedentes. 3
Ii. Periodo, objetivo y alcance de la revision, 4
HR Resultado del trabajo desarrollado. 7
iv. Conclusién y recomendaciones, 11
V. Cédula de observaciones, 15

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado come reservado en términos de los articulos 108 ~fracciones Vi y IX- y 109 de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Cuerétaro. .




SECRETARIA DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
CONTRALORIA
DIRECCION DE AUDITORIA

Sector: Central. Hoja No. 3de 16
Tipo de Auditorfa; Financiera y de Cumplimiento | No, de Auditoria: 3A17-22

Entidad:  Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,

. Antecedentes.

La Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estade de Querétaro, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 17
de diciembre de 2008, con reforma al 23 de diciembre de 2021, establece en su articulo 24 -fracciones IV, V, Vly IX-, que la Secretarfa de Desarrolio Urbano y Obras
Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro es el érganc encargado de ordenar los asentamientos humanos, regular el desarrollo urbano, proyectar y ejecutar
tas obras publicas del Estado, y le corresponde el despacho de los siguientes asuntos, entre otros, vigilar el cumplimiento y aplicacion de las disposiciones legates y
reglamentarias en materia de construccién y desarrollo urbano; participar en la realizacién de los programas de vivienda y urbanizacién; proyectar, ejecutar, mantener
y operar, en su caso directamente o por adjudicacion a particulares, las obras piblicas que no sean de la competencia de otra dependencia; y supervisar los proyectos
o trabajos de conservacién de las obras publicas del Estado.

Ahora bien, de conformidad con ios articutos 1, 2 v 3 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas del Poder £jecutivo del Estado
de Querétaro, publicado el 17 de junio de 2022 en el Periédico Oficiat del Goblerno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, la Secretaria es la dependencia
encargada de coordinar las politicas, programas y acciones de desarrollo urbano y obras publicas en el Estado de Querétaro y tiene a su cargo el despacho de los
asuntos que expresamente le confieren ia Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y demdas ordenamientos juridicos aplicables, asf camo los que le
encomiende el Gobernador del Estado.

El titular de la Secretaria, para el ejercicio de sus atribuciones, asi como pars el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliaré da las siguientes Unidades
Administrativas, que dependeran jerdrquicamente de este;

Al La Subsecretaria de Desarrollo Urbang, que se integraréd por:
a. La Direccidn de Planeacion Urbana y Ordenamiento Territorial; y
b. La Direccion de Disefic v Administracion Urbana.
B} La Subsecretaria de Administracidn de Obras Publicas, que se integraré por:
&. La Direccidn de Administracidn de Obra Publica;
b. La Direccién de Tramites y Licencias; vy
C) La Subsecretaria de Proyectos y Construccidn, que sa integrard por;
a. La Direccidn de Proyectos y Construccion de Infraestructura;
b. La Direccidn de Proyectos y Construccidn de Eguipamiento;
¢. La Direccidn de Proyectos y Construccidn de Sitios y Monumentos; y
d. La Direccién de Proyectos Estratégicos.
[3) La Direccidén Juridics;
E) La Direccion Administrativa; v
F) Et Organo Interno de Control,

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 108 —fracciones Vi y IX- y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro.




SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

DIRECCION DE AUDITORIA

Sector: Central, Hoja No. 4de 16
Tipo de Auditoria: Financieray de Cumplimiento  |No. de Auditoria: 3A17-22

Entidad:  Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Pdblicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

Bajo este contexto, la entonces Secretaria de Planeacion y Finanzas, actuatmente Secretaria de Finanzas dal Poder £jecutivo del Estado de Querétaro, de acuerdo con
el articulo tercero transitorio de la Ley que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Administracidn Péblica del Estado de Querétaro, publicada el 30
de septiembre de 2021 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, autorizo inicialmente recursos para el proyecto
2018-01180 "Estacicnamisnto Metropolitano Alameda, Querétaro, Qro.” financiado con recursos estatales, ejercicios 2038, 2019 y 2020, mediante el oficio
2018GEQ02528 del 21 de diciembre de 20618 por el importe de $273,050,418.22 (doscientos setenta y tres millones cincuenta mil cuatrocientos dieciocho pesos
22/100 M.N..

La normatividad que rige al recurso revisado es: la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro,
Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica, i.ey de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de Querétaro, Lineamientos para la Administracidn y Ejecucion de Recursos Publicos para Obras y Acciones, emitidos por la entonces Secretaria
de Planeacién y Finanzas, actualmente Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, asf como las disposiciones técnicas normativas en materia
de ejecycion y pago de obra publica.

Cabe hacer mencidn, gue el Departamento de Auditoria a la Obra Pablica de la Direccidn de Auditorfa de ia Subsecretaria de la Contraleria del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, a través de la auditoria 3A21-19 revisd el proyecto denominado "Estacionamiento Metropolitane Alameda, Querétaro, Qro.”, teniende como
alcance las etapas de planeacion, programacion, presupuestacidn, licitacidn, contratacidn v ejecucion, de esta Uitima se revisaron las estimaciones de la 1 (uno} a la
13 (trecel, que representan un importe ejercido de $212,5885,598.43 (doscientos doce millones quinientos cchenta y cinco mil quinientos noventa y ocho pesos 437100
M.N.}, lo cual no forma parte de los alcances de ta auditoria 3A17-22.

La presente auditorfa se realizo de conformidad con el Plan Anual de Trabajo y Control de Auditoria (PATCA), ejercicio 2022, de la Direccidn de Auditoria de la
Subsecretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, y al amparo de la orden de auditorfa 3A17-22 contenida en el oficio nimerc
SC/01681/2022 del 24 de agosto de 2022, dirigido al Arg. Fernande G. Gonzélez Salinas, Secretario de Desarrclio Urbano y Obras Publicas del Peder Ejecutivo del
Estado de Querétaro.

Posteriormente, mediante el oficio nimero SC/SUB/DA/C0094/2024 del 26 de febrere de 2024, se citd a la reunidn para {a lectura y cierre de la auditoria, la cual se
llevd a cabo el 01 de marzo de 2024,

H. Periodo, objetivo y alcance de la revisién.

iI.1. Periodo.

La auditorfa se inicid el 30 de agosto de 2022 v se concluyd el 01 de marzo de 2024.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clsificado como reservado en términos de los articutos 108 ~fracciones VI y IX- y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querédtaro. . :



fiA OE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
RALORIA

CONT

DIRECCION DE AUDITORIA

Sector: Central. Hoja No. 5 de 16
Tipo de Auditoria: Financiera y de Cumplimiente | Ng, de Auditoria: 3A17-22

Entidad:  Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,

11.2, Objetivo.

Verificar el debido ejercicio y aplicacidn de los recursos aprobados a ta Secretarfa de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
con el objeto de determinar el grade de eficiencia, eficacia, economia, trasparencia y honradez con que fueron aplicados, que se ejerzan conforme & las metas vy
objetivos establecidos, y en apego a la normatividad aplicable en la materia.

l.3. Alcance.

Se selecciond la obra “Estacionamiento Metropotitano Alameda, GQuerétare, Qro.”, auterizada a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, financiada con recurses Estatales de los Fondos 92P ISN 2018-2 y 21E ISN EMPRESA por un monto total aprobado de
$273,050,418.22 (doscientos setents y tres millones cincuenta mil cuatrocientos dieciocho pesos 22/100 M.N.}, un importe total contratado de $264,896,988.07
(doscientos sesenta y cuatro millones ochocientos noventa y seis mil novecientos ochenta y ocho pesos 07/100 M.N.) y un monto total ejercido de $264,830,033.43
{doscientos sesenta y cuatro millones ochocientos treinta mil treinta y tres pesos 43/100 M.N.); de este Uitimo importe, en la presente auditorfa el alcance corresponde
unicamente a {as estimaciones de obra de ta nimero 14 (catorce) a la 29 (veintinueve) finiquito, que representan un importe ejercide de $104,555,824.00 (ciento
cuatro millones quinientos cincuenta y cinco mil occhocientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.); es decir, 39.48% del monto total ejercide, come se detalia a

continuacion:

Etapa de ejecucidn a partir de {a estimacicén

“Estacionamiento de obra numero 14 {catorcel hasta la
2018-01180 | Metropolitano Alameda, | $264,896,988.07 | $264,830,033.43 | $104,555,824.00 ) . -
” estimacion de obra 29 (veintinueve)
Querétaro, Qro. o .
finiquito y entrega-recepcién.
Monto total: $264,896,988.07 | $264,830,033.43 | $104,555,824.00

En este sentido, es importante sefialar que, como procedimients de auditoria, relativo a la ejecucién de los trabajos, fue necesario cbtener la evidencia comprobatoria
suficiente y competente para estabtecer las bases objetivas de nuestra opinidn, solicitando para tal efecto los siguientes documentos:

Para la revisidn financiera:

Este documento y sus anexos forman parte de un expediante clasificaco come reservado en términos de los articulos 108 —fracciones VI y IX- y 109 de Iz Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Querétaro. ‘




SECRETARIA DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
COMTRALORIA
DIRECCION DE AUDITORIA

Sector:  Central. Hoja No. 6 de 16

Entidad:  Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

Tipo de Auditoria: Financiera y de Cumplimiente | No. de Auditoria: 3A17-22

M

o

Para la revision de cumplimiento:

7. Expediente técnico inicial v regutarizado, en su caso.

8. Proyecto ejecutivo debidamente validado por las instancias normativas correspondientes (inicial y definitivo en su caso).

9. Estudios necesarios para {a ejecucicn de los provectos ejecutives {Estudio de mecdnica de suelos, geotécnico, sfsmico, geofisico e hidrolégico, disefio del drenaje
pluvial, estudio de andlisis estructural y memoria de célculo, etc.).

10. Evidencia de a propiedad legat del terrenc donde se gjecuta la obra, en su caso.

11. Permisos, licencias y autorizaciones federales, estatales y municipales, relacionadas con: la construccién de la obra, ambientales, de cambic de uso de suelo, de
los derechos de via y servidumbres de paso, en su caso.

12, Contrato con su catalogo de conceptos, programa de ejecucién y especificaciones, asi como las garantias correspondientes.

13. Convenios modificatorios por tiempo y/o monto con su solicitud, dictamen y autorizacidn, modificacidn de la fianza respectiva, recalendarizacién del programa
de cbra, catdlogo de conceptos
modificado y solicitud y autorizacién de conceptos fuera de catslogo, en su caso.

14. Estimaciones de obra debidamente soportadas (numeros generadores, croguis, reporte fotografico, pruebas de calidad de materiales y trabajos realizados, notas
de bitdcora, minutas, actas, acuerdos, designacién del Supervisor, Residente y Director Responsable de Obra y sus Corresponsables, asl como ios reportes
emitidos por los especialistas referidos anteriormente, aviso de inicio v término de cbra, evidencia de gue la contratante da posesion al contratista del siio
destinado para la obra, etc.).

15. Oficios de auterizacién de conceptos fuera de catdloge con su documentacidn soporte, en su caso,

16. En el caso de ajuste de costos, suspensiones temporales de obra, terminacién anticipada o rescisién de contrato, presentar la documentacién soporte
correspondiente.

17. Pruebas de calidad de los materiales y trabajos estimados.

18. Estimacion Finiquito con su documentacién soporte.

tineamientos para la Administracién y Ejecucidn de Recursos Publicos para Obras y Acciones, emitidos por la Sacretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro.

Oficios de autorizacion y de adecuacidn presupuestal, en su caso, emitidos por la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.
Publicacion en el portal de internet institucional, en el Link de Transparencia de la versién publica del expediente respectivo vy de los contratos celebrados, de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 ~fraccidn XXVIi- de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Querétaro.
Evidencia de la retencion y entero del 5 al millar sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo por concepto de dereches por los servicios de
vigilancia, inspeccidon y control necesarios para la ejecucién de obras contratadas por ios Poderes, Dependencias o Entidades contratantes del Estado de
Querétaro.

Ordenes de pago (emitidas en el sisterna PICASO) y facturas.

Evidencia de que la ejecutora colocé en la documentacién comprobatoria del gasto el sello especifico de “Operado” Recurso y Afio.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términas de los articulos 108 ~fracciones Vi y IX- y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Querétaro. :



SECRETARIA DB LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
CONTRALORIA

DIRECCION DE AUDITORIA

Sector: Central. Hoja No., 7 de 16
Tipo de Auditoria: Financieray de Cumplimiento | No. de Auditoria: 3A17-22

Entidad:  Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutive del Estado de Querétaro.

19. Acta de enfrega-recepcidn entre contratante y contratista.

20. Acta de entrega a la unidad operadora.

21. Bitacora de obra publica convencional.

22. Expediente unitario de la obra (la documentacion adicional no especificada que se haya genarado en algunas de las etapas de la obra}.

23. Reglamento interior, manual de organizacién, operacién y/o procedimientos; o bien, organigramas de las dreas involucradas en ia ejecucion, entrega-recepcion,
operacién y pago de la obra plblica.

24. Nombramiento de los titulares de las dreas responsables de la ejecucidn, entrega-recepcién, operacidn y pago de la obra publica, quienes estén en funciones

durante las distintas etapas de la obra seleccionada.

[1t. Resultado del trabajo desarrollado,

La revision se lleve a cabo de conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, Niveles 1, 2 y 3; por tanto, el analisis
realizado proporcicna una base razonable para sustentar nuestra opinidn sobre la correcta y oportuna aplicacidn de los recursos aprobados a la obra dencminada
"Estacionamiento Metropolitano Alameda, Guerétaro, Qro.” financiada con recursos estatales, ejercicios 2018, 2019 y 2020.

En este sentido, y como resultado de nuestra actuacién, dentro de los alcances de la revisién, se determing la siguiente observacién:
Observacion 1. Incumplimiento en la ejecucién de contrato de obras publicas y servicios relacionados con las mismas (por cuanto ve al ajuste de costos),

Proyecto 2018-01180 "Estacionamiento Metropolitano Alameda, Querétaro, Qro.”, ejecutado mediante el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nidmero SDUOP-SPC-EST-002-LP-0-OP-01-2019, adjudicado a la empresa contratista por un importe de
$264,896,988.07 (doscientos sesenta y cuatro millones ochocientos noventa y seis mil novecientos ochenta y ocho pesos 07/100 M.N.) (VA incluido).

De la revisién realizada a la documentacién que integra el expediente del contrato, en especifico de la estimacion 22 {veintidés) del 10 de diciembre de 2019, con
periode de ejecucion del 28 de enerc al 16 de septiembre de 2019, por un monte de $3,276,547.60 (tres millones doscientos setenta y seis mil quinientos cuarenta y
siete pesos 60/100 M.N.}, 1a cual se autorizé et para pago del ajuste de costos de las estimaciones 1 (uno) a la 17 (diecisiete), se detectd una presunta falta administrativa

de cardcter normativo por lo siguiente:

a) La contratista || | AN : it - rcvision del ajuste de costos para [as estimaciones 1 (uno) a la 8 (ocho) mediante escritos sin nimero,

con sellos de recibido de la Direccion de Edificacion de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Obras Puiblicas del Poder Ejecutive del Estado de Querétaro del 26 de
marzo al 01 de julio de 2019; sin embargo, come soporte de dichas solicitudes anexo los Indices Nacionales de Precios Productor (INPP) Base Julio 2019=100,
informacion que comenzd a emitirse por parte del Institute Nacional de Estadistica y Gecgrafia -INEGI- a partir del 09 de septiembre de 2019; es decir, en fecha
posterior al ingreso de los escritos de solicitud de ajuste de costos, por lo que cronoldgicamente no es posible que los INPP estuvieran adjuntos a las solicitudes

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservaclo en términos de los articulos 108 ~fracciones Vi y iX- y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacidon Pablica del Estado de Querétaro. .
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realizadas por el contratista como soporte, habiendo transcurrido entre 168 (ciento sesenta y ochol y 71 (setenta y un) dias naturales desde el ingreso de la solicitud
y hasta la emision del INPP (Véase anexo 1 de la cédula de observacién que se adjunta para detalle de determinacién). Por tal razén, este érgano estatal de control
determind que las solicitudes de revisién de ajuste de costos no fueron presentadas con su documentacidn soporte necesaria, como se estipula en el articule 64 -
fraccién VI- de la Ley de Obra Publica del Estado de Querdiaro; tal es ei caso que, la fecha de consulta de los indices INEGI adjuntos a los “Dictémenes de ia revision
de ajustes de costos” para las estimaciones de obra en referencia, todas son del 17 de septiembre de 2019.

Por otre lado, de igual forma se incumple con o establecido en ef cuarto pérrafo de ls Cldusula DECIMA SEGUNDA, AJUSTE DE COSTOS del contrate SDUOP-SPC-
EST-002-LP-0-0P-01-2019, toda vez que las solicitudes realizadas por el contratista para la autorizacidn de los ajustes de los costos de las estimaciones 1 (uno) a la
§ {ochol, referidas en ef parrafo anterior, notificadas del 26 de marzo al 01 de julic de 2019, no fueron ingresadas por el contratista dentro del plazo de 60 (sesenta)
dfas naturales siguientes a las publicaciones de los ndices Nacionales de Precios, considerando que éstos se publicaron el 09 de septiembre de 2019,

b} La Secretaria de Desarrollo Urbano y Gbras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétara, emitid los “Dictdmenes de la revision de ajustes de costos” de
las estimaciones 1 {uno) a la 17 (diecisiete) los dias 10 de abril, 14 de mayo, 16 de abril, 20 de mayo, 03 de junio, 12 de junio, 10 de jutio, 16 de julio, 07 de agosto, 14
de agosto, 11 de septiembre, 17 de septiembre, 09 de octubre, 16 de octubre y de las siguientes tres estimaciones a1 06 de noviembre, todos del 2019, donde a través
de éstos la ejecutora determind como procedentes las solicitudes de ajuste de costos; sin embargo, mediante la estimacidn 22 (veintidds) del 10 de diciembre de 2019
éstas fueron autorizadas para pago, teniéndose un plazo transcurrido entre 245 (doscientos cuarenta y cinco) a 35 (treinta y ¢incol dfas naturales de la fecha de emisidn
del dictamen a la fecha de elaboracién de la estimacién, y un plazo transcurrido entre 261 {(doscientos sesenta y uno) a 51 {cincuenta vy un) dias naturales de la fecha
de emision del dictamen a la fecha de pago de la estimacidn del 26 de diciembre de 2019 (Véase anexo 2 de la cédula de observacidn que se adjunta para detalle de
determinacidn}, incumpliéndose con lo establecido en el articulo 64 -fraccidn VII- de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, et cual sefiala que el ajuste de
costos deberd cubrirse por parte de las dependencias a més tardar dentro de los 15 (quince) dias naturales siguientes a la fecha de aprobacién de la solicitud.

¢} La Secretaria de Desarrollo Urbano y Cbras Piblicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, emitié tos “Dictdmenes de la revision de ajustes de costos” de
las estimaciones 1 {uno} a la 17 (diecisiete) por un monto total de $3,276,547.60 (tres millones doscientos setenta y seis mil quinientos cuarenta v siete pesos 63/100
M.N.) (IVA incluido} durante el periodo det 10 de abril at 06 de noviembre de 2019; sin embargo, en la documentacidn presentada para andtisis per parte del ente, no
se localizo la informacién soporte respecto de la suscripcion de tas actas circunstanciadas que se estipulan en el articufo 63 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Querétaro, las cuales deben fermalizarse cuands ocurran circunstancias de orden econdmico no previstas en el contrato, que determinen un aumenic ¢ reduccion de
los costos de los trabajos aun no egjecutados, conforme al programa pactado, con la finalidad de dejar constancia por escrito del aumento o disminucidn
correspondiente; por lo anterior, se solicitd la informacién mediante el acta de sitio 3A17-22-02 dei 23 de septiembre de 2022, en respuesta, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro mediante oficie DJ-0/0452/2022 dei 30 de septiembre de 2022, adjuntd el Memorandum M-
DCP-079/2022 del 26 de septiembre de 2022, donde la Jefatura del Departamento de Costos y Presupuestie informa a la Direccidn de Administracion de Obras
Publicas, que no existe documento como tal se solicita.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificadeo como reservado en términos de Jos articulos 108 ~fracciones Vi y IX- y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de Querétaro. .
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Posteriormente, la Secretaria de Desarrollo Urbanc y Obras Publicas a través del oficio DJ-044/2024 del 23 de enero de 2024, sefiald entre otras cosas respecto de
los tres hallazgos referidos anteriormente, que el Subsecratario de Administracién de Obras Publicas, mediante instrumento M-SAOP/0145/2022 fechado el 28 de
septiembre de 2022, manifestd que “no existe informacion en su departamento, respecto de las actas circunstanciadas sobre el aumento de los costos” {sic), y que no
obstante lo anterior en el expediente se tiene informacidn relativa a la autorizacion del ajuste de costos de las estimaciones 1 {uno) a la 17 (diecisiete), fechadas del 10

de abril al 06 de noviembre de 2019.

Ademas, la dependencia cita en su respuesta lo establecido en los articulos 63 y 64 de la Ley de Obras Piblica del Estado de Querétaro, que al texto sefialan:

“Articulo 63. Cuandc ocurran circunstancias de orden econdmico no previstas en el contrato, que determinen un aumento o reduccién de los costos de los trabajos oun no ejecutados,
conforme ol programa pactado, dichos costos deberdn ser revisodos, atendiendo a lo acordado por las partes en el respectivo contrato. El aumento o reduccion correspondierite deberd
constar por escrito, mediante la suscripcidn del acta circunstancioda correspondiente.”

Articulo 64. El procedimiento de gjuste de costos a que se refiere el articulo anterior, deberd estipularse en el contrate, sujeténdose a las siguientes disposiciones: ...

V.- A peticidn por escrito que presente la contratista, ta contratente realizard la revision del ajuste pretendido, ol que deberd acompadiar de lo documentacion comprobatoria necesaria
y en su caso la contratante, dentro de tos quince dias naturales sigufentas, con base en (o documentacion oportada por el contratista, resoiverd schre ia procedencia o improcedencia

de la solicitud.”

Enfatizande la ejecutora que:

“E&n este tenor el procedimiento de ajuste de costos prevé gue la contratante realizars la revisién del ajuste de costos a peticidn por escrito de ta contratista y en base a la documantacion
comprobatoria necesarias, aportada tanto por el contratista y en su case la contratante, quien resolvera sobre la procedencia o improcedencia de la solicitud...

“El caso es que, pese g lo monifestacidn expreso de que no existen actas circunstonciados a que se refiere el articulo 63 de la Ley antericrmente invocada, es evidente que sf existié la
revision del aumenio de los costos, tan fue asi que lo controtante considerd los indices del INEGI. Y si bien es cierte que no se observd los plazos para la autorizacion y pago, también
es verdad que sobre tal circunstancia la contratista y contratante en ningdn momento se han inconformado sobre dicha cuestion....

Es dable considerar que si bien es cierto que no existen las actas circunstanciades, fambién es verdad que los “dictémenes de la revisicn de gjuste de costos” constituyen el soporte por
escrito de los gjustes correspondientes, pora efectos de revision, ya que ef articulo 64 de lo Ley de Obra Publico no obliga o ta elaboracion de los dictdmenes referidos.

Respecte a lo referide anteriormente, este érgano estatal de control sefiala que no se cuestiona la existencia del documento a través del cual la dependencia resolvié
sobre la procedencia o improcedencia de la solicitud de la contratista det ajuste de costos, determinacion sefialada en el artfculo 64 ~fraccién VI- de la Ley de Obra
Pablica det Estado de Querétaro, numeral que estipula las disposiciones a las que se debe sujetar el procedimiento de ajuste de costes referido en el articulo 63,
siendo en este enunciado normativo donde se determina que el aumento o reduccién correspondiente debera constar por escrito mediante ia suscripcion del acta
circunstanciada, por tanto, el articulo 64 es complementario a la disposicion 63, debiéndose dar curnplimiento a lo establecido en ambos ordenamientos legales, razén
por la que se cuestionan las conductas referidas en los incisos a), b) y ¢).

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos de Jos articulos 108 —fracciones VI y X- y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Querétare. .
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Como consecuencia de lo descrito en los incisos a), b} y ¢} se incumple con lo establecido en los siguientes ordenamientos, los cuales se citan textualmente:

Artieulos 63 y 64 -fracciones Vi y VII- de la Ley de QObra Piblica del Estado de Querétaro.

“Articulo 63.- Cuando ocurran circunstancias de orden econdmico no previstas en el contrato, que determinen un aumento o reduccion de los costos de los trabajos atin no efecutados,
conforme al programa poctado, dichos costos deberdn ser revisodos, ofendiendo a lo acordado por las partes en el respectivo contrato, El gumento o reduccidn correspondiente deberd
censtar por eserito, medionte la suscripeidn del oeta circunstanciada correspondiente.

Articulo 64.- E{ procedimiento de ajuste de costos a gue se reflere ef articulo anterior, deberd estipulorse en el contrato, sujetdndose a las siguientes disposicicnes:

VI A peticicn por escrito que presente la contratista, (o contratonte realizard la revision del ajuste pretendido, o que deberd acompadiar de la documentacion comprobatoria necesaria
y en su cose lo controtante, dentro de tos quince dios noturales siguientes, con base en la documentacidn aportada por el contratista, resolverd sobre la procedencia o improcedencia

de la solicitud.

Vil. El gjuste de costos que corresponda a los trabojos efecutados conforme a las estimaciones correspondientes, deberd cubrirse por parte de ias dependencias, entidades o Municipios
a mds fardar dentro de fos quince dias naturales siguientes a la fechg de (o aprobacicn de la solicitud.”

"

Cldusula Décima Segunda. Ajuste de Costos del contrato SDUOP-SPC-EST-002-LP-0-0P-01-2019,

Cldusula DECIMA SEGUNDA. AJUSTE DE COSTOS. ... "Asimisme “LAS PARTES” convienen que parg la presentacion de la solicitud debidamente acompaofioda de los requerimientos
minimos necesarios para evaluar la procedencia de dichos ajustes de costos, “LA CONTRATISTAY dispondrd de un plazo maxime de 60 (dias) naturales, siguientes a la publicacion del
indice Nacional de Precios af Consumidor (INPC) que determing el Banco de Mexico, aplicable al periodo que el mismo indigue v que servird de base para el cdleulo de los incrementos
o decrementos de (os costos de {os insumos.” (sic)

Lo manifestado anteriormante, consta en el acta de sitio 3A17-22-02 del 23 de septiembre de 2022, formalizada por los Ingenieros J. isaias Castro Carachurs y Adolfo
Ramirez Romero, entonces Encargado de la Supervisidn y Auditor, respectivamente, ambos adscritos a la Direccién da Auditoria de la Subsecretarfa de la Contraloria
del Poder Ejecutivo det Estado de Querdtaro; y por parte de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutive del Estado de Querétaro ia Lic,
Silvia Pével Castro Valdez, entonces Directora Jurfdica y entace designado para atender la auditoria, y como testigos de asistencia las arquitectas Norma Angélica
Martinez Rangel, entonces Jefa de Area de Seguimiento y Control y Maria det Rocio Zamudio Gallardo, Revisora de informacion; asi como el acta de conclusidn de la
revision fisica y documental 3A17-22-09 del 23 de febrero de 2024, formalizada por la M. en C. Guadalupe Evangelina Itandehui Martinez Pefia, Ing. Daniel Méndez
Colin y C.P. Emiliano Reséndiz Colin, Auditeres, todos adscritos a la Direccion de Auditeria de la Subsecretaria de la Contraloria del Poder Ejecutive del Estado de
Querétaro; vy por parte de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Obras Pdblicas del Poder Ejecutive del Estado de Guerétaro el Lic. José Fidencio Olvera Rico, Director
Juridico y enlace designado para atender la auditerfa, y como testigos de asistencia las arquitectas Norma Angélica Martinez Rangel, Jefa de Departamento v Marfa

det Recio Zamudio Gallardo, Revisora de informacion.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 108 —fracciones VI y IX- y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

informacién Publica del Estadc de Querétaro.
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V. Conclusion y recomendaciones.

Como resultade de la auditoria financiera y de cumplimiento, realizada a ios recursos aprobados a la obra denominada "Estacionamiento Metropolitano Alameda,
Querétaro, Qro.” financiada con recursos estatales, ejercicios 2018, 2019 y 2020; se concluye gue dentro de nuestro alcance determinado v de acuerdo a las
circunstancias de la revisién, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, ejercié razonablemente los recursos
que le fueron aprobados; con la salvedad de que se detectd un Incumplimiento en ta ejecucién de contrato de obras publicas y servicios relacionados con las mismas

{por cuanto ve al ajuste de costos).

Recomendaciones.
Observacion 1. Incumplimiento en la ejecucién de contrato de obras publicas y servicios relacionados con las mismas {por cuanto ve al ajuste de costos).

Correctivamente, se le solicitd a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estade de Querétaro, a través de la Subsecretaria de
Proyectos y Construccion y ta Subsecretarfa de Adminisiracién de Obras Piblicas, presentar a este drgano estatal de control, en el plazo establecido como fecha
compromiso det 17 de abril de 2024, para su anélisis, verificacién y dictamen correspondiente, la evidencia documental fundada y motivada que justifiquen las
conducias descritas en el hallazgo detectado.

Preventivamente, se le recomendd a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas det Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro que, a través de la Subsecretaria
de Proyectos y Construccion v la Subsecretaria de Administracién de Obras Publicas, se establezcan los mecanismos internos de control necesarios para gue los
responsables de revisar, aprobar y autorizar los ajustes de costos se apaguen al marco normativo aplicable previo a realizar la emisién del dictamen de ajustes de
cosios; asimismo, se abstengan de determinar como procedentes las solicitudes que no cuentan con la documeantacién soporte correspondiente que funde y motive el
actuar del servidor publico, presentando la evidencia documental a este drganc estatal de control de las acciones realizadas, en el plazo establecido como fecha

compiomiso del 17 de abril de 2024.

Recomendaciones adicionales.

1. En términos de lo dispuesto por el articule 24 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, la Secretaria de Desarrollo Urbanoc y Qbras Publicas es
el organo encargado de proyectar y ejecutar las obras publicas del Estado, ante dicha atribucidn, el titular de la Secretaria se auxiliard, entre otras unidades
administrativas, de la Subsecretaria de Proyectos y Construccidn, la cual de acuerdo con lo sefialado en el articulo 3, inciso C) y 11 -fracciones | y IV- del Reglamento
Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 17 de junio de 2022, le corresponde vigilar y coordinar el proceso de planeacidn, proyeccién, ejecucién y supervisién de la obra
publica y los servicios relacionados con la misma, asi como vigilar las obras pUblicas y los servicios relacionados con las mismas competencia de la Secretaria, con el
propésito de hacer cumplir las normas establecidas en la materia.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 108 ~fracciones V1 y IX- y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de Querétaro. - .
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Por [0 tanto, se le recomienda a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro que, a través de la Subsecretaria de
Proyectos y Construccion, se establezcan los mecanismos de control interno necesarios para que se revise de manera detallada, tanto documental como fisicamente, los
generadores que acompafian a las estimaciones de obra, asi como {a documentacién soporte de las mismas para que las cantidades de obra pagadas no difieran

cualitativamente con lo realmente ejecutado.

Lo anterior, derivado de la revisién efectuada a la documentacién integrada en el expediente del proyecto 2018-01180 "Estacionamiento Metropotitano Alameda,
Querétaro, Qro.”, gjecutado mediante el contrate de obra piblica a precios unitarios y tiempo determinado namero SDUOP-SPC-EST-002-LP-0-0OP-01-2019,
adjudicado a la empresa contratista || NEGcTczcINIIIIIIIIEEE : - oo de las visitas de inspeccién fisica ilevadas a cabo los dies 24, 25, 26 y 27 de
octubre de 2022, las cuales constan en el acta de sitio 3A17-22-05 del 09 de noviembre de 2022, donde se detectd que en la estimacién 21 (veintiuno) del 09 de
diciembre de 2019, con periocdo de ejecucidon del 10 de julio de 2019 al 16 de septiembre de 2019, se pagaron los siguientes conceptos con longitudes mayoras a las
instaladas fisicamente: En la subpartida Alumbrado interior servicio normal, en el concepto ndmero 303972 “Tubo conduit de fierro galvanizado pared gruesa de 19
mm de didmetro..”, una longitud no ejecutada de 697.46 tramos que representa un pago en exceso de $231,486.42 (doscientos treinta y un mil cuatrocientos ochenta
y seis pesos 42/100 M.N.} y en el concepto numere 206126 “Cabis de cobre desnudo calibre No. 12...”, una tongitud no ejecutada de 63.57 kg que representa un
pago en exceso de $54,521.29 (cincuenta y cuatro mil quinientos veintitn pesos 29/100 M.N.); asimismo, en {a subpartida Contactos servicio normal, en el concepto
nuimerc 303222 “Cable de cobre THW calibre 10 AWG..”, una longitud no ejecutada de 8,352.07 mi que represenia un pago en exceso de $214,307.43 (dosciantos
catorce mil trescientos siete pesos 43/100 M.N.}; finalmente, en la subpartida Alumbrado interior servicio emergencia (contactos servicio de emergencia), en el concepto
numero 303972 “Tubo conduit de fierro galvanizado pared gruesa de 19 mm de didmetro..”, una longitud no ejecutada de 29.58 tramos que representa un pago en
exceso de $9,817.58 {nueve mil ochocientos diecisiete pesos 58/100 M.N.) y en ¢! concepto nimero 206126 “Cable de cobre desnudo calibre No, 12,..7, una longitud
no ejecutada de 36.75 kg que representa un pago en exceso de $31,518.92 (treinta y un mil quinientos dieciocho pesos 92/100 M.N.); para totalizar un pago en exceso
por la cantidad de $541,651.64 (quinientos cuarenta y un mil seiscientos cincuenta y uno pesos 64/100 M.N.) (VA incluido).

En el proceso de la auditoria la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutive del Estado de Guerétaro presentd, en respuesta at acta de sitio
3A17-22-05 del 09 de noviembre de 2022, mediante los oficios DJ/00554/2022 del 14 de noviembre de 2022, DJ-0591/2022 del 07 de diciembre de 2022 vy
DJ-088/2024 del 19 de febrerc de 2024, mediante los cuales se entregd diversa informacidn y documentacion a efecto de subsanar el pago en exceso detectado,
destacando la emisidn de una estimacicén compensatoria de trabajos ejecutados v no pagados con fecha de elaboracién del 01 de diciembre de 2022 por un monto de
$1,246,278.27 (un millén doscientos cuarenta v seis mit doscientos setenta y ocho pesos 27/100 M.N.} (IVA incluido), la cual fue formalizada de manera unilateral por
la dependencia, sin la participacién de la contratista “Imper de Chihuahua, $.A. de C.V.”, manifestando la ejecutora que en términoes de los articulos 2071, 2074 v
2080 del Cedigo Civit del Estado de Querétaro posibilita la oportunidad al ente fiscalizader de considerar la configuracién de la compensacién tegal, sin que para elio
se requiera la autorizacidn del contratista, pues dicha figura juridica opera con efectos de ley, no obstante, sf efectud la busqueda del contratista sin tener éxito, como
se manifiesta en el memordndum M-5P5/823/2023 del 30 de noviemnbre de 2023 que se adjunta a su dltima respuesta; por lo anterior, esta autoridad determind
procedente realizar la verificacidn fisica de los trabajos referidos en la estimacion compensatoria, asl que se llevé a cabo la inspeccién fisica a la obra el 21 de febrero
de 2024, la cual consta en ¢l acta de sitic 3A17-22-08 de misma fecha, donde de los 16 conceptos de obra revisados, se validd la completa ejecucion v apego a la
especificacion de 13 por un importe de $1,052,498.15 {un millén cincuenta y dos mil cuatrocientos noventa y ocho pesos 15/100 M.N.), cantidad que es superior al

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificade como reservado en términos de los articulos 108 —fracciones Vi y IX- y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Pablica del Estado de Querétaro.
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importe del pago en exceso detectado de $541,651.64 (quinientos cuarenta y un mil seiscientos cincuenta y uno pesos 64/100 M.N.) (IVA incluido), evidenciando con
ello que no existe dafic al erario publico; por lo tanto, considerando que et finiquito del contrato SDUOP-SPC-EST-002-LP-0-OP-01-2019 se pagsd el 28 de abril de 2020
{hace mas de 3 afios), y que la obra la ejecutd la Administracién Pablica Estatal 2015-2021, lo anterior no fue motivo de observacién; no obstante, se plantea la presente

recomendacién.

2. En términos de lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas es
el érgano encargado de proyectar y ejecutar las obras publicas del Estado, ante dicha atribucién, el titular de la Secretaria se auxiliara, entre otras unidades
administrativas, de la Subsecretaria de Administracién de Obras Publicas y de la Subsecretaria de Proyectos y Construccién, las cuates de acuerdo con lo sefiatado en el
articulo 3, incisos B) y C), 10 -fracciones | y IV-y 11 ~fracciones 1 y V- del Reglamento Interior de {a Secretaria de Desarrollo Urbanc y Obras Pibticas det Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 17 de junio de 2022, le corresponde a la
primera coordinar el proceso de planeacién, proyeccién y gestion de recursos para la obra publica y servicios relacionados con las mismas, asi como vigilar la ejecucidn
de los procesos de celebracidén de concursos y contratos; integracion de expedientes técnicos y control financiero de las obras pliblicas; y a la segunda vigitar y coordinar
el proceso de planeacién, proyeccién, ejecucién y supervision de la obra publica y los servicios relacionados con la misma, asi como vigilar las obras publicas y los servicios
relacionados con {as mismas competencia de la Secretaria, con el propdsito de hacer cumplir {as normas establecidas en la materia.

Por lo tanto, se le recomienda a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro que, a través de la Subsecretaria de
Administracién de Obras Ptblicas v de la Subsecretaria de Proyectos y Construecidn, se establezcan los mecanismos de control interno necesarios para que los
responsables de revisar, aprobar y autorizar precios unitarios de conceptos fuera de catdlogo, asi como su pago, funden y motiven adecuada y suficientemente sus
actuaciones, integrando al expediente unitario de los proyectos la documentacién soporte que respalde que se garantizaron las mejores condiciones para el Estado y que
se administraron los recursos con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economfa, racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicién de cuentas, estipulados en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8 ~fraccién il- y 104 de la Ley para el Manejo de los

Recursos Publicos del Estado de Querétaro.

Lo anterior, derivado de la revisién efectuada a la documentacién integrada en el expediente del proyecto 2018-01180 "Estacionamiento Metropelitano Alameda,
Guerétare, Qro.”, ejecutado mediante ei contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nimero SDUOP-SPC-EST-002-LP-0-0OP-01-2019,
adjudicado a la empresa contratista | RGcTNTNNNEEEEEEEEEEEE - sc detects que en fa estimacién 23 {veintitrés), con periodo de ejecucion del 23 de
enerc al 29 de noviembre de 2019, se aprobé el pago del concepto fuera de catalogo numerc 0236017 “Servicio de comedor de acuerdo a lo indicado por ta Coordinacion
Municipal de Proteccion Civil" por un montc de $8,828,330.74 (ocho mitlones ochocientos veintiocho mil trescientos treinta pesos 74/100 M.N.} (iVA incluido), cuyo
precio unitario fue autorizado a través del Memordndum M-DAOP/252/2019 del 28 de febrero de 2019 por la Direccién de Administracion de Obra Publica, por
$51.80 (cincuenta y uno pesos 80/100 M.N.} por platitio, considerando entre otras cosas, insumos relacionados con el servicio de alimentos, tales como sopa,
complemanto, guisado y bebida, todos ellos de acuerdo al mend del dia, lo cual aumentd injustificadamente el costo de la obra al incluir el pago de servicios que son
ajenos a la materialidad de la obra publica, toda vez que el contratista en materia de proteccion civil, respecto del comedor, tinicamente debia “habilitar un espacio fisico
e higiénico para que los trabajadores pudieran ingerir sus alimentos”, y no proveer los alimentos a los trabajadores.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservade en términos de los articulos 108 ~fracciones Vi y IX- y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a a
Informacién Publica del Estado de Querdtaro. .
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En el proceso de la auditoria, la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Gbras Puabticas del Poder Ejecutivo det Estado de Querétaro presentd en respuesta al acta de sitio
3A17-22-04 del 31 de octubre de 2022, los oficios DJ/00552/2022 del 14 de noviembre de 2022 y DJ-043/2024 del 23 de enero de 2024, donde manifestd que la
supervision de obra autorizé la descripcion dei concapto fuera de catdlogo en referencia a efecto de atender lo solicitade por la Direccidn de Proteccion Civil del
Municipio de Querétarc mediante oficio SGG/CMPC/EJ/263/2019 del 18 de enero de 2019, que es, ademas de la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil de
Querétaro, la autoridad competente en materia de proteccién civil, quien emitid el referido oficio en el ejercicio ordinario de sus atribuciones y con base en el articule
19 -fracciones Il y VIH- de la Ley del Sistema Estatal de Proteccidn Civil, Prevencién y Mitigacidn de Desastres para el Estado de Querétaro, sefialando lo siguiente:

“Los contratistas deberdn ser responsables de lo haobilitacidn de un comedor parg personol obhrero y téenice que mitigue el impacto a la zona para evitar el
establecirmiento de comercic informal v todes los agravantes que este conlleva, de iguai forma el aseo de los lugares habilitados pora este servicio y evitor (o

procreacidn de fauna nociva en el lugar de la obro”,

De tal suerte que, la aprobacidn del concepto emand por tratar de cumplir io determinado en el oficio SGG/CMPC/EJ1/263/2019 vy la Norma Oficial Mexicana
NOM-031-STPS-2011 Construccién-Condiciones de Seguridad vy Salud en el Trabajo, advirtiendo gue el incumplimiento de las medidas de seguridad son susceptibles
a configurar infracciones en esa materia; y por tal razoén, resulta de suma Importancia atender a cabalidad lo indicado por las autoridades.

Bajo este contexto, es invariable que la aprobacién det concepto fuera de cataloge constituye un trabajo relacionado con la obra publica dado gue claramente se
encuentra y se subsume en la fraccion Vi del articulo 2, concatenado con el articulo 4 primer pérrafo de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, debido a
que la actividad se vincula con la obra publica y se desarrollan per encargo de la autoridad municipat competente en materia de proteccién civil.

“Articulo 2.- Para (os efectos de esta ley se considera obra piblica a todo aguel trabajo relacionado con ésta y que se realice con fondos publicos estatales o
municipales.

Vi, Las actividodes relacionadas con lo obra pdblico que se desarrollen por encargo de las dependencias, entidades o municipios.

Articuto 4.- La eplicacion de lo presente Ley corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, o través de las dependencios competentes en los materias de finonzos
publica, desarrollo urbano y obras publicas, controloria, y a los municipios, en el dmbito de ia competencia que les corresponda, sin perjuicio de la intervencion que
competa o olras dependencias estofales o municipates.”

En este sentido, la dependencia gjecutora comentd gque una de las condicioneas consistid en la necesidad de habilitar un comedor para el personal obrero y técnico,
pero los alcances de tal accion deblan tograr mitigar el impacto en la zona y evitar el establecimiento de comercio informal, los agravantes de éste y la proliferacion
de fauna nociva en el lugar de la obra; por lo que las medidas tomadas fueron efectivas, ya gue se cumplié con el objetivo de las condiciones en materia de proteccién
civil al lograr que el personal no saligran para ingerir sus alimentos y bebidas, incluyendo alcohdlicas, evitando los agravios seflalados por la autoridad competente,

asagurando en todo esto el principio de una gestién piblica adecuada.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado come reservado en términos de los articulos 108 —fracciones VI y IX- y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Querétaro.
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De igual forma, se tomd en cuenta en la autorizacién del concepto el hecho de que el sitio de los trabajos es una zona de gran afluencia, dado que en ese lugar como
en los cercanos, la llegada de personas y/o cosas predomina, considerando ademds que es el centro histérico y la obra conecta dos vias de uso principal como son
las calles Pasteur y Corregidora, maxime que se encuentra cerca de la Alameda Hidalgo, el Centro Cultural Gémez Morin, el Hotel Mirabel, varios colegios, gran
variedad de comercios y otros sitios de constantes visitas y circulacién. En suma, se estimé justificada la medida y acciones implementadas con motivo de las

condiciones de la autoridad en materia de proteccién civil.

Lo anterior, se consideré con base en los principios que aseguran una gestién publica adecuada, dado que los alcances y limites en las determinaciones de las
autoridades competentes en materia de proteccién civil no se evidenciaron en sus estimativas, maxime que la proteccion civil comprende todas las normas, medidas
y acciones encaminadas a salvaguardar la vida de las personas, su patrimonio y su entorno, ante la eventualidad de un desastre o riesgo.

Por lo antes sefialado y derivado de que el servicio si fue prestado, erogando con ello el gasto y que el finiquito del contrato SDUOP-SPC-EST-002-LP-0-OP-01-2019 se
pagé el 28 de abril de 2020 (hace mds de 3 afios), y que la obra la ejecuté la Administracién Publica Estatal 2015-2021, no fue motivo de observacién; no obstante, si se

plantea una recomendacion.

En este sentido, se solicita que dentro del plazo establecido como fecha compromiso del 17 de abril de 2024, remita a este ¢rgano estatal de control la evidencia
documental de las acciones realizadas para la atencidn de las 2 (dos) recomendaciones adicionales referidas anteriormente.

V. Cédula de Observaciones.

Se adjunta 1 (una) cédula de observaciones que consta de 21 (veintitin) hojas y anexos 1y 2 de la observacién que se contienen en total en 2 (dos) hojas.

Atentamente

sl
C.P.yM. Aguilera Morelos
Director de Auditor la Subsecretaria de la Contraloria del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro
Cédula Profesional 2268407
Cédula Profesional 2694049

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado coma reservado en términos de los articulos 108 —fracciones VI y IX- y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Querétaro.
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Arq. a Bacquerie Madera M. en C. Guadalupe Evangelina Itandehui
Jefa del Departapiento de Auditoria a la Obra Publica Martinez Pefia
Céglula Profesional 3916908 Auditor

Cédula Profesional 12328076
Cédula Profesional 2815051

AL 4 | =
Ing. D .‘.\ Méndez Colin C.P. Efniliano Reséndiz Colin
Cédu ofesional 9416844 Cédula Profesional 6356263

El presente formato da cumplimiento a lo planteado en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, niveles 1, 2y 3.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 108 —fracciones VI y IX- y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro.
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