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Dependencia: Secretarinde De.:sarrollo Urbano'y Obras Publicas del Podar Ejectitiv del Tipo de Auditoria: Financiera y de Cumplimiento. | No. de Auditoria: 3A17-23
Estado de Querétaro.

Lic. Hugo Orozco Ortega.- Coordinador General de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su conocimiento.

C.c.p.

Ing. Alejandro F. Cabrera Osornio.- Secretario Técnico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su conccimiento.
Mtro. Sergio Patifio Correa.- Subsecretario de la Contralorfa del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su conocimiento.
Arq. Ricardo Balderas Moreno.- Subsecretario de Administracién de Obras Publicas de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para
actuacion y seguimiento.
Ing. Oscar Agustin Gutiérrez Olvera.- Subsecretario de Proyectos y Construccién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estade de Querétaro, para su
conocimiento.
Lic. José Fidencio Olvera Rico.- Director Juridico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para actuacién y seguimiento.
C.P.y M. en A, Luis Aguilera Morelos.- Director de Auditorfa de la Subsecretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para actuacién y seguimiento.
Arq. Cinthia Pérez Gonzalez.- Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria de Desarrollo Urbanc y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su
conocimiento.
Expediente/Minutario. »
%M/ ABP/KBM/JRPR
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DIRECCION DE AUDITORIA

Sector:

Dependencia:

Central, HojaNo. 1 de 8
Secrataria de Desarrolto Urbano y Obras Piiblicas del Poder Ejecutivo del Tipo de Auditorfa: Financieray de Cumplimiento. | No. de Auditoria: 3A17-23
Estado de Querétaro.

Sector:

Dependencia:

Concepto de auditoria:

Periodo revisado:
Fecha de inicio:
Fecha de cierre:

Subsecretario de la Contraloria:

Director de Auditoria:

Jefa det Departamento de Auditoria a la Obra Publica:

Auditores:

INFORME DE AUDITORIA

Central.
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro.

Verificar el debido ejercicio y apficacion de los recursos aprobados al proyecto
2022-0036% "Construccién de dos pasos inferiores vehiculares km 183+945.02 Judrez-
Morelos, deble via Méxice-Querétaro, divisidon oriente, Kansas City Southern México,
interseccién Av. Tecnoldgico, Municipio de San Juan del Rio, Gro.", financiado con
recursos estatales ISN 2022,

Ejercicio 2022,
10 de octubre de 2023,
25 de enero de 2024.

Mtro. Sergio Patifio Correa.
C.P. y M. en A, Luis Aguilera Morelos,

Arg. Katya Bacquerie Madera. -

M. en C. Guadalupe Evangelina ftandehui Martinez Pefia.
Arg. Delia Real Cruz.

C.P. Maria Clara Dominguez Hernandez.

C.P. Emiliano Reséndiz Colin.
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Dependencia: Secretaria de De:sarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Tipo de Auditoria: Financiera y de Cumptimiento. No. de Auditoria: 3A17-23
Estado de Querétaro.

|. Antecedentes.

La Ley Orgdanica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétare, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 17 de
diciernbre de 2008, con reforma el 27 de enero de 2023, establece en su articulo 24 ~fracciones IV, V, VI, IX y Xil-, que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Pablicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, es el érgano encargado de ordenar los asentamientos humanos, regular el desarrollo urbano, proyectar y ejecutar
las obras publicas del Estado, y le corresponde el despacho de los siguientes asuntos, entre ofros, vigilar el cumplimiento y aplicacion de 1as disposiciones legales y
reglamentarias en materia de construccion y desarrollo urbano; participar en la realizacidn de los programas de vivienda y urbanizacién; proyectar, ejecutar, mantener y
operar, en su casc, directamente o por adjudicacién a particulares, las obras publicas que no sean de la competencia de otra dependencia; y supervisar los proyectos o
trabajos de conservacion de las obras plblicas del Estado.

Asimismo, de conformidad con los articulos 1, 2 y 3 del Reglamento Intarior de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas del Poder Ejecutive del Estado de
Quergtare, publicado el 17 de junio de 2022 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querdtaro “La Sombra de Arteaga”, es la encargada de coordinar las
politicas, programas y acciones de desarrolio urbano y opras publicas en el Estado de Querétaro y tiene a su cargo et despacho de los asuntos gue expresamente le
confiere la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y demas ordenamientos juridicos aplicables, asf como los que le encomiende el Gobernader del
Estado.

El titular de la Secretarfa para el efercicio de sus atribuciones, asf come para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliarg de las siguientes Unidades
Administrativas, que dependerdn jerdrquicamente de éste:

A} La Subsecretaria de Desarrollo Urbano, que se integrara por:
a. La Direccion de Planeacion Urbana y Ordenamiento Territorial; y
b. La Direccidn de Disefic y Administracidn Urbana.
B} La Subsecretaria de Administracion de Obras Piblicas, gue se integrara por:
a. La Direccidn de Administracién de Obra Pablica;
b. La Direccidn de Tramites y Licencias; y
C) La Subsecretaria de Proyectos y Construccién, gue se integrara por:
a. La Direccion de Proyectos y Construccién de Infraestructura;
b. La Direccién de Proyectos y Construccién de Equipamiento;
¢. La Direccidn de Proyectos y Construccion de Sitios v Monumentos; v
d. La Direccidn de Proyectos Estratégicos.
D) La Direccién Juridica;
£) La Direccién Administrativa; v
F} Et Organo Interno de Control.

Ahora bien, la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Quersdtaro, de acuerdo con el articulo tercero transitorio de la Ley que reforma, adiciona y

i3y Sus anexas tounan parte de un expediente clasificade como reservado en témmines do les articulos 108 ~ fraccion Vi y IX y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo det Tipo de Auditorfa: Financieray de Cumplimiento. | No. de Auditoria: 3A17-23

Dependencia: Estado de Querétaro.

deroga diversas disposiciones de la Administracién Pubtlica del Estado de Querétaro, publicada el 30 de septiembre de 2021 en el Pericédico Oficial del Gobierno det |
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, autorizé recursos al proyecto 2022-00361 “Construccion de dos pasos inferiores vehiculares km 183+945.02 Juarez-
Morelos, doble via Méxica-Querétaro, divisidn oriente, Kansas City Southern México, interseccicn Av. Tecnolégico, Municipio de San Juan del Rio, Qro.", financiadeo
con recursos estatales ISN 2022, ejercicio 2022, mediante oficio de autarizacidn inicial numero 2022GEQ00577 del 25 de abril de 2022 por $119,978,851 .40 (clento
diecinueve millones novecientos setenta y ocho mil ochocientos cincuenta v un pesos 40/100 M.N.); posteriormente, se realizaron dos adecuaciones presupuestales
mediante los oficios 2022GEQO08446 del 01 de junio de 2022 por $118,175,959.78 (ciento dieciocho millones clento setenta y cinco mil novecientos cincuenta y nueve
pesos 78/100 M.N.) y 2023GEQ00185 del 31 de marzo de 2023 por $129,808,004.82 (ciento veintinueve millones ochocientos ccho mil seis pasos 83/100 M.N.);
finaimente, con el oficic 2023GEQ01093 del 18 de agosto de 2023 el monto final aprobado fue por $128,450,967.52 (ciento veintiocho millones cuatrocientos cincuenta

mit novecientos sesenta y siete pesos 52/100 M.N.),

Cabe sefialar, que la normatividad que rige al recurso revisado es: la Ley Generat de Contabilidad Gubernamentat, Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétare, Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Piblica del Estado de Querétaro, Lineamientos para la Administracidn y Ejecucién de Recursos Publicos para Obras y Acciones, emitidos por ia entonces
denominada Secretaria de Planeacién y Finanzas, acfuaimente Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, asf como las disposiciones técnicas

normativas en materia de ejecucion y pago de obra publica,

La presente auditoria se realizé de conformidad con el Plan Anuai de Trabajo y Control de Auditoria {PATCA}, ejercicio 2023, de ia Direccion de Auditoria de la
Subsecretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estadc de Querétaro, y al amparo de la orden de auditoria 3A17-23 contenida en el oficio nimero
SC/02464/2023 del 03 de octubre de 2023, dirigido al Arq. Fernando G. Gonzalez Salinas, Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del

Estado de Querétaro,

Posteriormente, mediante el oficio SC/SUB/DA/00026/2023 del 19 de enero de 2024, se cité-a la reunidn para el cierre de auditoria, {a cuat se llevé a cabo el 25 de
enero de 2024,

Il. Periodo, objetivos y alcance de la revision.
f1.1 Periodo.
La auditorfa se inicié et 10 de octubre de 2023 v concluyd el 25 de enero de 2024,

H.2. Objetivo.

Verificar el debido ejercicio y aplicacién de los recursos aprobados a la Secretaria de Desarrotlo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo de! Estado de Querétaro
con el cbjeto de determinar el grado de eficiencia, eficacie, trasparencia y honradez con que fueron aplicados, que se ejerzan conforme a las metas v objetivos

establecidos, y en apego a ia normatividad aplicable en la materia.

W
Sstaclo oe O

arte de un expedanie clasdficato como reservado en 1émminos de los articulos 108 - fraccién V1 y IX y 109 de a Ley de Trangparencia y Acceso a la

SO




SECRETARIA DE LA CONTRALORIA = QUERETARO
L GUBERNG D50 RSTADG
DIRECCION DE AUDITORIA deiaits |
Sector: Central, Hoja No, 6 de 8
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Estado de Querétaro.

i1.3 Alcance.

La auditoria tuvo un alcance del 100% de |z revisién financiera y de cumplimiento respecto de los recursos destinados a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro para la ejecucién del proyecto 2022-00361 "Construccién de dos pascs inferiores vehiculares km 183+945.02
Juarez-Morelos, doble via México-Querétaro, divisidn oriente, Kansas City Southern México, interseccién Av. Tecnolégico, Municipio de San Juan del Rio, Qro.",
financiado con recursos estatales ISN 2022, ejercicio 2022, por un monto contratade de $118,175,959.78 (ciento dieciccho miilones ciento setenta y cinco mil
novecientos cincuenta y nueve pesos 78/100 M.N.), més convenio por un monto de $11,632,047.05 {once miliones seiscientos treinta v dos mil cuarenta y siete pasos
05/100 M.N.} dando un total de $129,808,006.83 (ciento veintinueve millones ochocientos ocho mit seis pesos 83/100 M.N.) y finalmente un monto ejercido de
$128,450,967.52 (ciento veintiocho millones cuatrocientos cincuenta mil novecientos sesenta y siete pesos 52/100 M.N.). C

Monto Contratado més Monto Ejercido Alcance de la Revisién

Proyecto Nombre .
convenio de monto

Etapa de planeacién, adjudicacién,

“Construccién de dos pasos infericres vehiculares
contratacion, ejecucion, anticipo,

km 183+945.02 Judrez-Moreios, doble via México-

2022-00361 | Querétaro, divisién oriente, Kansas City Southern $129,808,006.83 $128,450,967.52 (E'S“ma"‘)ope? de la t‘ tuno) ‘a la 34
México, interseccidn Av. Tecnoldgico, Municipio de l;aotg;ge INiquito y entrega-recepcion de

San Juan del Rio, Qro.”

Por lo anteriormente expuesto, es importante sefialar que, como procedimiente de auditoria, relativo a la ejecucién de los trabajos, se obtuvo la evidencia
comprobatoria suficiente y competente para establecer las bases objetivas de nuestra opinién, solicitando para tal efecto los siguientes documentos:

Para la revision financiera:

1. Lineamientos para la Administracion y Ejecucion de Recursos Publicos para Obras vy Acciones, emitidos por la entonces Secretaria de Planeacion y Finanzas,
actualmente Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

2. Oficios de autorizacién y de adecuacion presupuestal, en su caso, emitidos por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo de! Estado de Querétaro.

3. Publicacidn en el portal de internet institucional, en el link de transparencia, de la informacién sobre procedimientos de adjudicacidn directa, invitacion restringida y
licitacidn de cualquier naturaleza, incluyendo la versién publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, de conformidad con lo establecido en el
articulo 66 ~fraccion XXVii- de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querdtaro,

4. Evidencia de la retencién y entero det 5 al millar sobre el .importe de cada una de las estimaciones de trabajo por concepto de derechos por los servicios de
vigilancia, inspeccion y contrel necesarios para la ejecucidn de obras contratadas por los Poderes, Dependencias o Entidades contratantes del Estado de
Querétaro.

5. Ordenes de pago {emitidas en el sistema PICASO) y facturas.
6. Evidencia de que la ejecutora colocé en la documentacion comprobatoria dei gasto el sello especifico de “Operado” recurso y afio.

Este decumento y sus anexos forman parie de un expediente casificado como reservado en términos de los articulos 108 — fraccidn Vi y 1X v 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

tnfarmacion Publica del Fstado de Guerdtaro.
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Para la revision de cumplimiento:

7. Programa anual de obra publica, ejercicio 2022,

8. Expediente técnico inicial y regularizado, en su caso,

9. Proyecto ejecutivo debidamente validado por las instancias normativas correspondientes (inicial y definitivo, en su caso).

10. Estudies necesarios para la ejecucicn del proyecto ejecutivo (ubicacién de bancos de materiaies, estudio de suelos en el sitio de la construccion de la obra,
propuesta y disefio de cimentacion, disefio de paviments, analisis y disefio estructural de las estructuras de la obra, estudio y disefio vial, estudio y disefio de
sefialamiento, disefio hidrdulico, disefic geométrico, estudio hidroldgico, estudio sismico, efc.),

11. Evidencia de la propiedad legal del terreno donde se ejecuta la obra, en su caso,

12. Permisos, licencias y autorizaciones federales, estatales y municipales, relacionadas con: la construccién de la obra (licencia de construccién, permisos de la
Comisidn Estatal de Aguas o la Comisién MNacional del Agua, Libranza de CFE}, ambientales (Manifestacidn de Impacto Ambientai, autarizacion del banco de tiro,
programa de manejo de vegetacion y residuos), de cambio de uso de suelo, de los derechos de via y servidumbres de paso, etc.

13. Proceso de adjudicacicn y coniratacion de acuerdo a la normatividad aplicable en la materia (bases de licitacién, publicacidn de la convocateria o invitacidn a
cuando menos tres personas, acta de seleccién de contratistas, visita al sitio, acta de junta de aclaraciones, actas de apertura técnica y econdmica, garantia de
seriedad de las propuestas, evaluacidn y dictamen, y fallo, asi como la propuesta técnica y ecendmica del contratista asignado).

14. En el caso de excepcidn a la licitacion {escrito fundado y motivado de justificacién del supuesto de excepcion a la licitacidn, dictamen, invitacicon a participar en el
procedimiento, solicitud de autorizacidn para fijar un porcentaje mayor ai establecido en la ley, en su casc).

16. Contrato y fianzas, segdn corresponda (catalogo de conceptos -en Excel y PDF-, grupe de actividades o actividades principales -en caso de que se trate de un
contrato a precio alzado-, y programa de ejecucion),

16. Designacion por escrito del Supervisor de Qbra por parte de la Contratante.

17. Designacién por escrito del Representante de la Contratista.

18. Nombramiento de los peritos invoiucradoes, en su caso.

19. Convenios modificatorios por tiempo y/o monto, con su solicitud, dictamen y autorizacién, modificacion de la fianza respectiva, recalendarizacidn del programa de
obra, catalogo de conceptos medificado, y solicitud vy auterizacién de conceptos fuera de catalogo, en su caso.

20. Estimaciones de obra debidamente soportadas {nimeros generadores, croguls, reporte fotografico, pruebas de catidad, notas de bitdcora, minutas, actas,
acuerdos, designacion del Director Responsabie de Obra, asi como los reportes emitidos por éste, aviso de inicio y término de obra, svidencia de que la contratante
da posesidn al contratista del sitio destinado para la obra, etc.).

21. Oficies de auterizacion de conceptos fuera de catélogo con su documentacion soporte, en su caso.

22. Estimacion Finiquito.

23. Acta de entrega-recepcidn entre contratante y contratista.

24. Acta de entrega a la unidad operadora.

25. Bitdcora de obra pdblica,

26. Expediente unitario de las obras (la documentacidn adicional no especificada gue se haya generado en las diversas etapas de la obra).

27. Reglamento interior, manual de organizacidn, operacién y/o procedimientes; o bien, organigramas de las dreas involucradas en la planeacidn, programacian,

Este documania y sus anexos forman parte de on expediente casificado coma reservado en términos de los articules 108 - fraceion VI y Xy 109 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pubilicva del Estado de Querdtaro.
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Estado de Querétaro.

Dependencia:

presupuestacion, licitacion, contratacidn, ejecucién, entrega-recepcién, operacién y pago de la obra publica.
28. Nombramiento de los titulares de las &reas responsables de la planeacién, programacién, presupuestacion, licitacién, contratacion, ejecucién, entrega-recepcion,
operacion y pago de la obra publica, quienes estuvieron en funciones durante las distintas etapas de la obra seleccionada.

I1l. Resultado del trabajo desarrollado.

La revisidn se llevé a cabo de conformidad con las Normas de Auditorfa Gubernamental, las cuales refieren que la auditoria debe ser planeada; asimismo, se tomaron
como marco de referencia las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, Niveles 1, 2 y 3; por tanto, el analisis realizado proporciona una
base razonable para sustentar nuestra opinion sobre la correcta y oportuna aplicacién de los recursos aprobados en el proyecto 2022-00361 "Construccién de dos
pasos inferiores vehiculares km 183+945.02 Judrez-Morelos, deble via México-Querétaro, divisién oriente, Kansas City Southern México, interseccién Av. Tecnoldgico,
Municipio de San Juan del Rfo, Qro.", financiado con recursos estatales ISN 2022, ejercicio 2022.

IV. Conclusidn.

Como resultado de la auditorfa financiera y de cumplimiento No. 3A17-23 al debido ejercicio de los recursos aprobados al proyecto 2022-00361 "Construccién de dos
pasos inferiores vehiculares km 183+945.02 Judrez-Morelos, doble via México-Querétaro, divisidn oriente, Kansas City Southern México, interseccién Av. Tecnoldgico,
Municipio de San Juan del Rio, Qro.", financiado con recursos estatales ISN 2022, ejercicio 2022, se concluye que dentro de nuestro alcance determinado y de acuerdo
a las circunstancias de la revisién, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, ejercié razonablemente los recursos

que le fueron aprobados.

Atentamente

M?(\(\(\Qm_

C.P.y MWikfa—mﬁrelos
Director de A ria de la Subsecretaria de la
Contraloria del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro

Cédula Profesional 2268407
Cédula Profesional 2694049

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado come reservado en términos de los articulos 108 - fraccidn Vi y IX y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Querétaro.
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L L

q. Katya Bacquerie Madera

Jefa del Departamento de Auditoria a la Obra Publica

Cédula Profesional 3916908

Auditora
Cédula Profesional 12328076
Cédula Profesional 2815051

W“—/
‘__,A——/'—" J
M. en C. Guadalupe Evangelina Itandehui C.P. Maria Clara Dominguez Herndndez
Martinez Pefia Auditora

Cédula Profesional 4173517

Arq. Delia Real Chuz
Auditora
Cédula Profesional 8206468

C.P. Effiliano Refndiz Colin
Auditor
Cédula Profesional 6356263

El presente formato da cumplimiento a lo planteado en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistera Nacional de Fiscalizacion, niveles 1, 2 y 3.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 108 — fraccién VI y IX y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Querétaro.




