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PODER LEGISLATIVO

Poder Legislativo de Queretarc
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; DEL ESTADO DE QUERETARO ¥ = Sistema de Control de Asunto:

|
INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA DE LA CUENTA
PUBLICA\DEL EJERCICIO FISCAL 2022, DE LA ENTIDAD
DENOMINADA RODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO

en general, cualquner persona fls\ca QT
o ejercido recursos publicos. !
En ese tenor, en un Estado de L ("ﬂ
de Fiscalizacion del Estado de Querg f,o : .e, ntiende como un elemento central de la
transparencia y la rendicién de cuenta %@@‘r@ de los sujetos responsables del ejercicio
de los recursos publicos, pues éstos tignenriambligacion legal de informar y justificar el
ejercicio de sus atribuciones, lo queailagrasiéBiante la intervencion de este organismo
de vigilancia y control. S LREW“\

La Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro tiene como obligacion legal, la
Fiscalizacién superior de la Cuenta Publica, para el cumplimiento de los objetivos contenidos
en las politicas y programas gubernameéntales, asi como la adecuada aplicacién y el
manejo del gasto publico, lo que representa una importante tarea para mejorar, disefiar e
implementar nuevas politicas tendientes a a prevencion y al cumplimiento de los objetivos
planteados por la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro.

Lo anterior, representa una labor trascendental, ya que con el ejercicio de las facultades
de fiscalizacién se proporciona a la ciudaqania, una visién confiable sobre los avances
registrados en la implementacién de las politicas publicas, la gestion financiera, los riesgos
que se enfrentan y las dreas de oportunidad existentés.

Con lafinalidad de mejorar |a calidad de las aditorias, se'opté por la cultura de la prevencion

y la implementacién de mecanismos que eviten la recurrencia de las conductas que no se
apeguen a la normatividad, y que fueron ideptificadas en ejercicios anteriores, para lo cual,
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se efectuaron acciones de seguimiento y acompafiamiento a las Entidades Fiscalizadas,
para atender las recomendaciones que fueron coincidentes y repetitivas, lo que propicid
a que éstas, realizaran un arduo trabajo para identificar sus zonas de riesgo, e informar
los avances de mejora, eficacia y eficiencia en sus sistemas de control interno en cada
una de sus areas, y asi propiciar que se evite incurrir en las mismas conductas, ademas
de perfeccionar el marcg juridico aplicable y cumplir con su cometido primordial, que es el
adecuado manejo del gaé{o publico.

Alineado a la visién y
ala Fiscalizacion superi

; paraeste Ejercicio Fiscal 2023 se practico la fiscalizacion iniciada
por conclusién del Ejerc

io Fiscal 2022 condicionada a vincularse al objeto publico de
la Entidad Superior de Fi ion del Estado de Querétaro, que es la fiscalizacién de
la Cuenta Publica del Ejercicio Rjscal 2022. Previamente, se formalizd requerimiento de
llenado de Cuestionarios de Evaluacién de Control Interno, como un elemento adicional a
considerar en la planeacion institucional. Habiendo establecido para el Programa Anual de
Auditorias este escenario, en el cual se determiné:

Llevar a cabo auditorias de cumplimiento atendiendo a los resultados de aplicar los
Cuestionarios de Evaluacion de Control Interno con el objetivo de que se conozcan las areas
de oportunidad a través de la aplica %n del Cuestionario citado, y que mediante una serie
de acciones y recomendaciones; se ¢ontribuya a una mejora continua del ejercicio de la
funcién publica, a través de un manejo &fectivo del control interno.

Para la Fiscalizacién superior llevada a\cabo, se aplico los Cuestionarios de Evaluacion
de Control Interno como un actuar novedoso de las actividades de la Entidad Superior
de Fiscalizacién del Estado de Querétaro, en & marco de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro y Reglamento
de la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado\de Querétaro; se permitié verificar la
confiabilidad, veracidad y oportunidad de lainformacidn financiera y el debido cumplimento
del marco juridico aplicable en cada Entidad|fiscalizada, 'y tendra como propésito emitir una
serie de recomendaciones y en su caso, observaciones que permitirdn mejorar la actuacion
publica.

era versiéon se encuentra
ido en su contenido por

El Cuestionario de Evaluacién de Control Interno, en su pri
integrado por 40 reactivos y en 5 componentes, siendo ya con
parte de los sujetos obligados a presentar Cuenta Publica.

Uno de los retos de la fiscalizacién a nivel nacional es la incorporaoipn de herramientas
informéticas, para tal efecto la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro
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implementé el sistema de control de fiscalizacién del Estado de Querétaro (SICOFEQ),
donde se encuentra\ el cuestionario de evaluacion de control interno.

\
Lo anterior, en el en@wdido de que la aplicacion del Cuestionario de Evaluacién de Control
Interno, previo al inicio\del Ejercicio Fiscal siguiente, tendra verificativo nuevamente su
llenado; con el propdsito de que se obtengan los resultados favorables que haya lugar, para
que se regularicen las omisiones que éste llegue a mostrar.

Lo que, sin lugar a dudas trae consigo la transparencia en los procesos de fiscalizacion, y
con ello una mejor ren icién de cuentas, elevando la calidad de los mismos y logrando el
objetivo primordial de la Kiscalizacién superior.

En este orden de ideas, y como\resultado del ejercicio de las facultades de fiscalizacion
antes senaladas, esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, en
cumplimiento a lo establecidg, en ﬁlos articulos 1, 3, 6, 21, 35 Ultimo parrafo, 37 y 38 de
la Ley de Fiscalizacién Superiar y Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro, emite
el presente Informe Individual, &l cual contiene el resultado de la Fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica del Ejercici Fiscal 2022, realizada a la entidad denominada Poder
Ejecutivo del Estado de Queréta

El resultado del Proceso de Fiscalizacion superior efectuado a la Cuenta Pdblica del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, se\ejecutd con base en el anélisis de su contenido
y de cada uno de los estados financier \ reportes, informes, notas y demés anexos que
la conforman, el cual permitié obtener | \evidencia suficiente, competente, pertinente y
relevante, para expresar una opinién sobre

a) Si la Cuenta Publica se encontré integrada en los términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley Para el Marjgjo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro y demas normativa juridica y técnica\aplicable, y si fue preparada de acuerdo con
la normatividad aplicable para la emisién de informacion financiera;

b) Si los Estados Financieros se presentaron razonablemente, de conformidad con el marco
juridico de actuacién del ente y;

c) La observancia de las demas disposiciones legales ‘aplicables a la Entidad fiscalizada.

Bajo este contexto, es importante hacer mencién que, de\los resultados que se presentan,
la Entidad fiscalizada en el plazo legal correspon ‘ente, realizard las consideraciones que
a su derecho corresponda y hecho lo anterior, la Entidad\Superior de Fiscalizacién del
Estado de Querétaro, efectuara el respectivo seguimiento 3 las acciones y previsiones
ordenadas, respecto de las observaciones y recomé{]daciones,\ promovidas y notificadas,
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con la finalidad de impactar productivamente en la instancia revisada en el adecuado
desempefio de la administracion publica.

Finalmente, es de deStacar que la tarea de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
de Querétaro, siempr vera robustecida con la participacién, cooperacion y aportacion
de las Entidades Fiscalizadas, cumpliendo asi, con el objetivo de este organismo auténomo
que es evitar la repeticion c\ie conductas contrarias al marco legal aplicable, para garantizar
el mejor ejercicio y aplicacion de los recursos publicos asi como el cumplimiento normativo
encaminados a la transparencia y rendicién de cuentas.

Auditoria de Cumplimien

Se enfoca en determinar si B asunto en particular cumple con las disposiciones legales y
normativas aplicables. Este tipo de auditoria evalla los resultados de la gestion financiera,
presupuestaria, juridica y de obra pﬁ\blica de los recursos publicos, comprueba si el ejercicio
de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los criterios sefialados
en los mismos, asi mismo, ver icai\el cumplimiento de los objetivos contenidos en los

programas. \\

Las auditorias practicadas a la Cugnta Publica del Ejercicio Fiscal 2022, fueron
seleccionadas con base en los criterios\ establecidos en la normativa institucional de la
Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro, utilizados en la integraciéon
del Programa Anual de Auditorias para la\ Fiscalizacién superior del Ejercicio Fiscal 2022,
considerando su importancia, pertinencia\ y Xactibilidad, asi como la normativa general
de Fiscalizacién Puablica aplicable a la planeagion y programacion, considerando como
elementos prioritarios: »

FTARC

GINEAT

Criterios de Seleccion.

'

+  Prondstico de Ingresos y Presupuestg de Egresos autorizado;

+  Antecedentes de revisién y auditorias)

. Recurrencia en resultados detectados;

. Diferencias relevantes detectadas en\la Cuenta\Publica o Informe de Gestion
Financiera; y u

«  Riesgo inherente respecto de las funciones y actividades del Ente Fiscalizado.

Los criterios de seleccién constituyen un elemento fundamental en la planeacién de
auditoria, la cual forma parte de una estrategia global en la que se'determina el alcance,
los objetivos y el enfoque de auditoria. \

\
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Objetivo de la auditoria.

Apoyar el seguimiento a la gestién publica, el fortalecimiento de la eficacia en la
administracién de los recursos publicos y la salvaguarda de la hacienda publica de la
Entidad fiscalizada, a través de la evaluacion de los resultados de la gestién financiera, la
verificacion del cumplimiento de Ios‘pbjetivos contenidos en los programas implementados,
la observancia a la normatividad establecida, y de ser el caso, la promocién de acciones

que al efecto procedan.

Alcance y muestra.

La fiscalizacion practicada a la ntidad que se sefala, consistié6 en un proceso integral,
multidisciplinario, independiente y con enfoque sistémico, con orientacioén al cumplimiento
del objetivo de la auditoria, misma que se practicé sobre la informacién proporcionada por
la Entidad fiscalizada, determinanglose un alcance de revisién para obtener la evidencia

suficiente, competente, pertinente relevénte, conforme a la siguiente muestra:

B 4 Q U 0 0S Dire
ONDO O PROGRA greso D
UNIVERSO FISCALIZABLE 7,680,446,912 100.0%
MUESTRA ] 5,512,591,894 71.8%

g“

71.8%

Av. Lic. Manuel Gomez Morin No.3870, Corporativo Torre Lomas,
Planta Baja Local 103, Centro Sur. Querétaro, Qro.

C.P. 76090 Tel: 442 262 0093

www.esfe-qro.gob.mx

Pagina 5 de 33




Péag. 22880 PERIODICO OFICIAL 24 de mayo de 2024

N

o) [ESFE

ENTIDAD SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE QUERETARO

Procedimientos Aplicadps.

La £SFE como parte integrante del Sistema Nacional de Fiscalizacién, adopta como una
herramienta fundamental|en| sus labores de fiscalizacion, las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nadional de Fiscalizacion (NPASNF), mismas que son base para la
auditoria gubernamental, toda vez que en ellas se congregan las mejores practicas tanto
nacionales como internacionales para la fiscalizacion, siendo estas un referente profesional
y de un alto grado de calidad.

Para el cumplimiento del objeto de la Fiscalizacion superior de la Cuenta Publica de
la entidad que se sefala, | Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro
aplicé en los procesos de planeacién, programacién y ejecucion de Auditoria, los
Principios fundamentales de uditoria del Sector Publico (NPASNF No. 100) los Principios
fundamentales de Auditoria ina\nciera (NPASNF No. 200) y de Cumplimiento (NPASNF
No. 400), asi como los procedjmientos sustantivos y analiticos establecidos en las normas
técnicas ya referidas, mediante \los cuales se obtuvo la evidencia para sustentar las
conclusiones establecidas en €| ptesente, siendo de manera enunciativa, no limitativa, los
siguientes:

. Inspeccién;

+  Comprobacion;

+  Compulsa;

. Confirmacién externa;
. Recalculo;

. Indagacién;

. Investigacion; y,

*  Reuniones de trabajo con la Enj

Derivado de lo anterior, se informa:
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. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD

FISCALIZADA.

de los activos, pasivos y patrimonio de la Entidad
Fiscalizada al 31 de diciembre del 2022.

(CONAC) y deméas normatividad aplicable, para la toma de decisiones y las
funciones de fiscalizacion.

Esta disefiado categorizando a los activos por su disponibilidad y a los pasivos por su
grado de exigibilidad, situacién'gue permite elaborar andlisis financieros de riesgos,
posiciones financieras, y muestrg también en el patrimonio, los resultados del ente
publico, el patrimonio ganado y el'contribuido.

Ge
FTARO
GISLATY

IR
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uenta Pablica 2022
Poder Ejecdutivo del Estado de Querétaro
Evtado dé Situacién Financiera
Al 31 de mﬁnomhu de 2022 y 2021
(Pesos)

coNncePTO f concePTO

AcTivo PASIVO
Aoctive Circulante Pasivo Circulante

Efectivo v Equivalentes 5.030.729.205 3, Cuentas por Pagar a Corto Plezo 190,238,422 159,459,883
Derechos a Recibic Efectivo o 9.960,4 Documentos por Pagar a Corto Plazo o o

Equivelentes

De hos & Recibir Bienes o 149,123,800 - Porcién a Cono Plazo de le Deuda o o
Servicios Piblica & Lamo Plazo
Inventarios o o Titulos y Valores & Corto Plazo o o
Almacenes o ess.qai8 Pasivos Diferidos a Corto Plazo o o
Estimacidn por Pérdide o o © Fondos yBiene Tercaros en 16,383,708 10,120,392
Daterioro de Acthos Geamantia y/o Adm inistracién a Corto
Circulantes Plazo
Otros Activos Circulante: o © Provsiones a Corto Plazo o )
Otros Pasivos e Corto Plazo es.188.481 53.499.916
Total de Activos 5,189,813,618 3,866,741,474
Total de Pasivos Circulantes 274,798,591 223,089,191
Activo No Clroculante Pasivo No Circoulante
Inversiones Financierss & 25,581,967 400 26.804,738,027 Cuentas por Pa r & Largo Plazo o o
Largo Plazo
Darechos @ Recibir Efectivo © 30.125.394 30,125,394 Documaentos por Pagar s Largo Plazo o o
Equivi a Lergo Plazo
Bienes Inmuebles, 7.803.188.781 ©.§15.469,13¢ Deuda Piblica  Large Plazo o o
Infraastructura y
Construcciones en Proceso
Bienes Muables 2.420.694.622 2.453.265.11 Pasivos Diferidos  Largo Plazo o o
Activos Intangibles 208,812,076 1,838,06: Fondos y Blanes de Tarceros en o 1,944,572
i 5n & Largo
Plazo
Depreciacién, Deterioro y -2.587.170.408 -1.304.807.099 Provisiones a Largo Plazo 400.440.090  358.559.459
Amonizacién Acumulada de
Bienes

Activos Diferidos o o
Estimecién por Pérdide o o o Total de Pasivos No Circulante. 400,440,090 360,504,031
Deterioro de Activos no
Circulantes
Otros Activos no Circulantes 27.615.028.637 25.228|736.112
Total det Pasivo 675,238,681 583,593,222
'{( Total de Activos No 61,072,348 ,404 59,209,164,753 =
- HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO
\ Total def Activo 66,262,161,922 63,075,906,167
i a PGBl i 165,787,204 -163,690,596
Aportaciones 165,787,204 -163.690.5906
Donaciones de Capital o o
Actusiizacién de la Hacienda Publica / o o
Patrimonio
& Pdblicam, €6,421,136,037 62,656,003,5641
Resultados del Ejarcicio (Ahorro / 1.403,792.888  -392.017.927
|Desahorro)
R de Ei L Al L 23.821,8683.115 25.898,212,855
Revsitos 21.285.000.807 18.209.214.887
Reserva o °
Ractificaciones de Resutados de 18,940,593,526 18,940,593 526
Ejarcicios Anteriores
i xCes0 © Insuficiencia en la o o
2 por K o o
Rn\ul-an por Tenencla de Activos no o )
Mohpetarios

T'Lota Pdblicas P. ©€5,686,923,241 62,492,312,946

Total'gel Pasivo y Haclenda Publica/ €6,262,161,922 €3,075,906,167
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b) Estado de Actividades:

Este estado financiefo'muestra el resultado de las operaciones de ingresos y gastos
de un ente durante uUn periodo determinado.

Los ingresos estan Flasiﬁ ados de acuerdo con los criterios del Clasificador por
Rubros de Ingresos armonjzado, los objetos del gasto con el Clasificador por
Objeto de Gasto arnsw\pnizad y el resultado final muestra el ahorro o desahorro del
ejercicio, de conformidad con los Lineamientos definidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC) y demés normatividad aplicable.
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\\ Cuenta Publica 2022

Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro

\ Estado de Actividades
Q‘ Del 1 deEnero al 31 de Diciembre de 2022 y 2021
\ (Pesos)
INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Ingres os de la Gestién 19,038,495,702  5,582,812,108  Gastos de Funcionamiento 5,720,945,154 4,002 642,432
Impuastos 5.074478131 3406727471  Servicios Personaks 2498182092 2481040153
Cuotasy Aportaciones de Sequndad Sodal 0 0 Materiales y Sumnistros 47311714 200,011,922
Contrbuciones de Mejoras 0 0  Semwvicios Generales 2775451348 1321590357
Derechos 171241259 1713534578
Productos 504,252,761 234497047 T 27,252,503321 25,807 676,901
Aprovechamientos 88.493.551 228053.012 Transferendias Intemas y Asignaciones al 3314383375  3.309674,666
Sector Piblico
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacidn de Servicios 0 0  Transferencias al Resto dal Sector Piblico 21809314261 20.229.136.440
Subsidios v Subvenciones 194284273 135.318.513
Awdas Sociaks 928874002  1,184.371,262
Participaciones, Aportaciones, Convenios, 38)382,709,244  34,014209,977  Pensicnes y Jublacones 905,647 410 949,176,020
ivos Derivados de la C i6n Fiscal,
Fondos Distintos de Aportaciones, Transferencias,
g RS 3 y
Pensiones y Jubilaciones
ici iones, Convenios, 38382709244 34014209977 T ias a Fi s, Mandatos y 0 0
Derivados de la Colaberacion Fiscal, Fondos Distintos Contratos Andlegos
de Aportaciones
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 0 0  Transferendas a la Seguridad Social 0 0
S Pensi
.Y y \
\ Donatvos 0 [
Otros Ingresos y Beneficios 1,260,616 724234874  Transferencias al Exterior 0 0
Ingresos Financieros 0
por Variacién de | 0 0  Participaciones y Aportaciones 11,449,711.766 9,708 462,223
Dismi del Excesode E es por Pérdida o 0 0  Participaciones 5.003.238388  4.304.732.266

Deterioro u Obsolescancia

Disminucion del Exceso de Provisiones 0 0  Aportaciones 2587992202 2,193389.753
Otros Ingresos v Benaficios Varios 1.260.612,601 724234874  Convenios 3858481176 3210340204
Total de Ingresos y Otros Beneficios 48,681,817,547 321,256,959 Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la 0 3,555,980
Intereses de ka Deuda Pibica 0 3555980
Comisiones de la Deuda Piblica 0 0
Gastos de la Deuda Publica 0 [}
Costo por Cobarturas 0 0
Apoyos Financieros 0 []
Otros Gastos y Pérdidas Extraardinarias 2,341,386 303 824,726,333
Estimaciones, De preciacones, Deterioros, 293,585,187 263.986,242

Obsolescencia y Amortizacione s
Provisiones 0 0
Disminucién de Inventarios 0 0
Otros Gastos 2,047,801.116 §60.740.091
lnvers ibn Pablica 513,478,114 366,211,017
Inversién Pubica no Captalizable 513478114 366211.017
Total de Gastos y Otras Pérdidas 47,278,024,658  40,713,274,886
\ Resultados del Ejercicio 1,403,792,889 -392,017,927

\
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lll. PROCESO DE FISQALIZACION SUPERIOR.

El Proceso de Fiscalizacion superior se llevé a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro y del Reglamento
de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro; y derivado de la revision
efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro emitié la Cédula
de Resultados Preliminares que fue debidamente notificada, lo que origin6 que la Entidad
fiscalizada manifestara lp que a su interés convino, asi como que presentara la informacién
y documentacién tendiente a adl\zarar, atender, desvirtuar o solventar los hallazgos, mediante
la correspondiente Cédula de Ac\laraciones.

De conformidad, con lo establecido en los articulos 1 parrafos cuarto y quinto, 2 fraccion IV,
3 fracciones IX, X, XI, XIIl, 4, 6, 7,10, 11, 12, 16, 19, 59, 61, 62 y 64 de la Ley de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro, los datos
personales que fueron transieridos\a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro, como parte de la ihformacién requerida para el desarrollo de la auditorfa, fueron
tratados Unicamente para los fines éplicitados, siendo estos los relativos al ejercicio de las
facultades propias de esta entidad. |

Se realizé la Evaluaciéon del Sis eméx de Gestion (Control Interno) instrumentado por la
Entidad fiscalizada, ejecutora y administradora de los recursos publicos para el Ejercicio
Fiscal 2022 con base en el Marco, Infegrado de Control Interno emitido por la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado de\Querétaro; aplicando para ello el cuestionario de
control interno estructurado en cinco c n\vponentes:

1. Ambiente de control

Conjunto de normas, procesos y estructukas que constituyen la base para propiciar y
mantener un ambiente y clima organizacional de respeto e integridad; que promueve una
actitud de compromiso y es congruente con los valores contenidos en el Cédigo de Etica;
necesarios para establecer una clara definicioh_de responsabilidades, desagregacién y
delegacién de funciones, ademas de practicas adecuadas de administracién de los recursos
humanos, alineados en su conjunto con la misidn, Wsién, objetivos y metas institucionales,
fomentando la transparencia y rendicién de cue?\tas.
\

2. Administracion de riesgo

Procedimientos para que las unidades administﬁativas\\igentifiquen, analicen, evallen,
jerarquicen, controlen, documenteny den seguimienf‘g alos riesgos que puedan obstaculizar
o impedir el cumplimiento de los objetivos y metasinstitucionales. Los cuales deben de
identificar los riesgos internos y externos, incluida la posibilidad de fraude, que puedan
afectar el logro de objetivos; determinando la posibilidad de ocurrencia e impacto; y en
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consecuencia, definir las estrategias y acciones necesarias para enfrentarlos de la mejor
manera. [

i
3. Actividades de dont

Consiste en el estab cimiento, supervision y actualizacién de las politicas, procedimientos,
mecanismos y accné9 es necesarios para contribuir a garantizar que se lleven a cabo
las directrices institucionales para administrar los riesgos, la adecuada segregacion de
funciones, la proteccién de\los recursos institucionales y el logro de metas y objetivos.
Respecto al uso y aprovechamiento de las TIC deben establecerse actividades de control,
conforme a la normativa institucional. Las actividades de control deben ser evaluadas
en forma permanente por las unidades administrativas con la finalidad de asegurar su
adecuada documentacion, efedtivo funcionamiento, vigencia y mejora continua.

4. Informacién y comunicacié

i . Consiste en el establecimientd, de\los canales y medios para recabar, compartir, comunicar
y custodiar la informacién institucjonal, las disposiciones en materia de transparencia y
proteccién de datos personales,\asi como con los Principios Institucionales de Seguridad
de la Informacién. Los canales dé comunicacion deben permitir la retroalimentacion entre
los servidores publicos Del Ente \Fjscalizado para generar una visién compartida que
articule acciones y esfuerzos; facilitak la integracién de los procesos; promover el sentido
de compromiso, orientacién a resultagos y toma de decisiones; y garantizar la difusion y
circulacién de la informacion hacia los Ysuarios.

5. Supervisién y seguimiento

Que en forma directa e indirecta debe \realizarse permanentemente para asegurar el
adecuado funcionamiento y mejora contin el control interno institucional. La supervision
directa debe ser ejercida por los servidores plblicos del Ente Fiscalizado a las actividades en
sus respectivos niveles y &mbitos de competencia; su alcance es total y su retroalimentacion
es inmediata para tomar las medidas oportunpas y\pertinentes para mejorar y fortalecer las
actividades de control.

En cada una de las etapas del proceso de fiscalizacion, se analizé y reviso las evidencias
que acreditaran la existencia de los diversos|elementos del Sistema de Gestién (Control
Interno) derivado de las respuestas a dicho cuestionario ﬁetroalimentacién que se tuvo con
la Entidad fiscalizada, siempre con la finalidad de contribui( proactiva y constructivamente
a la mejora continua de los sistemas de control interno |mplementados como se puede
apreciar en los resultados de cada proceso:
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Primera etapa: Auto evaluacion
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Administracién
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Por lo que se determiné que existen fortalezas y debilidades en su disefio de
implementacion, siendo las siguientes:

ANALISIS DEL
SISTEMA DE GESTION (CONTROL INTERNO)
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO

\ AMBIENTE DE CONTROL

FORTALEi\(XS

DEBILIDADES

Se cuenta:

Vision y misién institucional, y su
difusién

Cédigo de ética, conducta, y\su difusién

Medips para recibir denupcias\ de
posibles violaciones a los valotes éticos
y a las normas de conducta

Reglamento interior que establece las
atribuciones de cada area

Manual de procedimientos
la administraciéon de los recursos '
humanos, que considera las actividades
de reclutamiento, seleccién, ingreso, |
contratacion, capacitacién, evaluacion |

del desempefio, promocién, ascensos y\ ||

separacion del personal

Con personal que conoce el objetivo
general, las atribuciones y los
principales procesos y proyectos a cargo
de su unidad administrativa

Actividades que fomentan la integracién
de su personal y favorecen el clima
laboral

Con un documento donde se establece
las areas, funciones y responsables
para dar cumplimiento a las obligaciones
en materia de transparencia y acceso a
la informacién

Se requiere:

Manual de organizacién, actualizado
y que corresponda con la estructura
organizacional autorizada

Perfiles y descripciones de los puestos,
definidos y alineados con las funciones
de cada unidad administrativa
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ADMINISTRACION DE RIESGOS

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Se cuenta:

Plan de Desarrollo/ Municipal/Plan o
Programa Estratégico o documento
analogo, en el que| se establece sus
objetivos y metas es{ratégicos

Planeacion, programacion,
presupuestacién, de los recursos se
realiza con base len los| objetivos
estratégicos establedidos por el Ente

Fiscalizado \\ \

Metodologia para ide\:\nificar, l\evaluar,
administrar y controlar {os riesgos que
pudieran afectar el cumplimiento de
los objetivos y metas establecidos en
el Plan de Desarrollo Municipal/Plan
o Programa Estratégico, o documento
analogo. \

Evaluaciones de riesgos de los
principales proyectos y procesos para
minimizar la posibilidad de fraude

Lineamiento, procedimiento, manual, o
guia en el que se establece la
metodologia para la administracién de
riesgos de corrupcién y la obligatorieda‘(\i
de realizar la revisién periédica de las
areas susceptibles a posibles actos de
corrupcién

Matrices de administracién de riesgos y,'
planes de recuperacién de desastres de
los principales proyectos y procesos

Matrices de Administracion de Riesgo;
actualizadas, planes de contingencia
planes de recuperacion de desastres de

los principales proyectos y procesos
|

Se requiere:

P4gina 15 de 33

Av. Lic. Manuel Gomez Morin No.3870, Corporativo Torre Lomas,
Planta Baja Local 103, Centro Sur. Querétaro, Qro.

C.P. 76090 Tel: 442 262 0093
www.esfe-qro.gob.mx




Pag. 22890

PERIODICO OFICIAL 24 de mayo de 2024

ENTIDAD SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE QUERETARO

o) ESFE

ACTIVIDADES DE CONTROL

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Se cuenta:

Sistemas informaticos que apoyan el
desarrollo de actividades sustantivas,
financieras o administrativas

Comité de Informacién y
Comunicaciones (Informatica) donde
participan los princip%les funcionarios,
personal del &rea de tecnologia
(sistemas infom‘ tICO§ y
representantes de las afeas USuanas

Programa de adquisiciones de\ equipos
y software

\
Inventario de programas informaticos en
operacion

Licencias de los programas\jnsta‘ados
en cada computadora \

Servicio de  mantenimiento | de
las computadoras, conmutadores y
servidores \

Politicas y lineamientos de segbriaad
para los sistemas informéticos y\ )
comunicaciones que establecen claves
de acceso a los sistemas; programé

y datos; detectores y defensas contra
accesos no autorizados, y antivirus \,

Controles para asegurar que el acceso
y la administracion de la informacion
se realiza por el personal facultado o

autorizado

Con resguardos de los recursos
institucionales (financieros, materiales
y tecnologicos) de las unidades
administrativas

Se requiere:
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Evaluaciones  periodicas de la
efectividad de las actividades de control
implementadas

( INFORMACION Y COMUNICACION

FOFTALEZAS

DEBILIDADES

Se cuenta:

Actividades de cantrol que contribuyen
a que la infprmacion\, que se
utiliza y genera\ es de calidad,
pertinente, veraz, oportuna, ‘accesible,
transparente, objetiva e independiente

Politicas o Principios Ipstitucionales de
Seguridad de la Informacién

\

Sistemas de informacién |\ que

aseguran la calidad,\ pertinencia,
veracidad, oportunidad, accesibilidad,
transparencia, objetividad \ e

independencia de la informagion ‘
Sistemas de informacién que facilitan la

toma de decisiones \

Lineas de comunicacion e informacion
con su personal para difundir los
programas, metas y objetivos d
unidad administrativa

Lineas de comunicacién e informacion
que permiten recibir retroalimentacion
del personal respecto del avance del
programa de trabajo, las metas y los
objetivos

Evaluaciones  periédicas de la
efectividad de las lineas de
comunicacién e informaciéon entre el
ambito Interno y externo

Lineas de comunicacién e informacién
establecidas que permiten la atencién
de requerimientos de usuarios externos

Se requiere:
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Designado el responsa é“*de elaborar
informaciéon sobre su |gestjon para
cumplir con las obligaciones en materia
de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y en términos de
contabilidad gubernamental

Establecido el responsablg de elaborar
informacién sobre su gestion \para
cumplir con sus obligaciones en materia
de Transparencia y Acceso a\\ la
Informacién Pablica

\

\
supéﬁwsn‘(m Y SEGUIMIENTO
FORTALEZAS \ \ DEBILIDADES

Se cuenta: Se requiere:

o Evaluaciones  anuales/semestrales/|

trimestrales a los componentes

control interno; presentes para verificar

' que funcionan adecuadamente en su
unidades administrativas

Comunicaciéon de las deficiencias de
control interno de forma oportuna a los
niveles facultados para aplicar medidas
correctivas \

Atencién e implementacion de las
recomendaciones en materia de control
interno, emitidas por los auditores
internos y externos
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EVALU/ACI('DN POR COMPONENTE
BVALOR MAXIMO = VALOR OBTENIDO

20

AMBIENTE DE  ADMINISTRACION WCTIVIDADES DE  INFORMACION Y SUPERVISION Y
CONTROL DE RIESGOS CONTROL COMUNICACION  COMUNICACION

RO PONDERACION FINAL
& SISTEMA DE GESTION\(CONTROL INTERNO)
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los recursos publicos, y estan orientado% a garantizar la eficacia en el logro de los objetivos

institucionales, la confiabilidad de su informacién y la observancia de las disposiciones
juridicas y normativas aplicables.

Quedando sin solventar los mencidnados en el apartado IV. Observaciones y
recomendaciones y en particular en las recomendaciones del presente informe; generados
por el incumplimiento a las disposiciones juridicas aplicables de caracter general y en el
Marco Integrado de Control Interno emitido por la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, en especifico lo que se mengiona en cada hallazgo.

/

/
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IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITO/RIA, \OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES.

Derivado de este Proceso de Fiscélizacibn superior, se efectuaron los procedimientos
correspondientes, que permitieron fundamentar, de acuerdo al objetivo y alcance, los
hallazgos que dieron lugar a las observaciones y recomendaciones siguientes:

\

A) PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA SN\HALLAZGOS:

Se aplicaron procedimientos, de lds cuales) no se detectaron irregularidades o fueron
solventados por la Entidad fiscalizada antes d? la emisién de este Informe.

1.0.0 Ingresos y Otros Beneficios |

2.0.0 Gastos y Otras Pérdidas

1.1.0 Fuentes de Financiamiento

Observaciones  Si( ) No (
Recomendaciones Si () No (

|
.

1.2.0 Ingresos autorizados

Observaciones Si( )No(x
Recomendaciones Si ( ) No ( x

1.3.0 Confirmacién de recursos\por p:arte de las instancias competentes
Observaciones Si( )No(x) 1
Recomendaciones Si( ) No (x)

1.4.0 Registros contables y soporte documental, de los ingresos y otros
beneficios

Observaciones Si( )No(x)
Recomendaciones Si ( ) No (x)

2.1.0 Fuentes de Financiamiento
Observaciones Si( )No(x)
Recomendaciones Si( ) No (x)

2.2.0 Documentacion soporte
Observaciones Si( )No(x)
Recomendaciones Si( ) No (x)

2.8.0 Erogaciones autorizadas

Observaciones Si( )No(x) ‘
Recomendaciones Si( ) No (x) \
\
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6.0.0 Adquisiciones, enajénaciones, arrendamientos y contratacion de servicios

6.1.0 Programa Anual de Adquisiciones
Observaciones Bi (|, ) No (x)
Recomendaciones Si (|) No (x)

6.2.0 Procedimientos de Adjudicacion

Observaciones ( ?No(x)
Recomendaciones Sj ( ) No (x)

6.7.0 Padrén de pro eedores
Observaciones Sil( )No (x)
Recomendaciones Si{ ) No (x)

\
8.0.0 Ejercicio Presupuestal \

8.1.0 Equilibrio Presu ue)‘§tal
Observaciones Si (1)) No (x)
Recomendaciones Si ( NQ (x)

10.2.0 Inclusi6n de la Obra en el Programa de Obra Anual
Observaciones ~ Si( ) No (%)
Recomendaciones Si ( ) No (X)

|
|

11.0.0 Planeacién de Obra Piblica | ‘\
11.1.0 Permisos, Concesiones, D‘?rechos, Autorizaciones, Licencias y Normas
Oficiales [\
Observaciones  Si( )No(x) \

\

Recomendaciones Si ( )No (x)

! \
11.2.0 Disposicion material y legal del sitio de la obra
Observaciones Si( )No(x)
Recomendaciones Si ( ) No (x)

14.0.0 Ejecucion / Supervisién de Obra\1 Publica\

14.2.0 Cumplimiento de Pagos |
Observaciones Si( )No(x)\
Recomendaciones Si ( ) No (x) |\
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14.3.0 Aplicacién de Penas, Sanciones y Garantias.
Observaciones ii () No(x)

o ESFE

Recomendaciones Si ( )\No (%)
14.4.0 Conceptos fLera de catalogo o atipicos
Observaciones i( )No(x)

Recomendaciones Sj ( ) N\o (x)

14.5.0 Documentacién sohorte que acredite la procedencia del Pago
Observaciones  Si{ )N (x)
Recomendaciones Si (| ) No|( x)

14.7.0 Plazo de Ejecucion d\_e la obra
Observaciones  Si( \) No (x)
Recomendaciones Si ( ) No (\x )

14.8.0 Convenios Modificatorios al Contrato.
Observaciones Si( )No(x)
Recomendaciones Si ( )

(x

14.9.0 Suspension, Rescisién Administrativa o Terminacion Anticipada.
Observaciones Si( )No(x)
Recomendaciones Si( ) No (%)

15.0.0 Terminacion de Obra Publica

15.1.0 Terminacién y Recepcidn de l'?s Trabajos.
Observaciones  Si( )No(x) \
Recomendaciones Si( ) No (x)

B) OBSERVACIONES:
14.0.0 Ejecucion / Supervision de Obra Public

14.1.0 Pago de Estimaciones
Observacion Si (x) No ()

1. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 134\primer parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58 primer parrafo, 59 primer parrafo, 65 segundo
parrafo, 67 y 68 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 8 fraccién Il, 54, 57
fraccién 1, 102 y 104 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 24 fracciones IV y Xl de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro; 24 fraccion IV y 24 bis fracciones | y| Il del Decretd\que Reforma y Adiciona
\
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Diversas Disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas publicado el 18 d ‘b@tubre de 2019 en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro "La Sombra de\Arteaga"; 11 fracciones |y IV, 16 fracciones II, Il y VII,
y 18 fracciones |, V, y VI del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Piiblicas del Poder Ejecutiva del estado de Querétaro; Clausulas Séptima y Décima
Cuarta primer parrafo del Contrato c\ie\Obra Publica a precio unitario y tiempo determinado
No. SDUOP-SPC-EST-016-LP-0-OR-04-2022; Clausulas Séptima y Décima Cuarta primer
parrafo del contrato SDUOP-SPC- ST-OZ?-LP-O-OP-OS-2022; en virtud de detectarse
deficiencias en la Supervisionen c aqto al pago de estimaciones, al detectarse pagos
en exceso por conceptos pagados inconsistencias en la integracion de su precio
unitario, por un monto total de $4§£‘)%70.79 (Cuatrocientos treinta mil seiscientos
K

setenta pesos 79/100 MN), en las sigb qtes obras:

a) 2022-00270 Construccién de paso, Superior vehicular en la interseccion Av.
Paseo Constituyentes y Camino a Santa\Barbara, Municipio de Corregidora, Qro.,
ejecutada con recursos del Programa vas Placas 2022, mediante el contrato
de obra publica a precio unitario y tiempo ggterminado SDUOP-SPC-EST-016-LP-0-
OP-04-2022, asignado mediante la moda de Licitacion Publica con la empresa
contratista con Registro Federal de Contri\lglvsi/entes CIA011205R10, por un monto de

;\@‘é’ $199,643,215.81 (Ciento noventa y nueve millones seiscientos cuarenta y tres mil
TARO doscientos quince pesos 81/100 M.N.), cuyas inconsistencias representan pagos en
ASLATY exceso por $105,656.33 (Ciento cinco mil sefscientos cincuenta y seis pesos 33/100
FARI4 M.N.), en virtud de lo siguiente:

a.1) En estimacion No.1, fueron autorizadas y \agadas 4.00 Pzas. del concepto con
clave 1010030407 "Flechero luminoso de minimq 18 canales, fabricado en estructura
tubular de PTR 4" x 2", caja del flechero en yna caja de lamina galvanizada o
similar, con recubrimiento corrosivo y acabac(q en esmalte acrilico negro, con
sistema de iluminacion a base de clusters de leds, habilitado con ruedas de alta
duracién, con 16 diferentes secuencias de destello distintas. Incluye: suministro,
colocacion, uso en horario diurno y nocturno, con\.;iderando la amortizacion del 50%
de su adquisicion...", en cuya integracion de precio unitario, la empresa contratada
contemplo del material FLECHERO 18C "Flechero Id(nir\mso de minimo 18 canales...”,
la cantidad de 1.00 Pza. y precio de $38,672.00, situacion que incumple con la
descripcion del concepto, pues se especifico congidera\r la amortizacién del 50%
de su adquisicion, dicha situacién incremento el prﬁcio unitario en una cantidad de
$22,770.76 (Veintidos mil setecientos setenta pesos 6/100 M.N.), para cada una de las
cuatro piezas pagadas en la estimacion 1, lo cual representa\un pago en exceso por
total de $105,656.33 (Ciento cinco mil seiscientos cincuenta y seis pesos 33/100 M.N.),
no siendo identificable dentro del expediente de obra que el precio contemplado en su
andlisis de precio unitario correspondiera al 50% del precio del material observado.

b) Construccion de dos pasos inferiores vehiculares km 193+945.02 Judrez-
Morelos, doble via México-Querétaro, division oriente, Kansas City Southern México,
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interseccion Av. Tecnolégico Municipio de San Juan Del Rio. Qro., con niimero de
obra 2022-00361, ejecutada con recursos estatales del Inpuesto Sobre Néminas 2022,
mediante el contrato de obra pliblica a precio unitario y tiempo determinado SDUOP-
SPC-EST-027-LP-0-OP-05-2022, \asignado mediante la modalidad de Licitacion
Publica con el contratista con Registro Federal de Contribuyentes CLL820222FAS5,
por un monto de $118,175,95 .78\\ (Ciento dieciocho millones ciento setenta y cinco
mil novecientos cincuenta y nueve pesos 78/100 M.N.). Toda vez que se tiene que la
integracion de los precios unitarios de los conceptos con clave 1070130001: "Cruce
a nivel de 5.00 metros de ancho é\ base de..." y 1010100692: "Relevo de durmiente
de concreto existente por durmiente de madera de encino impregnado de 7"x9"x9...",
ambos consideran la sustitucion de durmientes de concreto por durmientes de
madera de encino (7""x9""x9’), lo cual es correcto si cada uno de dichos conceptos se
ejecuta en tramos de via distintos; éin embargo en la via triple denominada "patio
de maniobras", ambos conceptos fueron ejecutados en tramos coincidentes, por lo
tanto el cobro de éstos conllevo el pago por duplicado de once durmientes de madera
de encino (7""x9"x9’) incluidos eg cada una de las piezas del concepto "Cruce a nivel

de 5.00 metros de ancho a base de..." gjecutadas sobre las vias del ferrocarril, puesto
que dichos durmientes fueron colocados y cobrados dentro del concepto "Relevo de
durmiente de concreto existente por durmiente de madera de encino impregnado de
7"x9"x9...". Lo anterior se conﬁrﬁgé durante la visita de inspeccion fisica a la obra
celebrada eI 02 de marzo de 2023 en Ia cual se midié la longitud de via que contaba
con durmientes de madera, s:endovasra de 38.00 metros y consta en el "Reporte de
visita de obra publica" signado por pgrsonal de la fiscalizada y fiscalizadora. Dicha
longitud, prdcticamente, coincide coi‘g a pagada mediante la estimacion 5 (Cinco) de
37.50 metros y es evidente tanto en croquis de numeros generadores como en lo que
se observo fisicamente, que incluye Ios? tramos que fuesen ocupados por los "cruces
a nivel” en la etapa construccién de pilotes.

Para el caso en especifico, se senala c\; e mediante las estimaciones 4 (Cuatro)
y 5 (Cinco), se pagaron 12 piezas de "Gruce a nivel" colocadas sobre las vias
del ferrocarril, y se tiene que para cada una de dichas piezas de "cruce a nivel",
se colocaron 0 (cero) durmientes de inadera de encino, ya que los durmientes
que aparecen en las fotografias presentadas*por la fiscalizada corresponden a los
pagados en el concepto con clave 1010‘1 00692 "Relevo de durmlente de concreto
existente por durmiente de madera de encino impregnado de 7"'x9"x9...", ejecutado en
el mismo tramo en que se ejecutaron los ' cruces anivel". Por o tanto, la fiscalizadora
realizé un ajuste al precio unitario contratado para el concepto clave 1070130001:

"Cruce a nivel de 5.00 metros de ancho a base de..."" al eliminar el insumo "DRMNT
7X9X9 E" resulta en $194,423.38 (Ciento noventa y cuatro mil cuatrocientos veintitrés
pesos 38/100 MN), lo cual representa una diferencia 'de $23,348.74 (Veintitrés mil
trescientos cuarenta y ocho pesos 74/100| MN) con respecto al precio unitario pagado,

I
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misma que al multiplicarse porylas doce piezas se obtiene un pago en exceso por
$325,014.46 (Trescientos veintidih\co mil catorce pesos 46/100 MN).
\

14.0.0 Ejecucion / Supervision de O\bra Publica

14.1.0 Pago de Estimaciones| |
Observacion Si(x ) No ( )

2. Incumplimiento por parte del s er or pUblico que resulte responsable de la funcién
o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estadgs| Unidos Mexicanos; 58 primer parrafo, 59 primer
parrafo, 65 segundo parrafo, 67 y 68 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro;
8 fraccion Il, 54, 57 fraccion |, 102% 104 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Pablicos del Estado de Querétaro; fracciones IV y Xl de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro; 1§ fracciones | y IV, 16 fracciones I, Il y VII, y 18
fracciones I, V, y VI y 19 fracciones Y y VI del Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del ] oder Ejecutivo del Estado de Querétaro, Clausulas
Séptima y Décima Cuarta primer parrafo del contrato No. SDUOP-SPC-EST-025-LP-0-
Z OP-05-2022; en virtud de detectarse deficiencias en la Supervision en cuanto al pago
RO de estimaciones, al detectarse en los numeros generadores o cuerpo de la estimacion,
LATTY pagos por conceptos o cantidades \ck\m errores aritméticos en sus operaciones,
A por un monto total de $59,878.69 (11‘1 uenta y nueve mil ochocientos setenta y

N
2N

Rapd
S

SaSLe I

s

\.

Y

ocho pesos 69/100 M.N.), en la obra|Canstruccion de paso superior vehicular en
la interseccion del Boulevard Bernardo \Quintana y Av. Sombrerete, Municipio de
Querétaro, Qro., ejecutada con recursc# del Programa Nuevas Placas 2022, mediante
el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado SDUOP-SPC-
EST-025-LP-0-OP-05-2022, asignado mediahte la modalidad de Licitacion Publica
con el contratista con Registro Fedegal de Contribuyentes SOL110705SBS5, por un
monto de $118,741,909.03 (Ciento dieciocho millones setecientos cuarenta y un mil
novecientos nueve pesos 03/100 M.N.),'Idebido \:
a.1) Del concepto con clave 1070060103 "Carpeta\de concreto asféltico en espesor de
proyecto...", con un precio unitario coﬁtratado de $4,878.03 (Cuatro mil ochocientos
setenta y ocho pesos 03/100 M.N.) sin ej Impuesto al Valor Agregado, en la estimacién
5 se detectaron inconsistencias en las dreas registradas en los nimeros generadores,
y las dreas indicadas en el formato de|croquis de Ib\s cortes de los cadenamientos
0+100.00 al 0+180.00, lo que arroja una diferencia de 1.04 m3, si respetamos las dreas
indicadas en los generadores presentados, resulta en\un monto pagado en exceso
de $5,884.85 (Cinco mil ochocientos ochenta y cuatro p\gsos 85/100 M.N.).

a.2) Del concepto con clave 1080010102 "Acero de "refuerzo fy=4,200 kg/cm2,
diametros del no. 3 (3/8") al no. 12 (1 1/2") en subestructura de puente...", con un
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precio unitario contratado de $63.23 (Sesenta y tres pesos 23/100 M.N.) sin el Inpuesto
al Valor Agregado, se detectaron inconsistencias en la longitud nominal de las varillas
generadas en la estimacion 4, s los siguientes elementos:

I. Varillas D1, D2, D3 y D5 d I“glemento Cabezal de los apoyos 2, 3 y 4, dichas
inconsistencias en la longitud|de\la varilla, resultan de la informacién contenida en
los planos E-6.03 (Pila 2), E-6,05 (Pila 3) y E-6.07 (Pila 4) y los generadores de la
estimacion 4. \\

\
Il. Varillas E, E1, F, F1 y F2\de Ids elementos Bancos y topes de los apoyos
2, 3 y 4, ya que existe duplicidad de las varillas, lo anterior cotejado contra la
informacion contenida en los planos E-6.03 (Pila 2), E-6.05 (Pila 3) y E-6.07 (Pila 4) y
los generadores de la estimacion 4 (Ct(atro).

Lo anterior, arroja una diferencia en cohjunto de 736.14 kg, y que resulta en un monto
pagado en exceso de $53,993.84\(Cincuenta y tres mil novecientos noventa y tres

6.3.0 Contratos
Recomendacion Si (x) No ()

1. Se recomienda a la Entidad fiscalizada por conducto de las dreas competentes,
establecer las medidas correspondientes para mantener integrado, actualizado y
concentrado el Registro Estatal de Deuda Pliblicay de conformidad con lo establecido en los
articulos: 13 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Querétaro y, 110, 113, 114y 117
de la Ley para el Manejo de los Recursos P,’blicos el Estado de Querétaro, estableciendo
esquemas de comunicacién entre las dependencias Y/o &reas involucradas, lo anterior con
el propésito de que el Registro Estatal de Deuda Publica sirva de base para llevar a cabo
la generaci6n de indicadores de evaluacion|y se esté en condiciones de publicar el Sistema
de Alertas actualizado semestralmente.

8.0.0 Ejercicio Presupuestal

I

8.3.0 Erogaciones autorizadas \\
Recomendacion Si (x ) No ( ) \
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2. Se recomienda a la Entidad fiscalizada por conducto de las dreas competentes que,
en la elaboracién de los presu y lestos de egresos de los siguientes ejercicios fiscales, se
detalle de forma precisa los mgﬁ os correspondientes para los contratos plurianuales que
integran el eje "Paz y Respeto a la Ley", ya que solo se informa el monto total por eje del
Plan Estatal de Desarrollo, dando gon ello mayor transparencia al presupuesto de egresos
de la Entidad. ‘\\

14.6.0 Bitacora de Obra
Recomendacién Si ( x ) No (

\

3. Se recomienda a la Entidad iséglizada por conducto de las dreas competentes
establecer las medidas de control correspondientes, para un correcto y eficaz uso de la
bitdcora de obra, en cuanto a mantener al corriente los asientos en bitdcora correspondiente
a hechos relevantes sucedidos durante la ejecucion de los trabajos, como lo seria la
justificacién y autorizacion de la ejecucién de volimenes superiores a los contratados, toda
22 vez que tal situacién conlleva a modi icad{ones tanto en el monto como en la programacién
s RO de la obra, pudiendo ser motivo de fu ras amphacxone's :al monto y/o plazo contractua!, por
ISLATI lo que resulta conveniente que sean registrados en la bitdcora de obra, la cual se considera

Qi como el instrumento técnico de contrgl que funge como medio de comunicacién legal y
administrativo para ordenar, instruir, evaluar, registrar y notificar el avance de la obra asi
como los casos y asuntos que pudieran afectar el cumplimiento de lo dispuesto en el contrato

de obra.

14.0.0 Ejecucién / Supervision de Obra Piiblica

14.11.0 Ejecucion de la obra
Recomendacién Si (x) No ( )

4. Se recomienda a la Entidad fiscalizada por'\conducto de las dreas competentes,
establecer las medidas de control correspondientes'para garantizar que las obras publicas
consideradas dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, se realicen llevando una
vigilancia de cada una de las etapas para la ejecucién\ e las mismas. Lo anterior involucra
contar con un proyecto ejecutivo adecuado, un programa de ejecucién considerando los
riesgos y posibles interferencias que se pudieran suscitar durante la realizacién de cada
uno de los trabajos, asi como una revisién de las empresas que participen en el proceso de
contratacion y del personal técnico de las mismas, una supetvision con la capacidad técnica
\

\
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y experiencia profesional idénea y acorde a la magnitud y complejidad de la obra, todo ello
para cumplir satisfactoriamente con_ilas actividades inherentes a la supervision.

Lo anterior derivado de que en | otgra "Construccion de paso vehicular en la interseccion
del Boulevard Bernardo Quintana y\Av. Sombrerete, Municipio de Querétaro, Qro.", se
presentaron situaciones que evi enc{aron deficiencias en el proceso de ejecucién de la
misma, debido a que en fecha 21|de agosto de 2022 se suscité la caida de una de las trabes
del tramo 3-4 momentos despuéside su\colocacion, por lo que la fiscalizada realizé acciones
tendientes a corregir dicha situacion. Te\niéndose los siguientes hechos:

\

\
El 22 de agosto de 2022, se de rminé\ la suspensién parcial temporal de los trabajos
correspondientes al tramo 3-4, para deteyminar los posibles dafnos y deslindar presuntas
responsabilidades, con base en lo sjguiente:

\

a) La Coordinaci6n Estatal de Proteccion Civil levanté en sitio el Acta Circunstanciada de
Hechos a las 22:35 hrs del 21 de agosto de 2022, haciendo constar la caida de la viga, y
solicitando a la Direccién Responsable de Obra, Residente, Corresponsable en Estructuras,
Superintendente de Obra, acreditar: i)\la integridad estructural de la trabe colapsada; ii)
las condiciones de funcionalidad de la ab‘e; colapsada; iii) la funcionalidad de la trabe y
de la columna que sostenian la trabe colapsada; y iv) la longitud de desplazamiento de la
estructura. \

b) La Secretaria de Desarrollo Urbano y O fas Publicas, mediante Acta Circunstanciada
de Hechos, de fecha 21 de agosto de 2022\ asentd que mediante inspeccion visual, se
determind que los elementos temporales de sujecion de la trabe (angulos de 4"x1/4" en 3
puntos) fueron provisionales e insuficientes, y\gue no correspondian a los contemplados
y ordenados en el proyecto; por lo que se determind una deficiencia en el procedimiento
constructivo en la ejecucién de los trabajos, y"co base en el contrato, le corresponde a
ésta, realizar las reparaciones correspondientes;sn omo reparar los elementos que hayan
I

sufrido danos estructurales, a fin de asegurar la calidad de los trabajos y la seguridad de
los mismos. ’
|

Posteriormente el supervisor inicialmente desig' ado, fue relevado por dos supervisores de
obra civil designados en fecha 31 de agosto de 2022 para c¢ontinuar con la supervisién de
los trabajos. La fiscalizada considerd necesario 'ncrementar el'mimero de supervisores para
garantizar una permanente supervisién y en ¢onsecuencia ejecutar correctamente cada
etapa del proyecto. |
El 24 de noviembre de 2022, se levanté la su%pensi()n parcial temporal para reanudar los
trabajos a partir del 25 de noviembre de 2022.‘ La SDUOP consider6 que se contaba con
las condiciones para reanudar los trabajos, al adicionar un proyecto ejecutivo de yugos
para incrementar el factor de seguridad de la\ obra, revisado y avalado por el Director
Responsable de Obra (DRO) y el Corresponsable Estructural de la obra.
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Es por esto que se emite la presente recomendacion en el sentido plasmado en el primer
parrafo, ya que, si bien la fiscalizada realiz6 las acciones necesarias para poder continuar
con los trabajos y cumplir con\el programa de obra establecido teniendo como prioridad la
correcta ejecucion y la segurjdad estructural de la obra, se deben prevenir situaciones como
las aqui descritas para descartar riesgos a la poblacion y al personal que labora en la obra.

15.0.0 Terminacion de Obr Pﬁ\ﬁlica

15.2.0 Uso, Operacion, F nci}?namiento y Mantenimiento de la Obra.

Recomendacion Si ( x ) No

5. Se recomienda a la Entida Fis\calizada por conducto de las dreas competentes,
establecer las medidas de contr negesarias, para que posterior a la entrega-recepcién
de la obra a la unidad operadora,\ésta la mantenga en niveles adecuados de operacion,
funcionamiento y/o mantenimiento, ya c\iue se detecto lo siguiente en la obra:

a) Construccién de Clinica Post COVID, Querétaro, Qro, ejecutada con recursos del
Programa G.E.Q Obra y Acciones ( 2021), mediante el contrato de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado $DUOP-SPC-EST-040-LP-0-OP-11-2021, asignado
mediante la modalidad de Licitacién Publica con el contratista con Registro Federal de
Contribuyentes ACO050701TJ2, por un monto de $36,565,814.61 (Treinta y seis millones
quinientos sesenta y cinco mil ochocientos catorce pesos 61/100 M.N.), dado que, durante
la visita fisica al lugar de la obra, se observg falta de mantenimiento adecuada por parte de
la unidad operadora, toda vez que se observa maleza y en general, un estado de descuido
de las &reas verdes.

Ambiente de Control

6. Se recomienda a la Entidad fiscalizada por coRducto de las dreas competentes, definir
los perfiles y descripciones de los puestos, alineados con las funciones de cada unidad
administrativa, en las dependencias: Secretaria de Kinanzas, Secretaria de la Contraloria
y la Secretaria de Juventud.
7. Se recomienda a la Entidad fiscalizada por conducto de las dreas competentes, elaborar
el manual de organizacién, el cual debe corresponder ton la estructura organizacional
autorizada, en las dependencias: Jefatura de Gabinete, Secretaria de Educacion, Secretaria
de Finanzas, Secretaria de Planeacién y Pa{i’cipacién Ciudadiana y Secretaria de Salud.

\
\
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V. ACCIONES Y PREVISIONES.

Tomando en consideracion las observaciones contenidas en el presente, la Entidad Superior
de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, en términos de los articulos 1, 3, 20 fracciones |
y I, 21 fraccién XIll, 38, 42 fracépnes Ily V, 44 y 57 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas\del Estado de Querétaro, se determinan las siguientes
acciones y previsiones:

TURNO AL ORGANO INTERNO E&ONTROL DE LA FISCALIZADA:

A) PROMOCIONES DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA
Como resultado del Proceso\de ﬁiscalizacién ala Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal
2022 de la Entidad denominada P\oder Ejecutivo del Estado de Querétaro, no se
determinaron Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

B) PLIEGOS DE OBSERVACIONES \ |\

Respecto a lo sefialado en las 6‘Ese\rvaciones marcadas con los numerales uno y
dos; esta Entidad Superior de '\scalizacién del Estado de Querétaro las sefala
como Pliego de Observaciones, en v}(tud del presunto dafio o perjuicio o0 ambos,
causado a la Hacienda Publica de la Entidad fiscalizada, por los importes referidos
en las citadas observaciones, razén"‘po\ la cual se da vista al Titular del Organo
Interno de Control, o instancia equ’iv%lente de la fiscalizada, en términos de lo
dispuesto en los articulos 41 segundo prixrrafo, 42 fraccion Il y 57 fraccién |l de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro; 11
segundo parrafo, 50 y 99 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
y 8 segundo parrafo de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Querétaro, para que ejerza las acciones que, procedan.
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VI.- Se informa a {a LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, que durante el
proceso de fiscalizacion superior y de la intervencién de la Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado de Querétaro, antes de la emisién del presente Informe:

a) Se recuperd la cantidad de $9,229,179.56 (Nueve millones doscientos veintinueve
mil ciento setenta y nueve pesos 56/100 M.N.), por concepto de reparacién de
trabajos y pagos\en exceso detectados en las obras fiscalizadas, a través de
deductivas en estimaciones y reintegros realizados por los contratistas a favor de
la Entidad fiscaliza\ a.

\
\

b) Se atendié girando instrucciones y realizando las correcciones pertinentes de
los hallazgos detectados:

1.- Se giraron instrucgiones para que, cuando los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) que amparan el gasto, sean elaborados con forma de pago
"Pago en Parcialidades o Diferido", deberan apegarse al articulado del Cédigo Fiscal
de la Federacién y de\la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2023, emitiéndose los
Complementos para Recepcion de Pagos.

lementos para Recepcién de Pagos faltantes, los cuales
sos proveedores, a fin de complementar el soporte

2.- Se presentaron Com
fueron requeridos a di
documental correspondie{l

3.- Se giraron instruccioneé‘ para que, en los contratos de Obra Publica, el contenido
de sus Clausulas referentes\a "Forma de Pago" y "Pagos en Exceso", sean
congruentes con lo establecido\en el segundo parrafo del articulo 65 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Quekgtaro.

4.- Se giraron instrucciones ﬁgra ue, en la ejecucion de Obra Publica, se haga
cumplir con los plazos para I§ presentaciéon de estimaciones por parte de las
contratistas. .

5.- Se giraron instrucciones para\que se Yealicen acciones que estimen pertinentes
a fin de que, en la ejecucién de Obra Publicg, la ejecucién de los conceptos de obra,
se realicen en apego a la descripcion delos mismos, de acuerdo al contenido de las
tarjetas, y de requerirse la generacién de presjos no contemplados en el catélogo
original, estos se tramiten con oportunidad.

6.- Se realiz6 la entrega a la unide{d operadora de\la obra "Construccién de paso
superior vehicular en la interseccién Av. Paseo Constituyentes y Camino a Santa
Barbara"
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ENTIDAD SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE QUERETARO

¢ ESFE

VIl. RAZONABILIDAD DE LA SITUACION FINANCIERA.

Como resultado del Proceso de /:iscalizacién superior a la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2022 de la entidad denominada Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, se
emite opinién respecto de su situacion financiera, la cual se presenta razonablemente,
con excepcidn de las observaciones y recomendaciones que han quedado precisadas en

el cuerpo del presente.

POR LO ANTERIORMENTE EX UESTQ\ Y FUNDADO, SE ORDENA:

PRIMERO: En cumplimiento a los farticulos 31 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, asi como!37 y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién
de Cuentas del Estado de Querétaro, entréguese el presente Informe Individual a la LX
Legislatura del Estado de Querétaro. |

\

SEGUNDO: Notifiquese, el present Informé; Individual al:

Poder Ejecutivo del Estadq de QL}erétaro, por conducto de su Titular, y al
Titular del Organo Interno de Coﬁ\trol o instancia equivalente, para efecto
de que presenten la informacién que Qorresponda y realicen las consideraciones
pertinentes, ante esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro,
en el plazo y en los términos previstos en el articulo 41 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas\del Est\ado de Querétaro.

De igual manera, se requiere al Titular de la Entidad fiscalizada, y al Titular del
Organo Interno de Control o instancia\equivalente, para que, con el objeto de
dar cumplimiento a lo dispuesto en el\articulo 40 de la Ley de Fiscalizacién Superior

la primera quincena de los meses de alyril y octubre, un informe de seguimiento de
las acciones implementadas con motivo\de|las observaciones y recomendaciones
plasmadas en el presente, y en su caso, de| fincamiento de responsabilidades a que
hayan sido merecedores los involucrados

RSBM/AEMG .
S i
%a/ firmd corféspondiente/al JAFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO
FISCAL 2022, DE LA ENTIDADDENOMINADA PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO
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LEGISLATURA

QUERETARO
PODER LEGISLATIVO

CERTIFICACION

El Lic. Fernando Cervantes Jaimes, Secretario de Servicios Parlamentarios de la
Sexagésima Legislatura del Estado de Querétaro, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 133, primer parrafo de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro. - - - - == === = ccm e e mmmm e

“ﬂ - Que la presente copia fotostatica concuerda fiel y exactamente con los
" documentos originales que integran el “INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA

- DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2022, DE LA ENTIDAD
- DENOMINADA PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO”, mismo

que obra en los archivos de esta Legislatura del Estado de Querétaro y que va

en treinta y tres (33) fojas utiles por un solo lado, sirviendo para los efectos

Ei it ‘»““'\v

legales a que haya lugar. Es dada en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro.,

a los once dias del mes de marzo del afio dos mil veinticuatro. - == === ===-----

QUERETARO
DER LEGISLA
SECRETAR!
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