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PODER LEGISLATIVO

Poder Legislativo de Querétaro
- ES F E El5E
c ] 31/05/22 14:17
c' ENTIDAD SUPERIOR DE FISCALZACION E - ﬁmﬁm
DEL ESTADO DE QUERETARO

[INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA DE LA CUENTA PUBLIC
DEL EJERCICIO FISCAL 2021, DE LA ENTIDAD DENOMINAD
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARGO.

1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES.

La Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro es el organismo publico
auténomo que ejerce la funcién de fiscalizacién de conformidad con la ley aplicable y
sujetdndose a los principios de legalidad, transparericia, definitividad, imparcialidad,
confiabilidad y publicidad de la informacién.

Asi, es la Constitucion Politica de los Estado \( ) > exicanos en su articulo 116 fraccion II,
I de/ ‘4’"' onstitucién Politica del Estado Libre y

sexto parrafo, y los articulos 17 fraccion X y ¢ 3
Soberano de Querétaro, los que facultan a 2 ‘ ﬂ' perior de Fiscalizacion del Estado de
g ejercen recursos publicos, esto es, el

Querétaro, para la practica de auditorias a o’-

Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los Org&t gfistitucionales Auténomos, las entidades
de la Administraciéon Publica Estatal y Muni cipal ng(general cualquier otro ente que haya
recaudado, administrado, manejado o €jercigigrrectirsaspublicos.

SE(‘RETAR(A

En ese tenor, en un Estado Derecho, la auditoria ejercida por la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de/ Querétaro, se entiende como un elemento central de la
transparencia y la rendicion/de cuentas por parte de los sujetos responsables del ejercicio de
los recursos publicos, pues éstos tienen la obligacion legal de informar y justificar el ejercicio
de sus atribuciones, lo qye se logra mediante la intervencién de este organismo de vigilancia
y control.

La Entidad Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Querétaro tiene como obligacién legal,
verificar la Cuenta Plblica, para comprobar el cumplimiento de los objetivos contenidos en las
politicas y programas gubernamentales, asi como la adecuada aplicacién y el manejo del gasto
publico, lo que representa una importante tarea para mejorar, disefiar e implementar nuevas
politicas tendientes a la prevencion y al cumplimiento de los objetivos planteados por esta
Entidad Superigr de Fiscalizacion del Estado de Querétaro.

Lo anterior, representa una labor trascendental, ya que con el ejercicio de las facultades de
fiscalizacién se proporciona a la ciudadania en general, una vision confiable sobre los avances
registrados en la implementacién de las politicas publicas, la gestién financiera, los riesgos
que se enfrentan y las areas de oportunidad existentes, aunado a que con la pandemia por
COVID-19, las Entidades Fiscalizadas vieron reducida su operacién y limitadas sus
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actuaciones para el cumplimiento de sus fines, pues se vieron en la necesidad de establecer
mecanismos para continuar con el quehacer gubernamental, apoyar a la poblacién y apegarse
a las medidas sanitarias correspondientes. Por su parte, la Entidad Superior de Fiscalizacién
del Estado de Querétaro, se enfrentd a grandes retos, dado que debia cu
programacién de sus auditorias y a su vez, adoptar las medidas sanitarias necesarias para
prever riesgos inminentes y futuros en la integridad de su personal y de las fisealizadas, lo cual
incidié principalmente en la reduccién de traslados para evitar la concentracion de personas,
o

asi como en el especial cuidado en el manejo de documentos, por lo que,Se disefi6 un conjunto
de estrategias, mecanismos y planes, para atender en tiempo y for Programa Anual de
Auditorias establecido para el Ejercicio Fiscal 2021.

Con la finalidad de mejorar la calidad de las auditorias, se opt¢/por la cultura de la prevencién
y la implementaciéon de mecanismos que eviten la recurrepCia de las conductas que no se
apeguen a la normatividad, y que fueron identificadas en gjercicios anteriores, para lo cual, se
implementaron acciones de seguimiento y acompafamignfto a las Entidades Fiscalizadas, para
atender las recomendaciones que fueron coincidentes’y repetitivas, lo que obligd a que éstas,
realizaran un arduo trabajo e identificaran sus zonas de riesgo, para informar los avances de
mejora,'eficacia y eficiencia en sus sistemas de gontrol interno en cada una de sus areas, y
asi propiciar que se evite incurrir en las mismas/conductas, ademas de perfeccionar el marco
jurg‘lico aplicable y cumplir con el cometido primordial, que es el adecuado manejo del gasto
publico.

En egte orden de ideas, y como resultado del ejercicio de las facultades de fiscalizacion antes
sefialadas, se emite el presente Inforrie Individual de Auditoria, el cual contiene el resultado
de la fiscalizacion superior realizada 4 la entidad denominada Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, respecto de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021, que emite la Entidad
Superiér de Fiscalizacion-del Estado de Querétaro, en cumplimiento a lo establecido en los
artictlos 1, 3, 19, 31 segundo parrafo, 33 y 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Querétaro.

El resultado del Proceso de Fiscalizaciéon Superior efectuado a la Cuenta Publica del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, se ejecuto con base en el andlisis de su contenido y de
cada uno de los estados financieros, reportes, informes, notas y demas anexos que la
conforman, el /cual permiti6 obtener la evidencia suficiente, competente, pertinente y relevante,
para expresaf una opinion sobre: a) Si la Cuenta Publica se encontré integrada en los términos
de la Ley dg;neral de Contabilidad Gubernamental, Ley Para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro y demas normativa juridica y téchica aplicable, y si fue
preparada de acuerdo con la normatividad aplicable para la emisién de informacién financiera;
b) Si los Estados Financieros se presentaron razonablemente, de conformidad con el marco
juridico de actuacién del ente y; c) La observancia de las demas disposiciones legales
aplicables a la Entidad Fiscalizada.
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Bajo este contexto, los resultados que se presentan y de los cuales la Entidad Fiscalizada, en
el plazo legal correspondiente, realizara las consideraciones que a su derecho corresponda.
Hecho lo anterior, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, efectuara el
respectivo seguimiento a las acciones ordenadas, respecto de las obsefvaciones y
recomendaciones, promovidas y notificadas, con la finalidad de impactar prod(ctivamente en
la instancia revisada en el adecuado desemperio de la administracién putyl'c’a.

Finalmente, es de destacar que la tarea de la Entidad Superior de Fisoﬁzacién del Estado de
Querétaro, siempre se vera robustecida con la participacion, coope;yécién y aportacion de las
Entidades Fiscalizadas, cumpliendo asi, con el objetivo de este ofganismo auténomo que es
evitar la repeticion de conductas contrarias al marco legal aplic'a(bféo, para asi garantizar el mejor
ejercicio y aplicacion de los recursos publicos y el cumplimiento normativo encaminados a la
transparencia y rendicién de cuentas.

Criterios de Seleccion.

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021, fueron seleccionadas
con base en los criterios establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de
Fistakizacion del Estado de Querétaro, utilizadds en la integracién del Programa Anual de
Auditgrias para la Fiscalizacion Superior del Ejercicio Fiscal 2021, considerando su
importancia, pertinencia y factibilidad, asi cormo la normativa general de Fiscalizacién Publica
aplica F a la planeacion y programac_;ién,/ﬁénsiderando como elementos prioritarios:

/

o
e Pronéstico de Ing[,eéos yll{resupuesto de Egresos autorizado;
., ® Antecedentes ge/revisién y auditorias;
; ~ye  Recurrencia €n resultados detectados;
o Diferenc;aés’/relevantes detectadas en la Cuenta Publica o Informe de Gestién

b -

Financiera; v,
o Riesgo/inherente respecto de las funciones y actividades del Ente Fiscalizado.

Los criterios de se/l,ecmon constituyen un elemento fundamental en la planeacién de auditoria,
la cual forma parte de una estrategia global en la que se determina el alcance, los objetivos y
el enfoque de auditoria.

/
Objetivo de la/auditoria.

Apoyar el seguimiento a la gestion publica, el fortalecimiento de la eficacia en la administracion
de los recursos publicos y la salvaguarda de la hacienda publica de la Entidad Fiscalizada, a
través de la evaluacién de los resultados de la gestién financiera, la verificacién del
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas implementados, la observancia a
la normatividad establecida, y de ser el caso, la promocién de acciones que al efecto procedan.
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Alcance y muestra.

La fiscalizacién practicada a la entidad que se sefiala, consistié en proceso integral,
multidisciplinario, independiente y con enfoque sistémico, con origrtacién al cumplimiento
del objetivo de la auditoria, misma que se practicé sobre la inforrhacién proporcionada por
la Entidad Fiscalizada, determinandose un alcance de revisi¢h para obtener la evidencia
suficiente, competente, pertinente y relevante, conforme a la’siguiente muestra:

UNIVERSO
FUENTE DE FINANCIAMIENTO FISCAVKIZABLE MUESTRA
FONDO O PROGRAMA %
Ingresos de la Gestion y Otros Ingresos
y Beneficios 5;/2,819,643.09 3,019,006,976.15 54.47 %

/5,542,819,643.09 3,019,006,976.15 54.47 %

45.53% Revisado
54.47%

Procedimientos Aplicados.

Para el cumplimiento del objeto de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica de la entidad
que se sefiala, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro aplicé en los
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procesos de planeacién, programaciéon y ejecucion de Auditoria, los procedimieéntos
sustantivos y analiticos establecidos en las normas técnicas ya referidas, mediante lo$ cuales
se obtuvo la evidencia para sustentar las conclusiones establecidas en el presente! siendo de
manera enunciativa, no limitativa, los siguientes:

Inspeccién;

Comprobacioén;

Compulsa;

Confirmacion externa;

Recalculo;

Procedimientos analiticos;

Indagacion;

Investigacion; y, y,
Reuniones de trabajo con la Entidad Fiscalizada/

/
/
Derivado de lo anterior, se informa: //

S - 1// N
IL'E w'|'ADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA.

/
i /7//
<4) Estado de Situacién Financiefa: ~
&
€ Este estado, muestra la _situacion de los activos, pasivos y patrimonio de la Entidad
'+ Piscalizada al 31 de diciembre del 2021.
‘AR{A -
Refleja la posicién fifanciera del ente publico e incluye informacién acumulativa en tres
grandes rubros: e} activo, el pasivo y patrimonio o hacienda publica; se formula de
acuerdo con un formato y un criterio establecido de conformidad con los Lineamientos
definidos por /ef Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y demas
normatividad 7plicable, para la toma de decisiones y las funciones de fiscalizacién.

Esta diseﬁzdo categorizando a los activos por su disponibilidad y a los pasivos por su
grado de exigibilidad, situacion que permite elaborar andlisis financieros de riesgos,
posiciones financieras, y muestra también en el patrimonio, los resultados del ente
publico, el patrimonio ganado y el contribuido.

/
/
{
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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO
Cuenta Piblica
Ejercicio 2021
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 31de diciembre 2021
(Pesos)
Concepto 2021 | _Goncepto [ 2021 ]
ACTIVO PASIVO
Activo Circulante Pasivo Circulante
Efectivo y Equivalentes 3,812,829,163 Cuentas por Pagar a Cdrio Plazo 159,459,883
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 6,097,816 Documentos por Pagar a Corto Plazo 0
Derechos a Recibir Bienes o Senvicios 46,916,418 Porcion a Corto Plazo de la Deuda Publica a Largo Plazo 0
Inventarios 0 Titulos y Valosés a Corto Plazo 0
Amacenes 898,018 Pasivos Diféridos a Corto Plazo 0
Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos
Circulantes 0 Fongdos y Bienes de Terceros en Garantia ylo Administracion a Corto Plazo 10,129,392
Otros Activos Circulantes 0 Prdvisiones a Corto Plazo 0
Total de Activos Circulantes 3,866,741,414/Otros Pasivos a Corto Plazo 53,499,916
Activo No Circulante Total de Pasivos Circulantes 223,089,192
A Inversiones Financieras a Largo Plazo 26,304,738,028 Pasivo No Circulante
\ Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo
1 Plazo ,125,394 Cuentas por Pagar a Largo Plazo 0
_ - Bienes Infr y Construcci
‘7' en Proceso 6,115,469,134 Documentos por Pagar a Largo Plazo 0
7 Biene§ Muebles } /" 2,653,265,118 Deuda Piblicaa Largo Plazo 0
Activos Intangibles / 181,638,068 Pasivos Diferidos a Largo Plazo 0
Depreciacion, Deterioro y Amortizacion A lad, / Fondos y Bienes de Terceros en Garantia ylo en Administracion a Largo
g‘e Bienes / } -1,304,807,099 Plazo 1,944,572
4 (Betivos Diferidos / i 0 Provisiones a Largo Plazo 358,559,459
. Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos no
Circulantes 0 Total de Pasivos No Circulantes 360,504,031
Otros Activos no Circulantes 25,228,736,112 Total del Pasivo 583,593,223
Total de Activos No Circulantes 59,209,164,754 HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO
Total del Activo 63,075,906,167 Hacienda Piblica/Patrimonio Contribuido -163,690,596
Aportaciones -163,690,596
Donaciones de Capital 0
Actualizacion de la Haci Publica/Patrimonio 0
Hacienda Piiblica/Patrimonio Generado 62,656,003,540
Resultados del Ejercicio (Ahorro/ Desahorro) -392,017,927
Resultados de Ejercicios Anteriores 25,898,212,955
Revallios 18,209,214,987
Reservas 0
Rectificaci de Resultados de Ejercicios Anteri 18,940,593,526
Exceso o Insuficiencia en la Actualizacién de la Haciend:
Pablica/Patrimonio 0
/ Resultado por Posicion Monetaria 0
. Resultado por Tenencia de Activos no Monetarios 0
Total Hacienda Pablica/Patrimonio 62,492,312,944
Total del Pasivo y Hacienda Piblica/Patrimonio 63,075,906,167

Pégina 6 de 24




Pag. 21710 PERIODICO OFICIAL 4 de julio de 2023

a8

o) |ESFE

DEL ESTADO DE QUERETARO

b) Estado de Actividades:

Este estado financiero muestra el resultado de las operaciones de ingresos y/gastos de
un ente durante un periodo determinado.

Los ingresos estan clasificados, de acuerdo con los criterios del Clasifi€ador por Rubros
de Ingresos armonizado, los objetos del gasto con el Clasificador por Objeto de Gasto
armonizado y el resultado final muestra el ahorro o desahofro del ejercicio, de
conformidad con los Lineamientos definidos por el Consejo Nadional de Armonizacion
Contable (CONAC) y demds normatividad aplicable.

TTARO
SISLAITY D
TAR{A

2N
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Cuenta Publica
Ejercicio 2021

ESTADO DE ACTIVIDADES
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

(Pesos)

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Concepto

2021 I

Ingresos de Gestién

Impuestos

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
Contribuciones de Mejoras

Derechos
Productos

Aprovechamientos
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de Servicios

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracién Fiscal, Fondos Distintos de Aportaciones, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la

Colaboracién Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones Y

Jubilaciones

Oftros Ingresos y Beneficios
Ingresos Financieros
‘»}{ncremeneo por Variacién de Inventarios

Disrhinucién del Exceso de Estim aciones por Pérdida o Deterioro u

Obgolescencia

Y OTRAS PERDIDAS
© Funcionamiento
ios Personales

MTéie’ria!es Y Suministros
Servicios Generales

i r

Transferencias a la Seguridad Social

Donativos

Transferencias al Exterior
Participaciones y Apo ciones

Participaciones
Aportaciones
Convenios

Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica

Intereses de la

Comisiones de/la Deuda Puablica

Gastos de la

euda Puablica

uda Publica

Costo por Coberturas
Apoyos Financieros

Otros Gastos

Aumento jpor Insuficiencia de Estimaciones por Pérdida o Deterioro u

Obsolescencia

i inucién del Exceso de Provisiones
Qtre Ingresos y Beneficios Varios
e Ingresos y Otros Beneficios

Tréhsb encias, Asignaciones, Subsidios y/Otras Ayudas
éser_é_'nclas Internas y Asigpfaciones al Sector Publico
ﬁgﬂpmawcias al Resto del
Su gos Yy Subvenciones
A S Sociales
Pensiones y Jubilaciones
Transferencias a Fideico,

ctor Publico

isos, Mandatos y Contratos Analogos

Pérdidas Extraordinarias
Estim aciong's, Depreciaciones, Deterioros, Obsolescencia Yy

Aumento por Insuficiencia de Provisiones

Otros Gastos
Inversiédn Publica

Inversién Publica no Capitalizable
Total de Gastos y Otras Pérdidas

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

5,5682,812,109
3.408,727,471
[o]

o
1,713,534,578
234,497,047
228,053,012

o
34,014,209,977

34,014,209,977

o

724,234,874
o
o
o

o
724,234,874
40,321,256,959

4,002,642,431
2,481,040,153
200,011,922
1,321,590,357
25,807,676,901
3.309,674,666
20,229,136,440
135,318,513
1.184,371,262
949,176,020

o

o

o

o
9,708,462,223
4,304,732,266
2,193,389,753
3.210,340,204
3,555,980
3,555,980

o

o

o

[o]

824,726,335
263,986,242

o
o
o

o

560,740,092
366,211,017
366,211,017
40,713,274,887

-392,017,927
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Il. PROCESO DE FISCALIZACION SUPERIOR.

El Proceso de Fiscalizacion Superior se llevé a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro’y derivado de la
revision efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de/Querétaro emitié la
Cédula de Resultados Preliminares que fue debidamente notificada,fo que originé que la
Entidad Fiscalizada manifestara lo que a su interés convino, asi gomo que presentara la
informacién y documentacién tendiente a aclarar, atender, desvirtuaf o solventar los hallazgos,
mediante la correspondiente Cédula de Aclaraciones.

De conformidad, con lo establecido en los articulos 1 parrafog’cuarto y quinto, 2 fraccién IV, 3
fracciones IX, X, XI, XIll, 4, 6, 7, 10, 11, 12, 16, 19, 59, 61, 82 y 64 de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados dél Estado de Querétaro, los datos
personales que fueron transferidos a esta Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de
Querétaro, como parte de la informacion requerida para el desarrollo de la auditoria, fueron
t%d0§ Unicamente para los fines solicitados, siepdo estos los relativos al ejercicio de las
fa;:idt

es propias de esta entidad.

Sd=a i
¥
IV;0B

G2

ERVACIONES Y RECOI\?E/AEIO S.

Déﬁ@ de este Proceso de Fiscalizacion Superior, quedaron sin solventar los siguientes
redtftados, generados por el ingumplimiento a las disposiciones juridicas aplicables de caracter
géﬁ"‘eglgéogespeciﬁco que s¢’mencionan en cada hallazgo.

LTARIA
A) OBSERVACIONES:

1.- Incumplimiento poér parte de la Directora de Adquisiciones de la Oficialia Mayor del Poder
Ejecutivo y/o Directora Administrativa de la Secretaria de Desarrollo Social y/o Subsecretaria
de Vinculacién de la Secretaria de Desarrollo Social y/o servidor publico que resulte
responsable de/la funcién o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos 134
antepenultimo /parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8
fracciones II, IV y VI, y 58 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 10 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacign de Servicios del Estado de Querétaro, Bases denominadas “LICITACION
PUBLICA/ NACIONAL ESTATAL LPNE-005/2021 “SERVICIO INTEGRAL PARA LA
REALIZACION DE 70 JORNADAS COMUNITARIAS” numeral 1.3. Adjudicacién del Contrato
y “11. MODIFICACIONES QUE PODRAN EFECTUARSE en el numeral 11.2 Modificacién a
los contratos; en virtud de haber incumplido con la formalidad legal (convenio
modificatorio) respecto a la recalendarizacién de las fechas y lugares que constan en el
“Anexo 1” de las Bases y “Anexo (nico” del contrato OM/DA/RE/063/2021 para la
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realizacién de 70 jornadas comunitarias; toda vez que la recalendarizacién al “Anexo
unico” debié realizarse por escrito mediante convenio modificatorio y o haberse
realizado la comunicaciéon emitida entre las partes mediante los oficios numeros
SEDESOQ/SV/232/2021 y OF/JG/08 en el que “se da por enterado yAacepta la nueva
propuesta del calendario’.

2.- Incumplimiento por parte del Comité de Adquisiciones, Enajenationes, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, Jefe de la Unidad de
Apoyo Administrativo y Director del Centro de Congresos, ambos de la Secretaria de Turismo
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro; Director de Control Patrimonial de la Oficialia
Mayor, Jefe de Departamento de Conservacion de Inmugbles de la Direcciéon de Control
Patrimonial de la Oficialia Mayor y/o servidor publico que fesulte responsable de la funcién o
facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos ¥34 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 7 fracciones | y VI de/la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 1, 8 fraccién Il y 54 de la Ley para‘/el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 1, 29, 35 parrafo segur/uéé, 36 fraccion |, 40 y 43 de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y/Contratacion de Servicios para el Estado de
Q§erétaro; Clausulas PRIMERA, DECIMA, DECIMA PRIMERA y VIGESIMA del contrato
ndmero OM/DA/RE/213/2021 de fecha 19 julio de 2021 y las Bases y Anexo 1 de la
Invitacion Restringida a cuando menos tres’Proveedores o Interesados, IR-064/2021 para la
adquisicion de bienes y contratacién “SERVICIO DE SUMINISTRO E INSTALACION DE
CABLE, PLAFON Y ELABORACION-DE DICTAMENES”; en virtud de haber recibido y
aceptado propuesta técnica presentada por empresa DEC2001217W9, la cual debié
deseeharse al no cumplir la totalidad de Ios requisitos que la entidad fiscalizada sefalé
en sus bases, sin habgrse emitido la rectificacién correspondiente y omitir rescindir el
contrato; toda vez /que las personas que realizaron y emitieron los respectivos
dictamenes contratados no cuentan con las acreditaciones requeridas en Anexo 1 de
las bases y en Ias requisiciones; y conforme al Curriculum Empresarial tampoco se
logra acreditar que formen parte de la plantilla laboral de la citada empresa, es decir, se
presume que la adjudicada cedié los derechos y obligaciones contraidos a terceras
personas.

3.- lncumpyéento por parte del Titular de la Subsecretaria de Proyectos y Construccion, Titular
de la Direccién General de Vinculacion Interinstitucional, Titular de la Direccion de
Adminis?’gcién de Obra Publica, Titular de la Direccién de Proyectos de Infraestructura, Titular
de la Djreccién de Supervisiéon de Proyectos de Infraestructura y/o del servidor publico que
resulte/responsable de la funcién o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 134
primer'parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58 primer parrafo,
59 primer parrafo de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 8 fraccion 1l, 54, 57
fraccion | 'y 104 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro;
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24 fracciones IV y XI de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro; 9
fracciones IX y Xll, 11 fracciones | y Ill, 16 fracciones | y lil, y 21 fraccion IV del eﬁ?amento
Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas; 24 fraccién IV y 24 bis fraccion
Il del Decreto que Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones del Reglamepto Interior de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y Clausulas Quinta primer’parrafo y Séptima
del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado SDUOP-SPC-EST-006-
IR-0-OP-03-2021. En virtud de presentarse deficiencias en la supervision en cuanto al
pago de estimaciones, al detectarse conceptos o cantidades de trabajos pagados de
forma anticipada a su completa ejecucién. En la obra:

a) “Construccion de dren pluvial Chabacano (Entre callee}ima y Av. Candiles), Municipio de
Corregidora, Qro.”, con nimero de obra 2021-00107, ejgcutada con recursos del programa
ISN 2021, mediante el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
nimero SDUOP-SPC-EST-006-IR-0-OP-03-2021, asignado mediante la modalidad de
i%gcién restringida a la empresa con RFC ADCQ}09206X8, debido a que:

Ak T |

/

‘ /

ad M diante la estimacion No.3 se autorlfn(/ pagé la cantidad de 479.38 metros cubicos del
cohcep de clave 0102126: “Acarreo en camion volteo al primer kildmetro de material producto
de‘;ex aciones, medido compacto. Incldye: tiro en banco autorizado por las autoridades

frespondientes, equipo y todo lo necegario para su completa ejecucion.”, considerando que
ella',e.arreo al sitio de tiro son 15 kilémetros, el volumen de acarreo de kildmetros subsecuentes
dehitserde 6,711.32 m3/Km, sin argo, la Entidad Fiscalizada autorizé y pagé un volumen
det14:408.04 m3/Km pdra el concepto de clave 0102128: “Acarreo en camién volteo a
kilbmetros subsecuentés de material producto de excavaciones, medido compacto. Incluye:
equipo y todo lo necesario para su completa ejecucién.”, es decir, 4,696.72 m3/Km en exceso,
cantidad multiplicada por el precio unitario de $14.93 (Catorce pesos 93/100 M.N) representa
un importe de $70/122.03 (Setenta mil ciento veintidés pesos 03/100 M.N) antes de |.V.A., si
bien, mediante la/ esﬂmacnén No.4 se hace la deductiva del volumen pagado en exceso, se
realizé una def)ofente supervisién al autorizar un volumen de trabajos no ejecutados.

a.2.- Mediante la estimacion No.2 se autorizé y pago la cantidad de 34.93 metros cubicos del
concepto dé clave 0103090: “Plantilla de cualquier espesor, de concreto simple F'c=100
Kg/cm2, elaborado en obra con maquina revolvedora, T.M.A. 3/4". Incluye: ...", con un precio
unitario de $3,318.98 (Tres mil trescientos dieciocho pesos 98/100 M.N.), correspondiente del
cadenamiento 0+430 al 0+530 considerando en los nimeros generadores espesores que van
de los 10 alos 19 cm., siendo que el proyecto indicaba un espesor de 5 cm, es decir se autoriz
y pagé un volumen de 23.18 metros cubicos en exceso, que representé un importe de
$76,933.96 (Setenta y seis mil novecientos treinta y tres pesos 96/100 M.N) antes de |.V.A,,
cabe mencionar que mediante la estimacién No.9 se realizé la deductiva del volumen pagado
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en exceso, sin embargo, se llevé a cabo una deficiente supervisién al autorizar un v/ohfmen sin
justificacion técnica para su pago.

a.3.- En las estimaciones No.2 se autorizd y pago la cantidad de 7,906.51'Kg; en la No.4 se
autorizd y pago la cantidad de 19,680.79 Kg; en la No.6 se autorizd y/pago la cantidad de
4,164.64 Kg y en la No.7 se autorizo y pago la cantidad de 9,7907 3 Kg. del concepto de
0103482: “Acero de refuerzo en cimentaciéon Fy=4200 Kg/cm2, diametros del No. 3 al No 8.
Incluye: cortes, traslapes, desperdicios, silletas, soportes, teriales, mano de obra,
herramienta y todo lo necesario para su completa ejecucién.”, con un precio unitario de $46.61
(Cuarenta y seis pesos 61/100 M.N.), considerando en los nimeros generadores una mayor
cantidad de acero que lo realmente colocado, es decir /{e autorizé y pagé un volumen
excedente de 4,452.28 Kg., volumen que representa un importe de $207,520.77 (Doscientos
siete mil quinientos veinte pesos 77/100 M.N.) antes de /ltV.A., cabe mencionar que mediante
la estimacién No.9 se realiz6 la deductiva del volumen pagado en exceso, sin embargo, se
llevg a cabo una deficiente supervision al autorizar el pago de trabajos no ejecutados.

a.'ﬁ» Mediante las estimaciones No.1 y 3 se autorizé y pago la cantidad de 1,005.70 metros
cubigos del concepto de clave 0103033: “Excayacién para la formacion de cubeta, en canal de
acuérdo con su clasificacién, a cualquier profundidad, excavado con maquina equipada con
martillo hidraulico, en material "C". Incluyey/carga del materia.....”, con un precio unitario de
$§:’2§§Jg (Quinientos veinticuatro pesos 10/100 M.N.), del cadenamiento 0+430 al 0+530,
co{asjderando en los numeros generadorﬁ/; areas diferentes a lo realmente ejecutado, es decir
se autorizé y pag6 un volumen excedente de 333.80 metros cubicos, volumen que representa
un importe de $174,944.5/&(6ri£nto sgtenta y cuatro mil novecientos cuarenta y cuatro pesos
58/100 M.N), aunado a los conceptgs de clave 0102126: “Acarreo en camién volteo al primer
kilbmetro de material product excavaciones, medido compacto. Incluye: tiro en banco
autorizado por las autoridades correspondientes, equipo y todo lo necesario para su completa
ejecuciéon.” con un/precio unitario de $31.96 (Treinta y un pesos 96/100 M.N.) y 0102128:
“Acarreo en camién volteo a kildmetros subsecuentes de material producto de excavaciones,
medido compacfo. Incluye: equipo y todo lo necesario para su completa ejecuciéon.” con un
precio unitario de $14.93 (Catorce pesos 93/100 M.N.), lo que represent6 un importe pagado
en exceso de/$255,383.70 (Doscientos cincuenta y cinco mil trescientos ochenta y tres pesos
70/100 M.N.) antes de I.V.A., cabe mencionar que mediante la estimacién No.9 se realizé la
deductiva del volumen pagado en exceso, sin embargo, se llevé a cabo una deficiente
supervisié/1 al autorizar el pago volimenes que no correspondian con lo realmente ejecutado.

/

a.5.- Médiante las estimaciones No.3 y 7 se autorizé y pago la cantidad de 866.70 metros
cuadrados del concepto de clave 0210064 “Malla electrosoldada 6x6-6/6, en pisos. Incluye:
suministro y acarreo del material, cortes, traslapes y colocacién de la malla, mano de obra,

Pdgina12 de 24




Pag. 21716 PERIODICO OFICIAL 4 de julio de 2023

(o) [ESFE

ENTIDAD SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE QUERETARO

0+288.8 al 0+405 en los numeros generadores dos piezas de malla, siendo que wricamente
se colocd una pieza, es decir, se autorizdé y pagd un volumen excedente de 283.35 metros
cuadrados de malla electrosoldada, volumen que representa un importe de $29,119.88
(Veintinueve mil ciento diecinueve pesos 88/100 M.N) antes de |.V.A., cabe’mencionar que
mediante la estimacion No.9 se realiz6 la deductiva del volumen pagado en exceso, sin
embargo, se llevé a cabo una deficiente supervision al autorizar el pagg volimenes que no
correspondian con lo realmente ejecutado.

a.6.- Mediante la estimacion No.4 se autorizd y pago la cantidad de 176.29 metros cubicos del
concepto de clave 0103529: “Concreto premezclado y bombeado’F'c=250 Kg/cm2, T.M.A. 3/4",
revenimiento de 14 + 3.5 cm, resistencia rapida a 3 dias, en/columnas. Incluye: ...”, con un
precio unitario de $3,973.49 (Tres mil novecientos setepta y tres pesos 49/100 M.N.),
teniéndose que del cadenamiento 0+125.35 al 0+136.00’ se considerd una longitud 35.00
megros, cuando debioé de ser 0.35 m., del cadenamiento/0+260.00 al 0+267.45 se duplico el
volumen cuantificado y de los volimenes generados las estimaciones No.4, 6 y 7 no se
desconto el 4rea de acero, de lo mencionado anteriormente se genero el pagd de un volumen

no }ecutado de 30.81 metros cubicos, que representa un importe de $122,423.23 (Ciento

veintidés mil cuatrocientos veintitrés pesos23/100'M.N) antes de |.V.A., cabe mencionar que
mediante la estimacion No.9 se realiz6 la deductiva del volumen pagado en exceso, sin
embargo, se llevé a cabo una deficiente supervision al autorizar el pago volumenes que no
corresppndian con lo realmente ejeCutado.

Si bién la Entidad Fiscalizada realiz6 las deductivas de los pagos hechos de manera anticipada
y no se tiene un daiio al erarig; persiste el incumplimiento en cuanto a la autorizacién del pago
de trabajos no ejecutados al’ momento del dicho pago.

4.- Incumplimiento por parte del Titular la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Administracion
de Obras Publicas, del Titular de la Direccion General de Planeacion y Administracién de Obra
Publica, del Titular dé la Direcciéon de Administraciéon Publica, del Titular de la Subsecretaria
de Proyectos y (Construccion, del Titular de la Direcciéon General de Vinculacién
Interinstitucional, del Titular de la Direccion de Proyectos de Infraestructura, y/o del servidor
publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
articulos: 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14,
15, 18, 28 fracciones Il y lIl, y 29 fracciones Il y IV de la Ley de Obra Publica del Estado de
Querétaro; 8 fraccion Il, 54, 57 fraccién | y 104 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de
los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 24 fracciones IV y XlI de la Ley Orgéanica del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro; 9 fraccion |, 10 fracciones | y V, 11 fracciones | y llI,
15 fracciédn I, 16 fraccion |, y 21 fraccion |, 1l, V' y VIII del Reglamento Interior de la Secretaria
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de Desarrollo Urbano y Obras Publicas; y 24 fraccion | del Decreto que Reforma ¥ Adiciona
diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Pulblicas. En virtud de presentarse deficiencias en la Planeacién, al no considerar los
conceptos y cantidades, suficientes y necesarios para la correcta y completa realizacién
de la obra. En la obra:

a) "Ampliacion de la carretera estatal 200 de la C.F. 120 a la comunidad de Fuentezuelas (zona
de retorno), municipio de Tequisquiapan, Qro.", con niumero de obra 2021-00360, ejecutada
con recurso estatal GEQ, Obras y Acciones 2018, mediante el/é:)ntrato de Obra Publica a
Precios Unitarios y Tiempo Determinado nimero SDUOP-SPC-EST-014-LP-0-OP-05-2021,
asignado mediante la modalidad de Licitacién Publica a la empresa con RFC CZY1008044X5,
toda vez que se tienen deficiencias en la elaboracién dé los nimeros generadores que
soportan el presupuesto base, toda vez que la entidad ﬁsﬁalizada considerd un volumen muy
bajo del concepto con clave 102187 “Formacion y compactacion de terraplenes adicionales y
sus cufias de sobreancho con material de banco, tep;t‘:te, para el 95% Proctor. Inc...”, con

rglaci()n a la magnitud de la obra, por lo siguiente: //
R s

N /
E’gﬁs numeros generadores correspondientes al p/resupuesto base, la fiscalizada considero -
sint indicar el método de obtencién- un volumen,/de 40.64 m3 del concepto con clave 102187
“Formacion y compactacion de terraplenes adicionales y sus cufias de sobreancho con
matepial de banco, tepetate, para el-95% Proctor. Inc...”, a un precio unitario de $325.77
('[t;é’scientos veinticinco pesos 77 100 :;Ot\gf lo que resulta un importe de $13,239.29 (Trece
mikdescientos treinta y nueve pesos 29/100 M.N.) antes de |.V.A.; sin embargo, dicho volumen
esstincdngruente. Tomando ,€omo referencia los mismos nimeros generadores, la capa
sUibfasante se calculé con xina longitud de 485.00 m, un espesor de 0.30 m, y un ancho de
8.90 m, con lo que se/obtienen 1294.95 m3, por dos cuerpos, resultan 2,589.90 m3;
considerando que la capa de terraplén va a soportar la capa subrasante, el terraplén debe ser
mayor a la subrasante/por los sobreanchos o al menos de igual area, por lo que la capa de
terraplén debié tener/fnisma longitud y ancho de 485.00 m por 8.90 m respectivamente, con
un espesor minimo/de 0.20 m en dos cuerpos, resulta en un volumen de 1,726.60 m3.

Para ejempliﬁcar/ y reforzar lo anteriormente expuesto, del concepto con clave 102187
“Formacién y compactacién de terraplenes adicionales y sus cufias de sobreancho...”, al
sustituir el citado volumen de 1,726.60 m3 y se multiplica por el precio unitario propuesto por
la entidad fiscalizada de $325.77 (Trescientos veinticinco pesos 77/100 M.N.), resulta un
importe de $562,474.48 (Quinientos sesenta y dos mil cuatrocientos setenta y cuatro pesos
48/100 M.N.) antes de IVA, que la fiscalizada dejoé de considerar en el presupuesto base.

De lo anterior se tiene una deficiente planeacion al presupuestar conceptos con cantidades
diferentes’ a lo realmente requerido, lo que provocé llevar a cabo el procedimiento de licitacion
con un catalogo de conceptos que no se apegd a lo realmente ejecutado, incumpliendo con
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ello con los principios de eficiencia, eficacia y economia, y dejando de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio y/o calidad.

5.- Incumplimiento por parte del Titular de la Subsecretaria de Desatrollo Urbano y
Administraciéon de Obras Publicas, Titular de la Subsecretaria de Proyectos y Construccion,
Titular de la Direccién General de Planeacién y Administracion de Obra’Publica, Titular de la
Direcciéon General de Vinculaciéon Interinstitucional, Titular de la Direccion de Administracion
de Obra Publica, Titular de la Direccién de Proyectos de Infraestruct fa, y/o del servidor publico
que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a/lo dispuesto en los articulos:
134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14 fracciones
V y VI, 15 fracciones VII, VIIl y IX y 29 fracciones Il y IV de la/Ley de Obra Publica del Estado
de Querétaro; 8 fraccién Il, 54, 57 fraccién | y 104 segundo’parrafo de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 24 fracciones IV y XI de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro; 9 fracciongs IX y Xll, 10 fraccién |, 11 fraccion |,
15 fraccién Il, 16 fracciones | y lll, 21 fracciones |, 11/V y VIII del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras; y 24 fraccjon | del Decreto que Reforma y Adiciona
diversas disposiciones del Reglamento Interior de}a/Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas. En virtud de presentarse deficienci;s en la Planeacion, al no considerar los
c%nceptos y cantidades, suficientes y necesarios para la correcta y completa realizacion

dl ]Ia obra. En la obra:

az}‘zehabilitacién de calles Bosqué de Vefsalles y camino a San Francisco desde la carretera
411 a calle camino real a Huimilpan,/ Cofregidora, Qro.” Municipio de Corregidora, Querétaro,
cofithimero de obra 2020-00706 ejecutada con recursos del programa ISN 2020, mediante el
cantrato de obra publica a’precios unitarios y tiempo determinado nimero SDUOP-SPC-EST-
020-IR-0-OP-09-2020, asignado mediante la modalidad de invitacién restringida, a la empresa
con RFC ACO050701TJ2; toda vez que se pagaron en la partida “Pavimentos atipicos”
conceptos fuera de €atalogo de conceptos, en las siguientes cantidades:

. 242 piezas del concepto con precio fuera de catalogo de clave 0504040: “Sotol de 0.50
metros de altyra, en cepellén de 1.00 metros max. Incluye: suministro...” con un precio unitario
de $3,131.69 (Tres mil ciento treinta y un pesos 69/100 M.N) que representa un importe de
$757,868.98 (Setecientos cincuenta y siete mil ochocientos sesenta y ocho pesos 98/100
M.N.).

C /399.99 m2 del concepto con precio fuera de catdlogo de clave 0504041: “Fornio
(Phormium tenax) de 0.50m de altura, en cepellén de 30cm max. Densidad de 4 pzas por m2.
Incluye: suministro...” con un precio unitario de $289.37 (Doscientos ochenta y nueve pesos
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37/100 M.N.) que representa un importe de $115,745.11 (Ciento quince mil seteCientos
cuarenta y cinco pesos 11/100 M.N.)

. 242 piezas del concepto con precio fuera de catalogo de clave 0505040: “Sotol de 0.50
metros de altura, en cepellén de 1.00 metros max. Incluye: colocacion...” ceh un precio unitario
de $309.61 (Trescientos nueve pesos 61/100 M.N.) que representa un importe de $74,925.62
(Setenta y cuatro mil novecientos veinticinco pesos 62/100 M.N.).

. 399.99 m2 del concepto con precio fuera de catalogd de clave 0505041: “Fornio
(Phormium tenax) de 0.50m de altura, en cepellén de 30cm méx. Densidad de 4 pzas por m2.
Incluye: colocacién...” con un precio unitario de $161.34 (Giento sesenta y un pesos 34/100
M.N.) que representa un importe de $64,534.39 (Sesenta y cuatro mil quinientos treinta y

cuatro pesos 39/100 M.N.)

. 1 1,873.31 ml del concepto con precio fuera de catdlogo de clave 0223020: “Borde
saparador de plastico Residencial Gar Edging o similar en calidad, costo y caracteristicas
técpicas, de 13cm de alto* 0.20 de espésor con medio circulo de 1.5cm. Incluye:
surhinistro...” con un precio unitarfo deM (Setenta y cuatro pesos 02/100 M.N.) que
reﬁresenta un importe de $ 138,662.41((Ciento treinta y ocho mil seiscientos sesenta y dos
pesos 41/100 M.N.)

(050 2

A
. 1, 164.01 m2 del/concepto con precio fuera de catalogo de clave 0112001: “Suministro
e instalacion de textupa decorativa piedrin 1/2" didmetro max. Colocado en forma suelta de 5
cm de espesor. Incjdye: suministro...” con un precio unitario de $ 164.28 (Ciento sesenta y
cuatro pesos 28/100 M.N.) que representa un importe de $191,223.56 (Ciento noventa y un mil
doscientos veintitfés pesos 56/100 M.N.).

. 1,407 /95 m2 del concepto con precio fuera de catalogo de clave 0214000: “Textura
decorativa /marmol 1/2" diametro max, colocado en forma suelta 5cm de espesor. Incluye:
suministrg’..” con un precio unitario de $134.62 (Ciento treinta y cuatro pesos 62/100 M.N.)
que representa un importe de $189,538.23 (Ciento ochenta y nueve mil quinientos treinta y
ocho pesos 23/100 M.N.)

. 1,179.21 m2 del concepto con precio fuera de catdlogo de clave 0214003: “Textura
decorativa tezontle 1/2" diametro max, colocado en forma suelta de 5cm de espesor. Incluye:
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suministro...” con un precio unitario de $72.15 (Setenta y dos pesos 15/10 .N.) que
representa un importe de $85,080.00 (Ochenta y cinco mil ochenta pesos 00/100 M.N.).

. 1,244.66 m2 del concepto con precio fuera de catalogo de clave 0214001: “Textura
decorativa grava gris 3/4" diametro max, colocado en forma suelta de 5¢m de espesor. Incluye:
suministro...” con un precio unitario de $67.43 (Sesenta y siete pesos 43/100 M.N.) que
representa un importe de $83,927.42 (Ochenta y tres mil novecientds veintisiete pesos 42/100
M.N.)

Derivado de lo anterior se tiene un importe total de $1,701,505.72 (Un millén setecientos un
mil quinientos cinco pesos 72/100 M.N) mas |.V.A. de conceptos de “Pavimentos atipicos” que
se utilizé en jardineras que no estaban presupuestadas pi eran parte del proyecto inicial. La
Entidad fiscalizada no acredité la justa valoracién del beneficio social, econémico y ambiental
para realizar el proyecto mas adecuado para satisfacer las necesidades solicitadas por el
Municipio de Corregidora, no cumpliendo con los pripcipios de eficiencia, eficacia, economia y
f};ansparencia para satisfacer los objetivos para lo cual fueron aprobados recursos.

as, se detectd lo siguiente:

Al
'

Efg,;_p%supuesto contratado presénta cantidades e importes que, en varios conceptos, se
r@li- aron en cantidades menofes y por tanto un importe diferente en los siguientes conceptos:
s"?“ 5 PRESUPUESTO EJECUTADO DIFERENCIA %
'g{ \VE' CONCEPTO UN| PU. CONTRATADO
JARIA CANTIDAD | IMPORTE | CANTIDAD | IMPORTE
101101_| Corte de concreto asfaltico gon cortadora... | MI | $2490 | 1,307.37 | $3255351 79.74 $1,085.53 30,567.98 6.10
102175_| Compactacion de temenofiatural enel.. | M2 | S1041 | 1346591 | $140,18012 | 749093 | §77,980.58 62,199.54 55,63
110012_| Base hidraulica 100% d€ grava rturada... | M3 | 64585 | 211072 | $1,363,20851 | 196947 | $1,271,982.21 |  $91,22630 93.31
110014_| Riego de impregnacioh con emulsicn... LU | 52543 | 1423154 | $361,90806 | 10,207.18 | $250,568.58 | $102,339.48 7172
110021_| Carpeta de concrelg/asfaltico de planta... | M3 | $462051 | 89093 | $4,11655097 | 79443 | $3,670671.75 | $445879.22 89.17
110138 | Banqueta de 10 o de espesor, de M2 | $391.71 | 311425 | $1,219,882.87 2,225.86 $871,891.62 $347,991.25 47
concreto...
103638 | Rampa de 12 ¢m de espesor, de M2 | $649.81 470.00 $305,410.70 190.68 $123,905.77 $181,504.93 40.57
concrelo...
103567 | Cimbra a?(enleen muros con triplay de | M2 | $340.87 a4 $143,646.03 91.66 $31,244.14 $112,401.89 2075
pino
202112 | Rellno/én zanjas con material B, M3 | 32136 | 107.78 $34,636.18 3779 $12,14419 | $22491.99 35.06
tepetae...
103561 cn:zfa comin en cimentacion, losas, M2 | $31629 | 13953 $44,131.94 6444 $2038173 | $23750.21 46.18
Zapa...
103482 ?dero de refuerzo en cimentacion Kg | $41.87 1,593.39 $66,715.24 894.64 $37,458.58 $29,256.66 56.15
y=4200...
301034 Desmantelamiento de cable ACSR, M| $2043 1,000.00 $20,430.00 104.00 $2,124.72 $18,305.28 10.40
calibre...
303186_| Cable ACSR calibre 3364 AWG... Ko | S16754 | 68800 | $111,13952 23274 §37,596.82 |  $73,562.70 3383
$7,960,393.65 $6,418,936.22 | $1,541,457.43
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Derivado de lo anterior se observaron deficiencias en el presupuesto contratado//p/or un
importe de $1,541,457.43 (Un millén quinientos cuarenta y un mil cuatrocientos cifncuenta y
siete pesos 43/100 M.N) mas |.V.A. Aunado a que de los 244 conceptos contratados, 94 no
fueron ejecutados, lo que equivale al 38.52 % del total de los conceptos contratados; y se
presentaron 86 conceptos atipicos equivalente a 35.24% de los conceptos gontratados y que
representan un importe de $3,360,705.37 (Tres millones trecientos sesenta mil setecientos
cinco pesos 37/100 M.N) mas |.V.A.

B) RECOMENDACIONES:

1.- Se recomienda a la Entidad fiscalizada por conducto de las dependencias
competentes, que en la celebracién de los contratos de comodato que otorgue a favor de un
tercero, se encuentren vinculados conforme al Plan Estatal de Desarrollo, especificando el
beneficio que tendra el Poder Ejecutivo del Estad%de Querétaro o la sociedad con la
celabracion del comodato o convenio de colaboracion, segtn lo estipula el procedimiento
1P0204 “Elaboracion del Contrato de Comodato/© Convenio de Colaboracién,” del Manual
rocedimientos de la Oficialia Mayor de\l\\l%ijecutivo del Estado de Querétaro.

2.4’Se recomienda a la Entidad fiscalizada por conducto de las dependencias
cgmpetentes, llevar a cabo a conciliacién del padrén inmobiliario con las Direcciones de
Catastro Estatal y Catastro Municipal de Querétaro, para definir los predios que aparecen en
los*éomparativos menciofados y con ello revelar cifras reales de los Bienes Inmuebles
propiedad de la fiscalizada.

3.- Se recomienda a la Entidad fiscalizada por conducto de las dependencias
competentes, gestionar las acciones de depuracién y/o reclasificaciones correspondientes,
para que los valores de registro en el inventario de bienes muebles e inmuebles, asi como en
sus cuentas confables, se apeguen a las disposiciones establecidas en la normatividad emitida
por el CONAC én materia de valuacién de bienes muebles.

4.- Se recomienda a la Entidad fiscalizada por conducto de las dependencias
competen es, llevar a cabo de forma oportuna el registro del pasivo en la cuenta de “Reserva
Actuarial? /de acuerdo con los Resultados de la Valuacién Actuarial del Esquema de Pensiones
con cifras de determinacién al 31 de diciembre del 2020, con el propésito de generar
informaciéon veraz y oportuna para la toma de decisiones y la formulaciéon de estados
financieros.
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5.- Se recomienda a la Entidad fiscalizada por conducto de las dependencias
competentes, informar de las modificaciones que sufra el calendario de los recursos
aprobados a los entes publicos, en tiempo y forma, con el objeto de que realicen sus planes y
programas acorde a sus procesos sin afectar a los mismos conforme a la normativa aplicable;
y asi desarrollar sus funciones cubriendo los principios de eficiencia, eficacia y’economia.

ambas de la Direccion de Administracion de Obra Publica de la Sgcretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro (SDUOP),
conservar la documentacion que con motivo de los diversos progédimientos de contratacion
es requerida por la convocante con el fin de cumplir con la formalidad que la ley en la materia
establece; asi como para que en los expedientes obre constapcia que fue presentada por los
participantes en su momento como parte de los requisitos egtablecidos, tales como: copia de
las garantias de seriedad y propuestas técnicas y econémicas. Lo anterior ante la omisién de
conservar constancia de que se presentaron las garantias de seriedad y propuestas técnicas
y} egonémicas; con la finalidad de dar mayor certeza y transparencia a los diversos
pro&dimientos de contratacion, para generar certeza juridica y mayor transparencia a sus
pri? Zedimientos de adjudicacion.

iy

6.- Se recomienda a los Departamentos de Concursos y de? rol de Expedientes,

752 ~ Se recomienda a la Secre rrollo Urbano y Obras Publicas del Poder
E{e'fg tivo del Estado de Querétaro (SDUOP), solicite a la Camara Mexicana de la Industria
de Ja-Ggnstruccion (CMIC) y af DIF del Estado de Querétaro (SEDIF), los informes de destino
aplicado a los recursos en/fos que sq‘ coristituye como retenedor del 5 (CINCO) al millar en
cada una de sus estimaciones pagadasen contratos de obra publica, retencién por concepto
de aportacion al Instituto de Capacitacion de la Industria de la Construccién, dependiente de
la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion, conforme a convenio firmado para tal
efecto y en el que/se asentd que estos recursos publicos retenidos, deben usarse para
capacitaciones y opras sociales realizadas por dicha Camara y/o DIF estatal, e informarse su
aplicacién en forria semestral al Estado por conducto de la SDUOP.

/

8.- Se rec&émienda a los integrantes del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro/ sujetarse a lo que establecen las bases correspondientes, en virtud de que el
momento /bara que el concursante solicite una aclaracién respecto a los requisitos solicitados
en las bases se haga en la junta de aclaraciones respectiva, no posterior a ésta y/o en la
apertur; de propuestas técnicas/econémicas y/o fallo, ya que de las atribuciones con que
cuentan dichos Comités sefaladas en la ley aplicable, no se advierte ser una atribucion legal
la de “reconsiderar los desechamientos de las propuestas”, lo anterior derivado de la revision

ala Invitacién Restringida a Cuando Menos Tres Proveedores o Interesados IR-040/2021 2021
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“Servicio Integral de Consultoria para la implementacién del Programa Jévenes por la Salad”,
misma que derivé en la suscripcion del contrato nimero OM/DA/RE/152/2021 en doehde el
proveedor no necesitaba acreditar su constitucion mediante testimonio de escritura publica
pues su empresa es una Sociedad por Acciones Simplificada.

9.- Se recomienda a la Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo del Es%de Querétaro,
que con respecto a la suscripcién de sus contratos que ésta celebre con tgrceros, se determine
el objeto de los mismos de forma precisa y sin que medie error sobre €ste, lo anterior con la
finalidad de dar certeza a su exacto cumplimiento, materializandose €l servicio con relacion a
dicho objeto y que sus entregables sean conforme al mismo, lo antefior derivado de la revisién
a los contratos de prestacion de servicios profesionales con numeros 1. RHC029796 con una
vigencia comprendida del 05 de enero al 30 de junio de 2021 2,/RHC030776 con una vigencia
comprendida del 02 de julio al 30 de septiembre de 2021 y/RHC031592, con una vigencia
corpprendida del 04 de octubre al 31 de diciembre de 2021.

10’-‘.-‘Se recomienda a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder
Ejétutivo del Estado de Querétaro (SPUOP), que/ para la obra “Rehabilitacién de calles
Bosdque de Versalles y camino a San F nciscg/dgez e la carretera 411 a calle Camino Real a

Huimilpan, Corregidora, Qro.”, Munjcipio de Corpégidora, Querétaro; dar seguimiento a los
convenios correspondientes para regularizar ituacion de la acreditaciéon de la propiedad,
tod ‘ez que de acuerdo a la Sesién Ordinaria de Cabildo de fecha 22 de septiembre de 2021,
el H. Ayuntamiento de Corregjdora, Qro., autorizé la ampliacién de la vigencia hasta el 30 de
septiembre de 2022, para la’tramitacion de la modificacién al visto bueno y la relotificacion
mencionados en el convepio nimero SAY/DJ/274/2019, y asi transmitir la propiedad de la
superficie donde se rea}zé la obra a favor del Municipio de Corregidora.

11.- Se recomienda a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro (SDUOP), establecer los mecanismos de control
necesarios para que, en lo subsecuente, se considere en la revisién de la integraciéon de
precios unitarios de los contratistas con los que se contrate la realizacién de las obras, que
éstos consideren en tal integracion para el uso de materiales, maquinaria y equipo, y mano de
obra que interviene en el mismo, rendimientos congruentes con la realizacién de los trabajos
analizados; asi como comparar estos rendimientos contra los que utiliza la propia fiscalizada y
la propuesta en los tratados de anélisis de precios unitarios cominmente utilizados por los
ejecutores/de obras. Lo anterior con base en que en la obra “Construccién de dren pluvial
Chabacano (Entre calle Lima y Av. Candiles), Municipio de Corregidora, Qro.”, el contratista
considerd, para el concepto “Cimbra comun en muros, con madera de pino de segunda. ...”,
1.0000 litro de diesel por metro cuadrado de cimbra, cantidad que resulta excesiva en
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comparacion contra la cantidad normalmente aceptada en los tratados de analisis de precio
unitarios, que es de 0.5000 litros por metro cuadrado. /

12.- Se recomienda a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas/del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro (SDUOP), establecer las medid de control
correspondientes, para un correcto uso de la bitacora de obra, en cuantp”a mantener al
corriente los asientos en bitacora correspondiente a hechos relevantes sugedidos durante la
ejecucion de la obra. Lo anterior derivado de que, para la obra “Construgcién de clinica Post
Covid, Querétaro, Qro”; se tuvo la necesidad de un cambio en su ubicacioén dentro del predio
como se describe a continuacion:

De la revision documental al expediente técnico inicial, se ofservd que la obra estaba
proyectada para construirse inicialmente en el estacionamiento,/del extremo Norte del terreno
del Hospital General, y en la visita fisica de fecha 22 de febrergd de 2022 realizada en conjunto
con el personal asignado por la entidad fiscalizada, se’ observé que la obra se esta
gonstruyendo en el estacionamiento del lado Sur del terreno; sin embargo, este hecho no se
énclientra asentado en la bitacora de obra.

1A
El‘t ambio de ubicacion impacta en la volumetria de |
én:cpnsecuencia, en el importe de los rabajos @ ejecutar; del mismo modo se afecta la
q@eracién y funcionamiento de la clinica en su interrelacion con el Hospital General, toda vez

ue, la clinica depende del Hospital en los serviCios basicos como eléctricos, hidrosanitarios y

voz y datos. Cabe mencionar que el postor adjudicado present6é sus propuestas técnica y

eeenémica basadas en la ubicacion original de la clinica, y al estar ejecutando la obra en la
otra ubicacion, se hace evidente la posibilidad de que durante la ejecucién de la obra se
generen conceptos y/o volimenes fuera de catélogo; en este sentido radica la importancia de
haber asentado en la bitacora de obra, los cambios y hechos relevantes sucedidos
previamente y con esto tenér la justificacion, si es que asi se requiriera, de autorizar trabajos
fuera de catalogo.

obras exteriores y de las ingenierias y,

13.- Se recomienda a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Ptblicas del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro (SDUOP), establecer las medidas de control
correspondientes, para revisar que los precios a costo directo respecto al pago por derechos
de tiro de materiales producto de excavacion, o extracciéon de materiales de banco, propuestos
por los licitantes en su propuesta econémica, sean aceptables y que se encuentren de acuerdo
a las condicioneg vigentes en el mercado nacional o de la zona o regién donde se realicen los
trabajos, asi como que dichos precios utilizados en su propuesta econémica correspondan con
los manifestados por los propios contratistas con base en los convenios que éstos realicen con
los propietarios de dichos bancos para la ejecucién de las obras.
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14.- Se recomienda a la Entidad fiscalizada por conducto de las dependencias
competentes, realice las acciones necesarias para el cobro de las rentas vefcidas y
accesorios respectivos, correspondientes a los ejercicios 2020 y 2021, del contrato de
arrendamiento OMCP-CAG/23/2019, suscrito con la persona moral, con Registfo Federal de
Contribuyentes (RFC) MMUQ601047K2. /

15.- Se recomienda a la Entidad fiscalizada por conducto las dependencias
competentes, que cualquier convenio modificatorio suscritos para/autorizar la suspensién
temporal de algtin contrato, descuento de rentas y condonacion de/intereses moratorios, sea
autorizado por el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

V. ACCIONES

Tomando en consideracion las observaciones contenidas en el presente, la Entidad Superior
de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, en término$ de los articulos 18 fraccion |, 19 fraccion
Xlll, 34, 38 fraccién V y 52 fraccion Il de la Ley/de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Clentas del Estado de Querétaro, se determinan/las acciones siguientes:

A)’J‘_EJJRNO AL ORGANO INTERNO DE CONTROL DE LA FISCALIZADA:
o )

1. En términos de los articulos }e{qj'ccién I, 19 fraccion XIlI, 38 fraccién V y 52 fraccion |1
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro
con relaciéon a los articytos 7 fga’cciones Iy VI, 11, 49 y 99 de la Ley General de
Responsabilidades Adniinistrativas; respecto de las presunciones contenidas en las
observaciones marcadas con los numerales uno, dos, tres, cuatro y cinco, la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, da vista a la Entidad Fiscalizada,
para que a través de su Organo Interno de Control o instancia equivalente, realice la
investigacion respectiva, y en su caso, inicie el Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa que conforme a derecho corresponda.

/
Por lo que, coh fundamento en los articulos 11 segundo parrafo y 99 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, 8 segundo parrafo de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro y 38 fraccion V, y 52
fraccién 1l/de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Querétaro; se da vista al Titular del Organo Interno de Control o instancia equivalente
de la Entidad Fiscalizada, respecto de lo sefialado en el numeral 1 del presente
apartado, para que ejerza las acciones que procedan en términos del articulo 37 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro,
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quedando con la notificacién del presente Informe Individual, formalmente%vidas
y notificadas las Acciones en su caso, contenidas en éste. y

VI.- A LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, ademas zegﬁorma sobre la
recuperaciéon de recursos publicos derivados de la ejecucién del proceso de fiscalizacion
superior:

a) Se recuperd a través de reintegros realizados por los contratistas a favor de la Entidad
Fiscalizada, la cantidad de $68,623.55 (Sesenta y ocho m}' seiscientos veintitrés pesos
55/100 M.N.), por concepto de pagos en exceso y reparacion de trabajos detectados en
las obras fiscalizadas.

b) Se recuperé a través de reparaciones hechas &/trabajos que presentaban alguna
deficiencia en su calidad $760,084.80 (Setecientos sesenta mil ochenta y cuatro pesos
80/100 M.N.).

Vil. RAZONABILIDAD DE LA SITUACION FI
B

Eomo resultado del Proceso de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal
2027 de la entidad denominada Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, se emite opinién
ﬂ’g‘ﬁpg’éto de su situacion finan iéra, la cual se presenta razonablemente, con excepcién de
las observaciones y recomen/égciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, SE ORDENA:
PRIMERO: Hagase del conocimiento el presente Informe Individual a:

— La Legislatura del Estado de Querétaro, en términos de los articulos 31 de la
Constitu¢ion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, asi como 33 y 35 de
la Ley ;ie Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro.

/

SEGUNDO: Notifiquese, el presente Informe lndividual al:

- El Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, por conducto de su Titular, y al
Titular del Organo Interno de Control o instancia equivalente, para efecto de que
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presenten la informacién y realicen las consideraciones pertinentes, ante esta Entidad
Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro, en el plazo y en los términos
previstos en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Querétaro.

De igual manera, se requiere al Titular de la Entidad Fiscalizada;’y al Titular del
Organo Interno de Control o instancia equivalente, para que, €on el objeto de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro, presenten a’'mas tardar dentro de la
primera quincena de los meses de abril y octubre, un in;orme de seguimiento de las
acciones implementadas con motivo de las observaciones y recomendaciones
plasmadas en el presente, y en su caso, del fincamiefito de responsabilidades a que
hayan sido merecedores los involucrados.

Hoja de firma correspondiente alInfopme Inditoria de Ig.€uenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021, de la entidad

denominada Poder Ejecty' o del Bstado defaderétaro.
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CERTIFICACION

El Lic. Fernando Cervantes Jaimes, Secretario de Servicios Parlamentarios de la
Sexagésima Legislatura del Estado de Querétaro, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 133, primer parrafo de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Querétaro. - - - - - === - m oo e cm e e iccccaciaaeas

Que la presente copia fotostatica concuerda fiel y exactamente con los
documentos originales que integran el “INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA
DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2021, DE LA ENTIDAD
DENOMINADA PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO”, mismo
que obra en los archivos de esta Legislatura del Estado de Querétaro y que va en
veinticuatro (24) fojas utiles por uno solo lado, sirviendo para los efectos legales a
que haya lugar. Es dada en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los quince

dias del mes de junio de del afio dos mil veintitrés. - = - - === == = - oo oo oo

QUERKETARO
DER LEGISLATTY )
SECRETAR{A

Av. Fray Luis de Leén No. 2920. Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090. Tel.: 442 251 91 00. Santiago de Querétaro, Qro.
www.legislaturaqueretaro.gob.mx




