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PRESENTACION.

El ordenamiento ecoldgico del territorio es un instrumento de la politica am-
biental que estd instituido por la Ley General del Equilibrio Ecolédgico y Pro-
teccion al Ambiente desde 1988. En ese afo la entonces Secretaria de Desa-
rrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) edit6 el primer Manual de Ordenamiento
Ecologico del Territorio. De ese tiempo a la fecha, son muchos los avances me-
todoldgicos y tecnologicos que se han desarrollado, sin embargo, los cambios
mas considerables son los de indole conceptual que permiten al Ordenamiento
Ecoldgico constituirse como un instrumento de politica publica para maximi-
zar el consenso y minimizar el conflicto en la sociedad. Esto ha provocado que
este instrumento goce de buena aceptacion entre los diferentes sectores ya que
ven en é] una forma de arribar a un consenso entre preservacion del ambiente
y desarrollo econémico y social.

Para atender esta evolucion conceptual, se publicé en agosto del 2003 el
Reglamento de la LGEEPA en materia de ordenamiento ecologico. En él,
el ordenamiento ecoldgico se plantea como un proceso de planeacién que
promueve la participacion social corresponsable, la transparencia del proceso
al hacer accesible la informacion que se genera y las decisiones que involucran;
asi como el rigor metodoldgico en la obtencion de informacion, los analisis y
la generacion de resultados.

En efecto, quiza el rasgo que destaca en la evoluciéon conceptual de
este instrumento es la inclusién de la informacidn, la transparencia y la
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participacion publicas como ingredientes sustanciales para la construccion
de los programas de ordenamiento ecolégico. Dicho en otras palabras, el
Ordenamiento Ecoldgico ya no es una cuestion meramente técnica que incluye
solo la vision de los especialistas y sean estos los que de manera univoca
determinen la vocacion del territorio para las distintas actividades. Ahora,
en la formulacién de los programas de ordenamiento ecoldgico, se incluyen
los intereses y conflictos que se dan entre los diversos sectores de la sociedad,
como un insumo indispensable para encontrar el mejor arreglo espacial, sin
menospreciar la informacion que proviene de los especialistas y que constituye
la base para el debate sobre los usos mas adecuados del territorio. Todo esto
con el unico fin de promover el consenso social en la definicién de los usos del
territorio que permita dar certidumbre alainversion, asi comoala preservacion
del medio ambiente y a la conservacion de los recursos naturales.

Asimismo, la conceptualizacién del ordenamiento ecolégico como un
proceso adaptativo que atiende el ciclo de las politicas ptblicas le confiere rigor
en su formulacion y, al mismo tiempo, flexibilidad suficiente para adaptarse
de mejor manera al ritmo cambiante tanto del desarrollo nacional, regional
o local, como de las condiciones ambientales y sociales en el territorio. Al
ser ciclico, el proceso de ordenamiento ecoldgico incluye como un aspecto
fundamental la evaluacion. Esta caracteristica permite valorar los logros y
desviaciones respecto a las expectativas de ordenacion del territorio y que a
su vez serviran como insumo para realizar las adecuaciones necesarias.

Por todo lo anterior, el presente manual intenta ser una guia metodolégica
para la gestion de los procesos de ordenamiento ecoldgico, reconociendo
que en esta materia existen diversidad de métodos y técnicas que pueden ser
empleados. A suvez, respetalas competencias quela LGEEPA confiere a Estados
y Municipios en la formulacion y expedicién de sus propios ordenamientos
ecologicos. No obstante, ofrece una idea completa, aunque general, de lo que
debe ser un ordenamiento ecoldgico y los principales aspectos que deben
abordarse con suficiencia en este proceso.
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Esperamos que este nuevo Manual sea ademas una provocacion para el
didlogo entre todos los actores que intervienen en la construccién de este
proceso.

Antonio Diaz de Le6n
Director General de Politica Ambiental e Integraciéon Regional y Sectorial.
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INTRODUCCION

El objetivo del presente manual es el de servir como una guia para orientar los
Procesos de Ordenamiento Ecoldgico regionales y locales que llevan a cabo las
autoridades competentes de los Gobiernos Estatales y Municipales, asi como
para personas o grupos interesados en esta tematica.

Atiende las disposiciones que establece el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en materia de Ordenamiento
Ecolégico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de agosto del
2003, donde se dispone que en materia de apoyo técnico la SEMARNAT
elaborara y difundird Manuales técnicos para la formulacion y la ejecucion de
los programas de Ordenamiento Ecolégico regional y local.

No es la intencidn que ésta sea una guia rigida e inflexible del Proceso de
Ordenamiento Ecolégico o que resuelva todos los problemas técnicos y de
gestion que se presentan a lo largo del mismo; tampoco es un documento
exhaustivo en cuanto a métodos y técnicas que, como sabemos, son abundantes
y deben ser elegidas de acuerdo a las caracteristicas especificas del drea de
estudio y de la experiencia del consultor que elabora el estudio técnico. Mas
bien, intenta exponer la experiencia adquirida por las dependencias federales
que han estado a cargo de impulsar dicho instrumento a lo largo de varios
afios, y en particular, presentar los procedimientos que actualmente se siguen
en el Ordenamiento Ecoldgico.



XIV ~ Manual del Proceso de Ordenamiento Ecolédgico

Por lo tanto, se concibe como un punto de partida mediante el cual se genere
un marco de politica nacional en materia de ordenamiento territorial que lleve
ala construccion de una vision comun entre los distintos 6rdenes de gobierno
que tienen competencia en la materia, lo que permitird mayor congruencia
entre Programas de Ordenamiento Ecolégico de diversa modalidad, pero que
inciden en un mismo territorio, lo que a final de cuentas dara como resultado
la armonizacion de las distintas atribuciones y programas de los tres 6rdenes
de gobierno.

ANTECEDENTES DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO EN MEXICO

La Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Am-
biente Humano (Estocolmo 1972) marc6 un hito a nivel global en cuanto a la
necesidad de planear el uso de los recursos naturales y de regular el crecimien-
to de los asentamientos humanos. A partir de entonces son diversos los paises
que utilizan al Ordenamiento del Territorio, con diferentes denominaciones,
como un instrumento para planificar y regular en sus territorios las activida-
des productivas, conservar sus recursos naturales y mejorar la calidad de vida
de sus poblaciones.

Las primeras experiencias en nuestro pais se originaron con la Ley
General de Asentamientos Humanos, publicada en 1976, en ésta empezaron a
considerarse los aspectos ambientales del desarrollo para la planeacion de los
usos del suelo del territorio.

Con esta ley se establece una politica ambiental de planeacion de la cual
se derivan los llamados “Ecoplanes” y los “Planes de Desarrollo Ecolégico de
Asentamientos Humanos”; estos comprendian, entre otras partes esenciales la
descripcion del medio fisico y bidtico, su diagnostico, la ubicacion espacial de
los problemas ambientales y las recomendaciones para su atencion.

En 1982 la Ley Federal de Proteccién al Ambiente incluye por primera
vez el concepto de Ordenamiento Ecologico como instrumento basico de la
planeacién ambiental, y en la Ley de Planeacién de 1983, el gobierno federal
continda con su labor de planificacién ambiental instrumentando proyectos
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de Ordenamiento Ecoldgico del territorio en zonas y areas prioritarias para el
desarrollo nacional. Con la Ley de Proteccién al Ambiente el Ordenamiento
Ecoldgico no incorporaba la participacion social y la falta de reglamentacion
dificultaba su aplicacion.

Con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) de 1988, se fortalece el concepto de Ordenamiento Ecolégico lo que
permite el establecimiento de un marco basico de gestion integral del territorio
y sus recursos, siendo una herramienta estratégica para la convergencia eficaz
entre estado y sociedad.

Bajo este planteamiento se elaboraron diversos estudios de Ordenamiento
Ecolégico guiados por el Manual de Ordenamiento Ecolégico del Territorio,
publicado en 1988. El impulso a la participacion social, que a partir de
entonces es una de las partes fundamentales de la gestion de este instrumento,
posibilité que en 1994 se contara con los primeros ordenamientos ecoldgicos.
Adicionalmente, la difusion de experiencias exitosas a través de publicaciones
y un Congreso Nacional (1999), motivaron a los gobiernos estatales a que,
paulatinamente, el Ordenamiento Ecoldgico se fuera incorporando en su
legislacion.

En 1996 con las modificaciones a la LGEEPA, el Ordenamiento Ecoldgico
adquiri6 su forma actual, y en su metodologia se incorporaron conceptos
de la teoria de sistemas para realizar los analisis relativos a las tendencias de
deterioro, la aptitud territorial y las potencialidades de aprovechamiento de los
recursos naturales, apoyandose ademds en el uso de Sistemas de Informacién
Geografica (SIG).

Con la reciente publicacion del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecologico yla Proteccién al Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecologico
(DOF del 8 de agosto de 2003) se definen con mayor claridad los objetivos
y alcances, se fortalece la coordinacién sectorial a través de acuerdos de
voluntades, el Proceso de Ordenamiento Ecoldgico se institucionaliza
mediante la constitucién de un Comité de seguimiento representativo y plural
y se transparenta a través de un registro electrénico denominado Bitacora
Ambiental que permite dar cuenta de su avance.
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FUNDAMENTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DEL
ORDENAMIENTO EcoLOGICO.

El Ordenamiento Ecoldgico del Territorio tiene fundamento en la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Planeacion, diversas
leyes federales y locales, el Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica y la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente. En general
estas leyes exigen que el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio se incorpore
al Plan Nacional de Desarrollo, a los programas sectoriales y a los planes de
desarrollo estatal buscando la congruencia, la corresponsabilidad, y la cohe-
sion entre ellos.

Entre los principales fundamentos juridico-administrativos se
encuentran:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se
establecen los principios de: a) Desarrollo Integral y Sustentable (Articulos
25); b) Participacion Democratica de la Sociedad en la Planeacion (Articulos
25y 26); ¢) La Funcién Social de la Propiedad Privada (Articulos 27); y d)
Concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno y sus dmbitos de competencia
(Articulos 115y 116).

Por su parte, la Ley de Planeacion establece las bases para la coordinacion
del Ejecutivo Federal con las Entidades Federativas, mediante la suscripcion
de convenios de coordinacién (Capitulo V). Una vez aprobado un programa,
éste sera obligatorio para las dependencias de la Administracién Publica
Federal, incluidas las entidades paraestatales.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal confiere a la
SEMARNAT la promocion del Ordenamiento Ecologico del territorio nacional
en coordinacién con las autoridades federales, estatales y municipales y con la
participacion de los particulares (Articulo 32 bis fracciéon X).

Por otro lado, la LGEEPA establece que el Ordenamiento Ecoldgico es
un instrumento de la politica ambiental obligatorio para los programas de
desarrollo nacional (Articulo 17). Sehala ademds, cudles son los criterios
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que deben considerarse para la formulacién de un Ordenamiento Ecolégico
(Articulo 19), cudles son las modalidades de los programas de Ordenamiento
Ecoldgico (Articulo 19 Bis), y describe cuales son las instancias y los 6rdenes de
gobierno a quienes corresponde la formulacion de las diferentes modalidades
del Ordenamiento Ecoldgico, lo mismo que los alcances de dichos programas
(Articulos 20 al 20 Bis 7).

En el Reglamento de la LEGEEPA en materia de Ordenamiento Ecolégico
(DOF 8/08/2003) se definen las competencias de la SEMARNAT, asi como la
participacion de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal en la formulacién, expedicidn, ejecucion, asesoria, evaluacion,
validacién y vigilancia de los ordenamientos ecoldgicos de competencia
federal; la participacion en la formulacion de los programas de Ordenamiento
Ecoldgico Regional de interés de la Federacion y en la participacion y en la
elaboracién y en su caso, la aprobacién de los programas de Ordenamiento
Ecologico Local.

Finalmente, cada Entidad Federativa tendra ciertas particularidades en
materia de Ordenamiento Ecoldgico, segun su legislacion.

MODALIDADES DE ORDENAMIENTO EcoLOGICO.

No obstante que el manual esta dirigido a orientar en los Procesos de Ordena-
miento Ecoldgico del territorio en sus modalidades regional y local, conviene
mencionar la totalidad de las modalidades en las que se pueden presentar los
ordenamientos, asi como las caracteristicas mas sobresalientes de los mismos y
la distribucién de competencias. De esta forma, de acuerdo con lo que estable-
ce la LGEEPA en sus articulos 5° fraccion IX, 7° fraccion IX, 8° fraccion VIII y
los articulos 19 Bis al 20 Bis 7, las siguientes modalidades:

o Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio
(OEGT)
Tiene como objetivo fundamental, vincular las acciones y programas
de la Administracién Publica Federal cuyas actividades inciden en el
patron de ocupacion del territorio. Su formulacion deberd atender a lo
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establecido en el articulo 20 de la LGEEPA vy el capitulo tercero de su
Reglamento en Materia de Ordenamiento Ecolégico.

Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino (OEM)

Tendran por objeto establecer los lineamientos y previsiones a que
debera sujetarse la preservacion, restauracion, proteccion y aprove-
chamiento sustentable de los recursos naturales existentes en areas o
superficies especificas ubicadas en zonas marinas mexicanas, inclu-
yendo las zonas federales adyacentes. Se formularan conforme lo es-
tablece la LGEEPA en su articulo 20 bis 7 y bajo el procedimiento de
los Programas de Ordenamiento Ecolégico Regionales y con la parti-
cipacion que corresponda a otras dependencias de la Administracion
Publica Federal.

Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional. (OER).

Tiene por objeto establecer y orientar la politica de uso del suelo en
funcién del impacto ambiental que generan las actividades produc-
tivas en regiones consideradas prioritarias o estratégicas para el pais.
Su formulacién debera atender a lo establecido en los articulos 20 bis
3 de la LGEEPA y 40 de su Reglamento en Materia de Ordenamiento
Ecolégico. Los OER presentan dos submodalidades:

° De dos o mas estados.

Cuando una region ecoldgica se ubique en el territorio de dos o mas
entidades federativas, el Gobierno Federal, el de los Estados y Mu-
nicipios respectivos, en el ambito de sus competencias, podran for-
mular un programa de Ordenamiento Ecolégico regional. Para tal
efecto, la federacion celebrard los acuerdos o convenios de coordi-
nacién procedentes con los gobiernos locales involucrados Art 20
bis 2 LGEEPA.

° De la totalidad o parte de un Estado.
Los Gobiernos de los Estados en los términos de las Leyes locales
aplicables, podran formular y expedir programas de Ordenamiento
Ecoldgico regional que abarquen la totalidad o una parte de una en-
tidad federativa (Art. 20 bis 2) LGEEPA. En estos casos el Estado en
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cuestion puede invitar a participar al Gobierno Federal a través de la
suscripcion de un Convenio de Coordinacion.

» Programa de Ordenamiento Ecolégico Local (OEL)

Que abarquen la totalidad o parte del territorio del Municipio. Tienen
como objetivo determinar el diagnéstico de las condiciones ambienta-
les y tecnologicas, regular los usos del suelo fuera de los centros de po-
blacién. En ellos se establecen los criterios de regulacion ecoldgica de
los centros de poblacion, para que sean integrados en los programas de
desarrollo urbano con caracter obligatorio para las autoridades muni-
cipales. De acuerdo con lo que establecen los articulos 20 bis 4 y bis 5
de la LEGEEPA vy los articulos 57 al 61 de su Reglamento en materia
de Ordenamiento Ecolégico. Asimismo, los municipios tendran que
formular su programa de ordenamiento con bases en las leyes locales
en la materia. De igual forma los municipios en cuestiéon podran in-
vitar al Gobierno Federal a participar en el Proceso de Ordenamiento
Ecoldgico a través de la suscripcion de un convenio de coordinacion,
o bien, en los casos en que exista un area natural protegida federal la
participacion del Gobierno Federal serd cuestion obligada.
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PROCESO DE ORDENAMIENTO
ECOLOGICO.

El Proceso de Ordenamiento Ecoldgico es el conjunto de procedimientos para
la formulacion, expedicidn, ejecucion, evaluacion y modificacion de los pro-
gramas de Ordenamiento Ecoldgico.

La metodologia aqui sugerida plantea un esquema general de trabajo
y tiene como propdsito convertirse en una guia conceptual y sistematica
para cualquier institucion o persona involucrada e interesada en los detalles
técnicos y de gestion del Proceso de Ordenamiento Ecolégico. Debe advertirse
que los métodos, técnicas y sugerencias que se plantean no son de aplicacién
obligatoria para Estados y Municipios, sin embargo, se disefiaron con base
en la experiencia practica y documental de la evolucién del Ordenamiento
Ecoldgico en México y la vision prospectiva de expertos en la materia.

Existen diversas propuestas técnico metodoldgicas que permiten definir el
uso y manejo del territorio, pero es importante considerar que para lograr la
congruencia en la ordenacion del territorio en las diferentes modalidades, se
recomienda consultar como punto de partida la siguiente informacién:

« La Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccion al Ambiente
o El Reglamento de la LGEEPA en materia de Ordenamiento Ecologico
o Las diversas leyes o regulaciones locales que rijan en la materia.
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o El portal electronico de la Direccién General de Politica Ambiental e
Integracion Regional y Sectorial, DGPAIRS-SEMARNAT:
http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/ordenamientoecologico

Enla Figura 1 se muestra el esquema general del Proceso de Ordenamiento
Ecoldgico:

FIGURA 1.- PROCESO DE ORDENAMIENTO ECcOLOGICO.

®) © (®©) (e)

| Formulacion |*| Expedicion |~ Ejecucion |+ Evaluacion |~ Modificacion

® [o]®

e

)

Programa

@

Bitacora ambiental ‘

Las fases que forman parte del Proceso de Ordenamiento Ecoldgico son:
Fase de Formulacion (A)

Durante esta fase se establecen los mecanismos e instrumentos necesarios que
daran inicio y seguimiento al Proceso de Ordenamiento Ecologico. Entre ellos
destacan: la celebracién de un convenio de coordinacién (A1); la instalacion
de un 6rgano responsable de la conduccion del Proceso de Ordenamiento Eco-
légico, denominado Comité (A2); la formulacién de bases técnicas (estudio
técnico) que sustentara la propuesta del Programa de Ordenamiento Ecol6-
gico (A3), y el disefio y construccion de la Bitacora Ambiental (F), entendida
como la herramienta para el registro del Proceso de Ordenamiento Ecoldgico
que inicia en esta fase, y que se ejecuta a lo largo de todo el proceso.
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Fase de Expedicion (B)

Es el procedimiento legal que debera seguir la autoridad competente para de-
cretar el Programa de Ordenamiento Ecoldgico. Tiene dos propdsitos: 1) que
los sectores que participaron en la formulacion validen o manifiesten lo que a
su derecho convenga, respecto de la propuesta final del programa que habra
de decretarse para su posterior ejecucion y, 2) cumplir con las disposiciones
juridicas que establezcan las leyes en la materia para que el programa de Orde-
namiento Ecoldgico se decrete y publique en los 6rganos de difusion oficiales
que correspondan (Diario Oficial de la Federacién, Periddicos Oficiales de las
Entidades Federativas o Gacetas Municipales). Es a partir de este momento
que el Programa de Ordenamiento empieza a tener vigencia legal.

Fase de Ejecucion (C)

Una vez que se expide (decreta) el programa, las autoridades responsables del
ordenamiento apoyadas por el Comité, llevaran a cabo una serie de acciones
(técnicas, administrativas y financieras) para su aplicacién y seguimiento. En-
tre ellas se incluye: apoyar y asesorar a la sociedad en general en la toma de
decisiones sobre los usos adecuados del suelo y del manejo de los recursos
naturales, asi como en la localizacion de las actividades productivas y los asen-
tamientos humanos, es decir, definir los lineamientos y estrategias generales
de planeacion para que otros instrumentos que inciden en el uso y manejo del
territorio, definan sus politicas y estrategias especificas a la escala que corres-
ponda (planes de desarrollo urbano, evaluacion del impacto, riesgo ambiental,
los programas de manejo de areas naturales protegidas, entre otros); asi como
asesorar y capacitar a cuadros técnicos en los gobiernos locales y difundir el
Programa y sus resultados.

Fase de Evaluacion (D)

La evaluacion es una de las etapas mas importantes del Proceso de Ordena-
miento Ecoldgico, pues como lo establece el Reglamento de la LGEEPA en
Materia de Ordenamiento Ecoldgico, estd orientada a valorar dos cuestiones:
1) el grado de cumplimiento de los acuerdos asumidos en el Proceso de Or-
denamiento Ecolégico y 2) el grado de cumplimiento del Programa de Orde-
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namiento Ecologico, es decir, la efectividad de los lineamientos y estrategias
ecoldgicas en la solucion de los conflictos ambientales.

Para el primer caso, no es necesario contar con un Programa de
Ordenamiento Ecolégico decretado, ya que el objetivo es tener una memoria
histérica de las decisiones tomadas, los antecedentes técnicos, los argumentos
que respaldaron la toma de decisiones, los compromisos, sus responsables y el
cumplimiento de los mismos. Esta evaluacion puede realizarse en cualquiera
de las fases del Proceso de Ordenamiento Ecoldgico, ya sea en la formulacion,
la expedicion, la ejecucion, la evaluacién o la modificacion. En el segundo
caso, es necesario contar con un Programa de Ordenamiento Ecoldgico ya
expedido, pues se requiere de cierta informacion bésica.

Fase de Modificacion (E)

Una vez que la autoridad responsable, en coordinacion con el Comité, definen
ajustar o reorientar el Proceso de Ordenamiento Ecologico, se lleva a cabo la
modificacion de los lineamientos y las estrategias del programa, para lo cual
es necesario seguir el mismo procedimiento que se siguiod para su formula-
cion. La retroalimentacion de experiencias y resultados, asi como el compor-
tamiento de los indicadores, sefiala el sentido de la adecuacion, ya sea a través
de la adaptacion o la creacion de nuevas estrategias y lineamientos, en funcion
tanto de los cambios que hayan experimentado los ecosistemas como de los
intereses de los gobiernos y sectores. Con base en lo anterior, el Comité deter-
minara el periodo de tiempo que transcurrira entre las revisiones del programa
o las condiciones ambientales, econdomicas y sociales que deben imperar en el
area de ordenamiento que justifiquen la revision y, en su caso, la modificacion
del Programa.



I. FORMULACION

La fase de formulacién constituye el inicio formal del Proceso de Ordenamien-
to Ecoldgico, pues se crean e instrumentan los mecanismos de coordinacion
entre los tres 6rdenes de gobierno, se promueve la participacion social corres-
ponsable, inicia el registro de informacién del Proceso de Ordenamiento Eco-
légico para garantizar la transparencia y acceso a la informacion, concluyendo
con la integracion de la propuesta del Programa de Ordenamiento Ecoldgico.
Las actividades de esta fase incluyen:

o Suscripcién del convenio de coordinacion,

o Establecimiento del Comité de Ordenamiento Ecoldgico,

« Integracion de la agenda ambiental,

« Inicio del registro del Proceso de Ordenamiento Ecolégico en la Bita-
cora Ambiental, y

« Elaboracion de la propuesta de programa (realizacion de Estudio Téc-
nico).

1 CONVENIO DE COORDINACION

Es un acuerdo de voluntades que permite a las partes que lo suscriben, la rea-
lizacién de obras y acciones de manera conjunta y coordinada, sin que ello
comprometa las atribuciones que cada una de ellas tiene en la materia. Se fun-



8  Proceso de Ordenamiento Ecoldgico

damenta en el marco legal y administrativo de las instancias firmantes, para
establecer, entre si, compromisos de diversa indole (financieros, técnicos, et-
cétera).

Objetivos.

« Formalizar la participacion de la SEMARNAT, otras instancias fede-
rales, las Entidades Federativas y de éstas con sus Municipios en las
cuestiones de su competencia;

« Institucionalizar la coordinacién del Proceso de Ordenamiento Eco-
légico mediante la integracion de un érgano denominado “Comité de
Ordenamiento Ecoldgico”, el cual se encargara de su conduccion, es
decir, del seguimiento y evaluacién de compromisos, la solucion de
controversias, asi como para promover la participacion de los diversos
sectores de la sociedad;

o Determinar la metodologia del Proceso de Ordenamiento Ecoldgico,
asi como los indicadores, lineamientos y estrategias aplicables;

o Ejecutar las acciones que deban realizarse en cada entidad federativa,
y que competen a ambos 6rdenes de gobierno, considerando la parti-
cipacién que corresponda a los municipios y a los sectores de la socie-
dad.

1.1  Soporte juridico y administrativo.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA,
11 de diciembre del 2001), en su articulo 11, faculta a la Federacién a través de
la SEMARNAT para celebrar convenios o acuerdos de coordinacion con los
Estados y con la participacion, en su caso, de los municipios, con la finalidad
de que asuman las acciones tendientes, entre otras, a la proteccién y preserva-
cién de los recursos naturales. En su articulo 12 se establecen las bases para la
celebracion de convenios por parte de la SEMARNAT. En el Reglamento de la
LGEEPA en materia de Ordenamiento Ecoldgico articulos 8, 9 y 10 se definen
con mayor detalle dichas disposiciones.

Asimismo, en las leyes locales se definen las facultades y disposiciones
relativas a la celebracion de Convenios.



I. Formulacion ¢

Los convenios de coordinacion, sus anexos y los convenios de concertacion
que se celebren dentro del Proceso de Ordenamiento Ecolégico, se consideran
de derecho publico y seran de cumplimiento obligatorio para las partes que

los celebren. En el caso de los convenios que la SEMARNAT suscriba con los
gobiernos de los estados, se publicardn en el Diario Oficial de la Federacion, y
en el Periddico Oficial de las Entidades Federativas o del Distrito Federal.

1.2

Estructura y contenido

En términos generales, el convenio de coordinacién se compone de:

Proemio. Es un breve resumen donde se establece el objeto del con-
venio y se identifican las dependencias del ejecutivo Federal y Estatal
con competencia en el Proceso de Ordenamiento Ecolégico, asi como,
los funcionarios que las representan, a quienes se denomina “ las par-

»

tes".

Antecedentes. Mencionan los fundamentos juridicos y administra-
tivos, materia del convenio y se incluye una breve resefia del area de
estudio y la motivacion de las partes para suscribir el convenio.

Declaraciones. Establecen la personalidad juridica y capacidad de
compromiso de cada una de las partes. Las declaraciones conjuntas
reconocen dicha personalidad y la necesidad de hacer frente a la pro-
blematica ambiental de la region de interés y de sumar acciones y es-
fuerzos para este fin. En razén de lo anterior, se formula el articulado
juridico y administrativo que fundamenta el convenio. La estructura
del articulado varia en funcion de la legislacion en el ambito de las En-
tidades Federativas y las disposiciones que, en su caso, al Municipio le
correspondan.

Clausulas. Establecen acciones concretas a realizar, con responsables
ejecutores, metas y beneficios que persiguen, entre otros: a) el objeto
del convenio; b) las instancias de coordinacidn; ¢) el funcionamiento,
atribuciones y responsabilidades del Comité; d) el Proceso de Orde-
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namiento Ecoldgico, asi como su registro y seguimiento en la Bitacora
Ambiental; e) el contenido y alcances del programa; f) las responsabi-
lidades y compromisos de las partes; g) la participacion de los muni-
cipios; g) la coordinacion y concertacion de las partes; la publicacion
oficial del convenio y su vigencia; y h) los mecanismos e instancias
para la solucién de controversias y la posibilidad de modificaciones y
adiciones al convenio.

En caso de existir acuerdos previos:

 Recursos financieros que en su caso, aportara cada uno de los actores
involucrados y su origen; y

» Recursos materiales y humanos que se habran de destinar y aplicar,
asi como los tiempos y formas en que se llevaran a cabo.

1.3  Identificacion de actores para la coordinacion y
concertacion.

La suscripcion de los convenios de coordinacion se lleva a cabo entre los acto-
res de las instancias de la administracion publica en los tres 6rdenes de gobier-
no (Federal, Estatal y Municipal).

Para la identificacion de las dependencias y entidades del Gobierno con
competencia en el Proceso de Ordenamiento Ecoldgico se debera tomar en
cuenta: a) la modalidad del Ordenamiento Ecoldgico que se trate (regional con
participacion federal, regional de competencia estatal y local de competencia
municipal), b) los conflictos ambientales a resolver, y c) el tipo de actividades
a fomentar como alternativas de aprovechamiento sustentable.

2 COMITE DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO.

Es la instancia de coordinacién entre las partes firmantes del convenio, con
representacion y participacion democratica de los tres 6rdenes de gobierno,
sus instituciones y las de la sociedad civil, con el propédsito de lograr la con-
gruencia de planes, programas y acciones sectoriales.
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Objetivo.

Coordinar la realizacién de las acciones y procedimientos materia del Conve-
nio de Coordinacidn, asi como el seguimiento y la evaluacion del Proceso de
Ordenamiento Ecolégico a través de sus drganos ejecutivo y técnico.

2.1 Instalacion y operacion

La estructura del Comité de Ordenamiento Ecolégico se integra incluyendo
los 6rganos ejecutivo y técnico, segun se establece en el articulo 70 del Regla-
mento de la LGEEPA en materia de Ordenamiento Ecolégico.

Estando presentes los firmantes del convenio, se elabora el acta de
instalacién para formalizar la instauraciéon del Comité de Ordenamiento
Ecoldgico.

Entre las primeras responsabilidades del Comité, se encuentran la
elaboraciéon del Reglamento Interior del Comité y establecer la agenda del
Proceso de Ordenamiento Ecolégico.

El Comité debe operar a través de la celebracion de sesiones de trabajo
del 6rgano ejecutivo, del érgano técnico o de plenarias, y seran de caracter
tanto ordinarias como extraordinarias. En ellas se atenderan las actividades
propuestas en la agenda de trabajo. El registro de las sesiones se lleva por
medio del acta de sesion, la cual debe contener: la fecha y lugar de reunion del
Comité; lalista de los presentes, los asuntos a tratar en el orden del dia (avances
del Proceso de Ordenamiento Ecoldgico, reglamento, estudios técnicos,
seguimiento del programa de trabajo, etc.), asuntos generales y acuerdos.
Debera estar firmada por los actores sociales que en ella intervinieron, segtin
se acuerde en el Reglamento Interior del Comité.

2.2 Reglamento Interior

El reglamento interior del Comité de Ordenamiento Ecolégico es el instru-
mento a través del cual se regula su organizacién y funcionamiento para el
programa de Ordenamiento Ecoldgico. El antecedente que origina el regla-
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mento es una de las cldusulas del convenio de coordinacién y el acta de insta-
lacién de dicho Comité.

El reglamento debe establecer claramente

2.3

El objeto del reglamento;

El fundamento juridico y administrativo;

La estructura, composicion y funciones de cada érgano del Comité;
Las funciones de SEMARNAT;

Las funciones de los representantes de los gobiernos estatal y munici-
pales;

Los mecanismos para el desarrollo de las sesiones;

Las funciones de los grupos de trabajo

Estructura

El Comité de Ordenamiento Ecolégico debe estar integrado por perso-
nas, organizaciones e instituciones del sector publico, privado y social.
Para su funcionamiento cuenta con los siguientes 6rganos:

Organo ejecutivo. Es el responsable de la toma de decisiones en la
instrumentacion de las actividades, procedimientos, estrategias y pro-
gramas del Proceso de Ordenamiento Ecoldgico. Los Miembros Per-
manentes son los representantes de la Administracion Publica de los
tres 6rdenes de gobierno, asi como los representantes de la sociedad
civil involucrada en el Proceso de Ordenamiento Ecoldgico. Entre sus
atribuciones estd la coordinacidn de acciones, la contratacion de con-
sultores, la asignacion de recursos financieros para ese fin y el de la
propia operacion del Comité, ademas de la verificacion y medicion del
grado de avance y cumplimiento de objetivos del Proceso de Ordena-
miento Ecolodgico.

Organo técnico con facultades para validar los estudios y analisis téc-
nicos necesarios para la instrumentacion de acciones, procedimien-
tos, estrategias y programas del Proceso de Ordenamiento Ecolégico.
Los representantes de la administracién publica, los diversos grupos
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y organizaciones de la sociedad (académicos, investigadores, ambien-
talistas, asociaciones civiles, etc.) y los representantes de los sectores
productivos, pueden ser miembros permanentes en el 6rgano técnico.
Es recomendable que estos miembros retinan un perfil que contribu-
ya de manera decisiva al Proceso de Ordenamiento Ecolégico, como
son: a) conocimiento de informacién critica sobre el drea de estudio,
b) capacidad de convocatoria, c) representatividad e influencia sobre
actores clave e instancias de gobierno, entre otros que defina el Comi-
té. El érgano técnico debera analizar la informacion y obtener los ele-
mentos para conformar la propuesta del programa de Ordenamiento
Ecoldgico.

2.4  Estructura y funciones de los organos ejecutivo y técnico.

Cada o6rgano del Comité estard integrado por un presidente, un secretario y
miembros permanentes.

Entrelas principales funciones del presidente de cada 6rgano se encuentran:
laconducciéndelassesionesdel Organorespectivo; larepresentacién del Comité
ante autoridades o particulares que lo soliciten; el someter a la consideracién
de las autoridades competentes los acuerdos alcanzados; la coordinacién de
la definicion de la agenda de trabajo y verificar su cumplimiento; vigilar el
cumplimiento efectivo de los acuerdos y resoluciones; invitar a representantes
de organismos relacionados con el tema a tratar; presentar al pleno un informe
anual de las acciones realizadas; presentar las propuestas y los resultados del
o6rgano técnico en las sesiones del 6rgano ejecutivo; emitir voto de calidad
durante los acuerdos tomados en las sesiones; entre otras.

Entre las principales funciones del secretario de cada drgano se encuentran:
convocar a sesiones; formular y distribuir las actas de sesion; pasar lista de
asistencia y determinar el quérum legal; ejecutar, llevar el registro y dar
seguimiento a los acuerdos alcanzados y los compromisos realizados en cada
sesion e integrar el expediente técnico correspondiente; entre otras.
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Entre las funciones de los miembros permanentes de cada 6rgano del
Comité, se encuentran: proporcionar la informacién de su competencia para
llevar a cabo el Proceso de Ordenamiento Ecoldgico; emitir sugerencias,
comentarios, propuestas o dudas sobre los temas del orden del dia; proponer
temas a incluir en el orden del dia; revisar y aprobar las actas resultantes de
cada sesion; revisar y aprobar el informe anual e informar con anticipacion
la asistencia de representantes o invitados a la sesion, los cuales deberan estar
directamente relacionados con el sector que representan.

2.5 Agenda de Trabajo

La agenda de trabajo del Proceso de Ordenamiento Ecoldgico, también cono-
cida como agenda ambiental, tiene como objetivo identificar los problemas
ambientales de la region y categorizar las prioridades de atencion de éstos,
en funcién de su importancia y de los recursos técnicos, administrativos y fi-
nancieros disponibles. La agenda se construye con base en la compilacién de
informacion técnica y cientifica de la region. Se deben incluir los estudios de
Ordenamiento Ecolégico que se hayan realizado en la region y los resultados
de los procesos de participacion publica.

3 PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO.

Un Programa de Ordenamiento Ecoldgico es un documento que contiene los
objetivos, prioridades y acciones que regulan o inducen el uso del suelo y las
actividades productivas de una region. El proposito de estos programas es lo-
grar la proteccion del medio ambiente, asi como la preservacion y el aprove-
chamiento sustentable de los recursos naturales. El objetivo tltimo es que, en
el desarrollo de sus actividades, los diferentes sectores realicen un aprovecha-
miento sustentable que permita la conservacion, preservacion y proteccion de
los recursos naturales de una region.

De acuerdo con el Reglamento de la LGEEPA en materia de Ordenamiento
Ecolégico (DOF 2003), un Programa de Ordenamiento Ecologico esta
integrado principalmente por dos elementos:
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« El Modelo de Ordenamiento Ecologico (MOE, ejemplo en la Figura
2). Es la regionalizacion del area a ordenar y los lineamientos ecologi-
cos aplicables a cada una de las regiones definidas.

o Las estrategias ecologicas. Para cada una de las regiones identifica-
das en el modelo, resultan de la integracion de los objetivos, acciones
y proyectos, asi como de los responsables de realizarlos.

La construccion de la propuesta de Programa de Ordenamiento Ecoldgico
debe:

« Contar con el rigor metodolégico en la definicion de los procesos de
obtencion de informacion, analisis y generacion de resultados.

« Transparentar la obtencion de la informacion y la generacion de los
resultados para que sea posible conocer la ruta de obtencion, andlisis y
presentacion de cada uno de los resultados obtenidos.

o Ser sistematico de manera que los resultados presentados puedan ser
verificados.

o Incluir la participacion de los principales sectores de la sociedad que
inciden en la distribucién de las actividades y uso del suelo, a través de
recoger sus objetivos, intereses y necesidades.

En general, los estudios técnicos para la integracion de los Programas de
Ordenamiento Ecoldgico se realizan a través de cuatro etapas: Caracterizacion,
Diagnostico, Prondstico y Propuesta

La ejecucion de cada una de las etapas esta sujeta a los lineamientos y
mecanismos establecidos en la normatividad aplicable y determinados por el
Comité de Ordenamiento Ecoldgico. Cada etapa tiene un objetivo definido,
asi como los productos minimos que se esperan al final de cada una de ellas.

Enfoque multicriterio-multiobjetivo

En este manual, se considera el enfoque de Analisis Multicriterio-Multiobjeti-
vo como eje metodologico en la construccion de un modelo de Ordenamiento
Ecolégico. Sin embargo, se reconoce que no es el inico camino metodolégico
para cumplir con lo establecido en el Reglamento de la LGEEPA en materia de
Ordenamiento Ecoldgico y que diversos enfoques pueden permitir la obten-
cion de los productos aqui senalados.
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Desde el Andlisis Multicriterio-Multiobjetivo, el Ordenamiento Ecoldgico
es un problema de decision donde los tomadores de decision deben encontrar
el patrdn de utilizacion del territorio que permita a los sectores ubicarse en

aquellos lugares donde se maximice la aptitud del territorio para el desarrollo
de su actividad pero, al mismo tiempo, promueva la disminuciéon de los
conflictos entre los sectores.

Bajo este enfoque, el proceso de toma de decisiones abarca una secuencia

de actividades que comienza con la identificacion del problema y termina con

una serie de recomendaciones para cada alternativa de solucién. En general,
la secuencia planteada es (Malczewski 1999):

a)

b)

d)

Reconocimiento del problema de decision. El tomador de decisiones
percibe la existencia de diferencias entre el estado actual y el deseado
para un sistema.

Identificacion de criterios de evaluacion (objetivos y atributos). Inclu-
ye la definicion del conjunto de objetivos que refleje todos los aspectos
relevantes a considerar en el problema y las medidas (atributos) nece-
sarios para satisfacer estos objetivos. El grado de cumplimiento de los
objetivos, medido a partir de los atributos, es la clave para comparar
las alternativas. En términos espaciales, los criterios de evaluacion son
asociados a entidades geograficas y a relaciones entre entidades, por
lo que pueden ser representados a través de mapas de atributos y ma-
pas de restriccion.

Generacion y evaluacion de alternativas. La generacion de las alter-
nativas a evaluar se hace a partir de la combinacién de los mapas de
criterios. Por otra parte, la evaluacion de estas alternativas se da a par-
tir de su calificacion respecto a todos los criterios considerados. Estos
valores deben ser normalizados para permitir su comparacion poste-
rior.

Preferencias del tomador de decision. Estas son incorporadas a través
de la ponderacién que cada tomador de decisiones o conjunto de to-
madores de decisiones asigna a cada criterio.
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e) Seleccion de una alternativa. En este punto es necesaria la construc-
cién de diferentes reglas de decision disefiadas para seleccionar la
“mejor” alternativa que da solucion al problema planteado, destacar
otras alternativas considerables o clasificar las alternativas de acuerdo
a la preferencia de los tomadores de decision.

f) Analisis de sensibilidad. Sirve para valorar la robustez del proceso al
determinar cdmo afectan los cambios pequeiios en las entradas del
analisis a la linea de accién recomendada (solucion).

g) Recomendacion. Esta basada en la calificacion de las alternativas y en
el analisis de sensibilidad y podra incluir la descripcion de la mejor
alternativa o grupo de alternativas.

En el contexto del Ordenamiento Ecoldgico, el analisis multicriterio se
utiliza en el desarrollo de las reglas de decisién que pueden emplearse para
obtener los mapas de aptitud por sector. Mientras que el analisis multiobjetivo
expone el desarrollo de las reglas de decision que son aplicables para la
generacion de un patrén 6ptimo de ocupacion del territorio.

En general, los métodos Multicriterio-Multiobjetivo tienen seis
componentes:

1) Una meta o un conjunto de metas a cumplir y que responden a un pro-
blema planteado.

2) Los tomadores de decisiones, junto con sus preferencias respecto a los
criterios de evaluacion.

3) El conjunto de criterios de evaluacion (objetivos o atributos) a partir del
cual se hace la valoracion de las distintas alternativas.

4) El conjunto de alternativas posibles para darle solucion al problema

5) Las variables de entorno, es decir, aquellas que influyen en el proceso de
decision pero que no se pueden controlar, y

6) Los resultados asociados a cada una de las alternativas en evaluacién
(Malczewski 1999).

Toda decision involucra el andlisis de los valores de quienes se veran
afectados por la decision. Esta valoracion es recogida a partir de la importancia
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relativa que cada persona, involucrada en el proceso, asigna a cada uno de
los criterios evaluados. Por su parte, un criterio es aquel elemento de juicio
que permite la evaluacion de cada alternativa en funcidon de la preferencia
de los tomadores de decision. Los criterios pueden ser tanto objetivos como
atributos. En consecuencia, un problema de decisiéon multicriterio implica un
conjunto de atributos o de objetivos o ambos (Malczewski 1999).

Asi pues, en este Manual se ve al andlisis de aptitud del territorio como
un problema de decisién multicriterio, pues involucra la satisfaccion de los
intereses de varios tomadores de decisién o grupos de interés, reflejados en
objetivos y en atributos (Steiner 1983, Bojorquez et al. 1994 y Malczewski et al.
1997). Desde este enfoque, el de decision sobre los usos del suelo que involucra
la formulacién de un Programa de Ordenamiento Ecoldgico se enfrenta a la
disyuntiva entre proteger o aprovechar y su impacto en los diferentes grupos
de interés (Malczewski 1999). Por ello, en la planeacion del uso del suelo deben
considerarse los valores e intereses de los distintos grupos de interés para
determinar la alternativa que minimiza el conflicto entre ellos. Es por esta
razén que en este Manual se proponen este tipo de metodologias, sin dejar
de reconocer que pueden existir otras que satisfagan igualmente los objetivos
planteados en este capitulo.
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3.1 Caracterizacion

El objetivo es describir el estado de los componentes natural, social y econémi-
co del area a ordenar, considerando, entre otras, las siguientes actividades:

Actividades principales Productos principales

Delimitar el area a ordenar Mapa del area a ordenar

Descripcion de los sectores en el
area a ordenar y la compatibilidad
entre ellos

Identificar los sectores con activida-
des en el drea a ordenar

Realizar talleres sectoriales Definicion de intereses sectoriales
Identificacion de atributos ambien-
tales
Ponderacion de los atributos am-
bientales

3.1.1 Delimitacion del drea a ordenar.

Considerando las actividades sectoriales, las cuencas, los ecosistemas, las uni-
dades geomorfoldgicas y los limites politico-administrativos, las areas de aten-
cién prioritaria, y demas informacion necesaria.

a) Criterios de delimitacion del drea de ordenamiento

En general, el area a ordenar es definida antes de iniciar el Proceso de Or-
denamiento Ecoldgico. Las autoridades interesadas en iniciar un Proceso de
Ordenamiento Ecolégico ya conocen el area que es de su interés (por ejemplo,
los ordenamientos ecoldgicos de todo un Estado o de un Municipio) y como
tal se menciona en el Convenio de Coordinacion que se firma como inicio del
proceso (Ver Seccion 1 Convenio de Coordinacion).

Hay otros casos donde el Ordenamiento Ecoldgico es utilizado como un
mecanismo para resolver un problema en particular o impulsar un proceso
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productivo especifico (por ejemplo: los ordenamientos ecoldgicos de la Cuenca
de Burgos, de la Region Popocatépetl y su zona de influencia, de la Mariposa
Monareca, etc.)

El primer paso es considerar cudl es el objetivo especifico que se persigue
con el Ordenamiento Ecolégico, asi como los alcances que éste tiene
como instrumento de planeacién ambiental. Con esta base se incorporan
otros criterios que, en la mayoria de los casos corresponden a criterios de
homogeneidad (Gémez 2002), ya sea fisica o funcional (regiéon econdémica
o cuando se pretende analizar un problema que es concreto, aunque no en
cuanto al area que comprende, por ejemplo el Ordenamiento Ecolégico para
la zona de influencia de la Zacatecana). De tal forma que el drea a ordenar se
define a partir de un criterio o de la combinacién de varios como:

« Cuencas hidrolégicas, subcuencas e incluso microcuencas o una com-
binacién de estos criterios (Por ejemplo, el Ordenamiento Ecoldgico
Region Cuenca de Burgos y el de la subcuenca de Valle de Bravo-Ama-
nalco)

Regionalizacion ecoldgica, que permite la definicion del area a or-
denar con las siguientes ventajas: a) puede hacerse a diferentes niveles
jerarquicos; b) las unidades naturales en que se divide proveen condi-
ciones homogéneas para el analisis de aptitud desde el punto de vista
fisico-bidtico; y ¢) las unidades estan definidas por caracteristicas que
delimitan niveles regionales y escalas de trabajo convenientes y que
reflejan la complejidad del territorio (Anexo 1);

Ecosistemas. Por ejemplo, el Ordenamiento Ecolégico de la Laguna
de Cuyutlan, Colima. Sin embargo, este criterio también puede ser
aplicable homologando ecosistema y formacién vegetal, en cuyo caso,
hay que definir con precision los aspectos que caracterizan las forma-
ciones que se utilicen.

Limites politico-administrativos. Resulta un buen criterio de deli-
mitacion cuando es consensuada entre las autoridades correspondien-
tes estableciendo los limites en que los estados o municipios contiguos
no entren en controversia por sus fronteras comunes;
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« Areas prioritarias. Definidas en los programas de desarrollo vigen-
tes, por ejemplo las Microrregiones delimitadas por los Programas del
Gobierno Federal.

o Actividades sectoriales. La actividad sectorial es un criterio auxiliar
que permite definir limites claros en el territorio (areas agricolas, ca-
rreteras, lineas de conduccién eléctrica, entre otros).

o Criterios ad hoc. Que permitan una delimitacion mas precisa del area
a ordenar como por ejemplo: los limites de otros ordenamientos eco-
légicos, de programas de desarrollo urbano, declaratorias de dreas na-
turales protegidas, entre otros.

FiGura 2
EJEMPLO DE UN MODELO DE ORDENAMIENTO EcoLOGICO

Ordenamiento Ecolégico Territorialdel Estado de Hidalgo

[ Escala 1:250,000)

Politica Ambiental

[ Aprovechamiento
[_] Conservadidn
[ Proteccion

[_| Restauracion

b) Escala geografica de trabajo
Una vez que se ha definido concretamente el area a ordenar, el siguiente as-
pecto importante que debe ser definido es la escala geografica de trabajo. Para
conseguirlo, es necesario considerar principalmente:
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o La extension del area que se va a ordenar, por ejemplo: si se trata de
uno o varios municipios, de todo un Estado, de mas de un Estado o de
dos Estados.

« El nivel de detalle o profundidad al que se pretenden abordar los con-
flictos ambientales que seran evaluados durante el Proceso de Orde-
namiento Ecolégico.

« La existencia y disponibilidad de la informacién documental, estadis-
tica y cartografica relativa al drea a ordenar.

Para elegir la escala geografica de trabajo es recomendable, primero, hacer
una busqueda del tipo de informacién cartografica disponible para el area que
se esté analizando.

En este sentido, un punto de referencia importante es la disponibilidad
de informacion relativa a las caracteristicas fisico-bidticas del territorio.
El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) ha
generado informacion tematica al respecto en formato impreso o digital. En
el Cuadro 1 se listan los productos bésicos de referencia. Conviene recalcar
que la informacion senialada sdlo se recomienda como punto de partida, no
es un listado exhaustivo, por lo tanto, de ser necesario se tendrian que hacer
busquedas de informacién en otras instituciones o empresas privadas.
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CUADRO 1
ALGUNA DE LA INFORMACION DISPONIBLE EN EL INEGI Y QUE
PUEDE SER UTILIZADA EN LA CONSTRUCCION DE UN PROGRAMA DE
ORDENAMIENTO EcoLdGIco.

Escala cartografica

Datos geograficos 1: 20 000 &
1: 1:2
1:10 000 50 000 50 000

Topograficos X X
Geologicos X X
Hidroldgicos de aguas su- X
perficiales
Hidrologicos de aguas sub- X
terraneas
Edafoldgicos X X
De uso potencial del suelo
(ganaderia, agricultura y fo- X
resteria)
D .

e uso del suelo y vegeta X X
cion
Ortofotos digitales X
Modelos digitales de eleva-

odelos digitales de eleva X X

cién

Fotografias aéreas (vue-
los especiales entre 1970 y X
1999)

Cuando, como parte del Proceso de Ordenamiento Ecologico, se considere
necesario contar con informacion a escalas cartograficas que no haya sido
generada, debe valorarse su elaboracion. Sin embargo, antes de levantar esta
informacion debe tomarse en cuenta:

« El tiempo disponible para la realizacion del estudio
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o La extension del area a cubrir por dicha informacion

o El célculo aproximado de los costos para generar la informacion fal-
tante

o Si existe otra fuente que de manera indirecta aporte informacion
adecuada (aunque, en este caso, se debe tener presente el margen de
error)

3.1.2 Identificar y describir el conjunto de atributos
ambientales que reflejen los intereses sectoriales dentro del drea
a ordenar.

Este apartado constituye el punto medular del enfoque que en este manual se
desarrolla. Para ello, es necesario identificar aquellos sectores relacionados con
el aprovechamiento de los recursos naturales, el mantenimiento de los bienes
y servicios ambientales o la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad
y que desarrollan sus actividades en el area a ordenar.

Bajo esta perspectiva, algunos ejemplos de los sectores que pueden ser

incluidos en el Proceso de Ordenamiento Ecoldgico son los siguientes:

o Agricultura

o Acuacultura

« Pecuario

» Aprovechamiento Forestal

o Mineria

« Conservacion

« Comunicaciones

« Urbano

o Turismo

o Areas Naturales Protegidas

« Forestal

Una vez identificados los sectores que por sus actividades tienen influencia
en la distribucion del territorio en el area a ordenar, lo siguiente es identificar
sus intereses sectoriales y los atributos ambientales que cada sector busca en
el territorio para el desarrollo de sus actividades.
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De acuerdo con el Reglamento de la LGEEPA en materia de Ordenamiento
Ecoldgico (DOF 08/08/2003), un interés sectorial es el objetivo particular de
personas, organizaciones o instituciones con respecto al uso del territorio, entre
los que se incluyen el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales y la conservacion de
los ecosistemas y biodiversidad. Igualmente, el Reglamento sefiala que un
atributo ambiental es aquella variable cualitativa o cuantitativa que influye
en el desarrollo de las actividades humanas y de los demas organismos vivos.

La identificacion tanto de los intereses sectoriales como de los atributos
ambientalesysu priorizacioneselaboradaporlos propiossectoresinvolucrados.
Para esto, es necesaria la realizacion de al menos un taller sectorial con
mecanismos de participaciéon publica (Anexo 2), en donde se convoque a los
representantes de cada sector de la region del Ordenamiento Ecolégico. Uno
de los objetivos de este taller es que, como resultado del trabajo en mesas con
productores, miembros de organizaciones no gubernamentales, académicos e
instituciones publicas y privadas, se defina al menos un interés por sector.

En general, el interés sectorial se refiere a la maximizacion de la actividad,
es decir, cada sector buscara la manera que su utilizacién del territorio
resulte en el maximo cumplimiento de sus objetivos. En la definicién de estos
objetivos es preferible, aunque no indispensable, que se incluya algin umbral.
Por ejemplo:

o Aprovechar las 45,000 ha aptas para la agricultura de temporal

o Conservar el 80% de las areas prioritarias para la conservacion de eco-
sistemas y bienes y servicios ambientales.

o Restaurar el 50% de las areas que fueron deforestadas totalmente o
alteradas en la estructura y composicion de la vegetacion.

o Restaurar el 100% de las zonas de vegetacion con plagas.

o Aprovechar la capacidad forestal de mas de 200,000 ha en la region.

Una vez identificados los sectores y que éstos hayan expresado cudles son
sus intereses, un segundo objetivo del taller sectorial sera que los propios
sectores identifiquen los atributos ambientales que les permiten el desarrollo
de las actividades que realicen o pretendan realizar (algunos métodos tutiles
se presentan en el Anexo 3).
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El conjunto de atributos ambientales que resulten del taller deberan cubrir
las siguientes propiedades:

« Considerar todos los puntos de vistan expuestos (completo)

« Ser mesurable y util (operativo)

o Asegurar que dos o mas criterios no midan la misma caracteristica
(no redundante)

o Tener el minimo de atributos que influyen en el desarrollo de activi-
dad sectorial (suficiente)

Un ejemplo del producto final de estos talleres se muestra en la Figura 3,
para la actividad del cultivo de camarén, del Sector Acuacultura:

FiGura 3

ESTRUCTURA JERARQUICA DE INTERES SECTORIAL Y ATRIBUTOS
AMBIENTALES

| Instalar nuevas granjas para cultivo de camaron | M | Interés Sectorial

| Medio Social | Medio Natural

[ ™
Fisico Biologico
>, Atributos
ambientales
Distancia a Zonas Agua
carreteras inundables | salobre | pangiar |
-’

El tercer objetivo del taller sectorial es la priorizacién de los atributos
ambientales necesarios para el desarrollo de cada una de las actividades
sectoriales en el area de ordenamiento. Esta priorizacion también debe ser
definida por los propios sectores (Anexo 2).

Recapitulando, resulta que el taller sectorial al que se convoque en esta
etapa del Proceso de Ordenamiento Ecoldgico debera tener como objetivos:

« Identificar los intereses de cada uno de los sectores con actividades
en el area de Ordenamiento Ecoldgico, considerando aquellos secto-
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res relacionados con el aprovechamiento de los recursos naturales, el
mantenimiento de los bienes y servicios ambientales o la conservacién
de los ecosistemas y la biodiversidad

o Identificar y definir los atributos ambientales que permiten a cada
sector cumplir con sus intereses

o Priorizar estos atributos ambientales en funcion de su importancia
para el cumplimiento del interés sectorial.

3.1.3 Productos esperados de la Caracterizacion:

a) Documento con la descripcion de los componentes y elementos del
medio social, econémico y fisico-bidtico del area a ordenar. El do-
cumento debera ser explicito en cuanto a cudles son los elementos
naturales, sociales y econdmicos caracteristicos asi como de su distri-
bucidn territorial. También en cuanto a quiénes y para qué utilizan los
recursos naturales, los ecosistemas y las infraestructuras econdémicas
presentes. Ademas se debera apoyar en:

b) Caracterizacion de los sectores que inciden en el area a ordenar, inclu-
yendo:

» Matriz de sectores con sus actividades y objetivos. Incluir aquellos re-
lacionados con el aprovechamiento de los recursos naturales, el man-
tenimiento de los bienes y servicios ambientales o la conservacion de
los ecosistemas y la biodiversidad.

« Compatibilidad entre sectores:

° Matriz de problemas detectados e indicar el sector o sectores
involucrados. En la identificacion de estos sectores, considerar
los problemas de primera y segunda prioridad, asi como los de
atencion especial.

° Por cada problema se debera senalar qué actividades y qué sectores
lo causan, asi como qué actividades y qué sectores se ven afectados.
Asimismo, se debera identificar cuales son los recursos naturales
afectados y la magnitud del conflicto (en términos de alguna
medida de impacto, si es posible).
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Nota: Esta informacion se utilizard en la etapa de Propuesta para definir
usos del suelo y estrategias orientadas a: 1) atacar las causas de impacto y 2)

d)

e)

f)

mejorar directamente la condicién del recurso impactado.

Conjunto de atributos ambientales (nombre, definicién y utilidad de
cada atributo que indique los estados favorables y desfavorables) para
el desarrollo de las actividades de cada sector

Importancia de los atributos ambientales en el desarrollo de las activi-
dades de cada sector. Se deberan presentar las estructuras jerarquicas
que cada sector construyo.

Relacién de los planes, programas, proyectos y acciones de las instan-
cias de gobierno que participan en el Ordenamiento Ecoldgico y que
tienen influencia en el uso del territorio.

Cartografia digital y los archivos de metadatos (Anexo 4) correspon-
dientes de:

o Limites del area a ordenar, asi como de los insumos que permitieron

su delimitacion (limites politica-administrativos, cuencas, unidades

geomorfoldgicas, tipos de vegetacion y usos del suelo, tipos de suelo,

balance hidrico, presencia de acuiferos, entre otros).

La distribucion de los atributos ambientales en el area a ordenar y que

fueron identificados por los sectores, entre los que pueden estar, por

ejemplo:

° Calidad y balance hidrico del agua por cuencas y subcuencas.

° Delimitacion de unidades morfo-edafologicas, a partir de datos
morfométricos del INE e informacion edafologica del INEGI, asi
como la identificacion de los paisajes morfoedafolégicos.

° Tipos de vegetacion y uso del suelo a partir de la base de datos del
INE, 2000.

° Degradacion del suelo SEMARNAT-Colegio de Posgraduados,
2000.

° Delimitacién y distribucién de Areas Naturales Protegidas (de
competencia Federal, Estatal y Municipal)

° Presencia y distribucion de especies de flora y fauna con estatus de
proteccion, de acuerdo con los registros de especies de CONABIO.

° Patrén de distribucion espacial de la precipitacion y la temperatura
(promedios mensuales); asi como la ubicacion geografica de las
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estaciones climatologicas en la region. (Sistema Metereoldgico

Nacional).

° Patrdn territorial de las actividades econdémicas por subsector

econdémico

© Patrdn territorial de los indicadores econdémicos por sector,
principalmente de aquellos que inciden en la distribucion de los
usos del suelo en la regiéon (Indicadores del CONAPO, INEGI,
INE, SAGARPA (SIAP) u otros; asi como los Planes y Programas
de Desarrollo Urbano existentes).

° Distribucion territorial de la poblacion (densidad, por tamaiio de
los asentamientos, por categoria rural y urbana)

° Patrdn territorial de la infraestructura existente (carreteras,
servicios hidraulicos, lineas eléctricas y transportes) en la region
(SCT, Instituto Mexicano del Transporte, CFE, IMTA).

3.2  Diagnéstico

El objetivo de esta etapa es identificar y analizar los conflictos ambientales en-

tre los sectores con actividades en el 4rea a ordenar, mediante la realizacion de

las siguientes acciones:

Actividades principales

Productos principales

Realizar el analisis de aptitud

Analizar los conflictos ambientales

Realizar el taller para validacién de
los mapas de aptitud

Delimitar las areas para preservar,
conservar, proteger o restaurar.

Mapas de aptitud por sector

Mapa y descripcion de conflictos
ambientales

Mapas de aptitud y de conflictos va-
lidados por los sectores

Mapas con las areas para preservar,
conservar, proteger o restaurar
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3.2.1 Elaborar un andlisis de aptitud para los intereses
sectoriales involucrados en el drea a ordenar.

El analisis de aptitud es un método que permite conocer la capacidad del te-
rritorio para sostener las actividades de los diferentes sectores en el area de
Ordenamiento Ecolédgico. De acuerdo con este enfoque, dicho andlisis utiliza
el conocimiento que tienen los sectores para decidir qué zonas proporcionan
las mejores alternativas para su emplazamiento. El resultado es un mapa por
actividad para toda el area de Ordenamiento Ecoldgico y que presenta un gra-
diente entre las zonas que son menos aptas y las zonas que son mas aptas para
cada sector.

Esteanalisissupone queexisten caracteristicasclaras (atributosambientales)
que hacen que un sitio sea “apto” o no para cada actividad y que, de hecho,
estas caracteristicas estan definidas, en principio, porque estan presentes en
las areas donde cada sector desarrolla actualmente sus actividades (Bojorquez
et al. 2001). Este método se describe paso a paso en el Anexo 5.

3.2.2 Identificar los conflictos ambientales a partir del
andlisis de la concurrencia espacial de actividades sectoriales
incompatibles

La identificacion de los conflictos ambientales se realiza mediante la combina-
cion de los mapas de aptitud territorial de cada sector, obtenidos en el aparta-
do anterior. El resultado es un mapa que refleja el gradiente de intensidad de
los conflictos ambientales en el drea (Anexo 5).

Para otros ordenamientos ecologicos se ha propuesto una clasificacion
para el mapa de conflictos en funcién de la sobreposicion de los diferentes
mapas de aptitud con el mapa de uso del suelo actual (Cuadro 2).
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CUADRO 2. PROPUESTA DE CLASIFICACION DE CONFLICTOS

AMBIENTALES.

31

NIVEL DE CONFLICTO

DESCRIPCION

Sin Conflicto

El uso actual refleja la aptitud potencial
del territorio sin existir sobreposiciones
con las aptitudes de otros sectores.

Conflicto Muy Bajo

El uso actual es compatible con una de las
aptitudes potenciales del territorio, pero
no el optimo desde el punto de vista am-
biental

Conflicto Bajo

El uso actual es diferente a la aptitud de-
seada (en términos de similitud al fun-
cionamiento natural del territorio), pero
coincide con una de las aptitudes que pre-
senta la zona.

Conflicto Moderado

No existe coincidencia con las aptitudes
presentes, sin embargo la similitud del uso
actual con las diferentes aptitudes reduce
el nivel de conflicto

Conflicto Alto

Las actividades necesarias para la pre-
valesencia del uso actual lo hacen com-
pletamente incompatible con aquellas
necesarias para alcanzar la vocacion del
territorio.

Conflicto Muy Alto

La incompatibilidad de los usos actuales
con los de la mayor aptitud del territorio,
hacen que estas practicas sean insosteni-
bles y que presenten serios riesgos de de-
gradacion ambiental y erosion de suelos.

Ademas, el mapa de conflictos debe considerar las zonas donde

actividades de los sectores

resultaron incompatibles en la seccion

Compatibilidad entre Sectores de la etapa de Caracterizacion.

las
de
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3.2.3 Talleres de validacion.

Una vez obtenidos los mapas de aptitud por sector y el o los mapas de conflic-
tos ambientales, se deberan llevar a cabo talleres donde los representantes de
los sectores conozcan estos mapas y corroboren, complementen o validen la
informacion.

En este momento, es necesario conocer si tanto los mapas resultantes del
analisis de aptitud como los mapas de conflictos ambientales reflejan lo que
sucede en la region.

Por un lado, los mapas de aptitud deben reflejar las zonas donde las
actividades sectoriales se realizan actualmente, asi como aquellas zonas que
los propios sectores reconocen como poco aptas para su actividad. Por otro
lado, el mapa de conflictos debe reflejar cuales son las zonas donde los sectores
tienen conflictos y con qué sectores.

Para ello, se convoca a un nuevo taller cuyo objetivo es presentar a los
sectores los mapas resultantes y obtener retroalimentacion al respecto. Para
realizar este taller se pueden considerar los lineamientos y métodos del Anexo
2.

En el caso de que uno o varios sectores consideren que el mapa de aptitud
no refleja las zonas que ellos consideran aptas para desarrollar sus actividades,
sera necesario revisar tanto la definicién de los atributos ambientales como su
ponderacion y posicion en la estructura jerarquica para realizar nuevamente
el analisis de aptitud y obtener un nuevo mapa de aptitud para el sector de que
se trate (Secciones 3.1.2, 3.1.3y .3.2.1)

Lo mismo sucede cuando como resultado del analisis de conflictos
ambientales (Seccién 3.2.2) uno o varios sectores no ven reflejados sus
conflictos con algtn sector en particular. Sin embargo, en ese caso el grupo
consultor debera distinguir cuando esos conflictos no se reflejan por la escala
cartografica a la que se esta manejando la informacion o porque no se cuenta
con la informacion necesaria para que dicho conflicto sea visible en el mapa.
Si ninguno de estos es el caso, el grupo consultor debera revisar con el o
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los sectores inconformes los resultados de las Secciones 3.1.2 y 3.1.3 y, si es
necesario, realizar nuevamente el analisis de aptitud y de conflictos (Secciones
3.2.1y3.2.2)

3.24 Delimitar las dreas que se deberdn preservar,
conservar, proteger o restaurar.

En este punto se deberan incluir, entre otras, las dreas:

« Sujetas a procesos de degradacién ambiental, desertificacion o conta-
minacion.

« Importantes para la conservacion de ecosistemas, de biodiversidad y
de los bienes y servicios ambientales (Anexo 6)

o Las Areas Naturales Protegidas Federales, Estatales y Municipales

« Sujetas a riesgos naturales.

« Los habitat criticos y las dreas de refugio

 Los recursos naturales importantes para el desarrollo de actividades
sectoriales

« Las dreas susceptibles a efectos negativos de cambio climatico

3.2.5 Productos esperados:

a) Descripcion del método y los resultados del andlisis de aptitud
b) Descripcion del método y resultados del analisis de concurrencia es-
pacial de las actividades sectoriales e identificacién de zonas con con-
flictos ambientales
c) Descripcién del método y resultados de los talleres de trabajo que se
hayan realizado en esta etapa
d) Descripcion del método y resultados para la identificacion de las areas
para preservar, conservar, proteger o restaurar
e) Cartografia digital y archivos de metadatos (Anexo 4) de:
« Mapa de aptitud del territorio por sector
« Mapa con las zonas de conflictos ambientales
 Mapas de las areas para preservar, conservar, proteger o restaurar
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3.3 Prondstico

El prondstico es la evaluacion del comportamiento futuro de una situacion,
basandose en el analisis del pasado. Por ello, depende de un buen diagnéstico
para que las previsiones que se puedan hacer a través del prondstico sean ro-
bustas y nos permitan hacer inferencias validas.

En general, el objetivo del Prondstico es examinar la evoluciéon de los

conflictos ambientales, a partir de la prediccion del comportamiento de

las variables naturales, sociales y econémicas que puedan influenciar el
patron de ocupacion territorial que hagan los diversos sectores en el drea de

Ordenamiento Ecoldgico.

Actividades principales

Productos principales

Analizar los procesos de deterioro
de los atributos ambientales que de-
finen la aptitud de cada sector

Construccion de escenarios

Mapas de tendencias de degradacion
de los atributos ambientales que de-
finen la aptitud de cada sector

Mapa y descripcion de los escenarios
tendencial, contextual y estratégico

3.3.1
Ordenamiento Ecoldgico:

Objetivos del prondstico en términos del

« Conocer el posible comportamiento futuro de los atributos ambienta-
les que determinan la aptitud del territorio para sustentar las activida-

des de cada sector.

o Conocer si la aptitud por sector en el area a ordenar se modifica en el

tiempo, cudles son sus causas, y en qué zonas se da este cambio.
o Conocer si a partir de los resultados de la modelacion existen cambios
en los mapas de aptitud por sector o se modifican las zonas de conflic-

to identificadas (Seccion 3.2.3)



I. Formulaciéon 35

3.3.2 Principales actividades del Prondstico:

o Analizar los procesos de deterioro de los atributos ambientales que
definen la aptitud del territorio para cada sector y que se enfoca en
modelar el comportamiento futuro de dichos atributos, consideran-
do:
© El deterioro de los bienes y servicios ambientales (procesos de
contaminacion de suelo, agua y aire, etc.), asi como los procesos de
pérdida de cobertura vegetal y degradacion de ecosistemas

° Las tendencias de crecimiento poblacional y las demandas de
infraestructura urbana, equipamiento y servicios urbanos

° Las tendencias de crecimiento de la frontera agricola

° Las tendencias socioeconémicas de la region, considerando el
crecimiento urbano a 25 afios

En la bibliografia especializada, existen diferentes métodos segun el
tema del que se trate para modelos especificos que permiten conocer el
comportamiento futuro del atributo ambiental de que se trate. Por ello, en
este Manual no existe ninguna recomendacion especifica ya que puede ser
utilizado el método que los especialistas prefieran siempre que se alcancen los
resultados requeridos.

« Construccion de escenarios:

° Escenario tendencial que muestre el comportamiento delos atributos

ambientales que definen la aptitud del territorio para cada sector y
que permita la identificacion de conflictos ambientales futuros.
La construccion de este escenario considera las tasas de cambio cal-
culadas a partir del analisis histérico de las variables. Por ejemplo,
considera la tasa actual de cambio de uso del suelo, de pérdida de
suelo, de crecimiento poblacional, etcétera, obtenidas en la Caracte-
rizacion y el Diagnostico.

° Escenario contextual que muestre el comportamiento de la aptitud
del territorio para cada sector a partir de la ejecucion de proyectos
(p. e. desarrollo turistico, instalacion de industria, etc.)
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Para construir este escenario, es necesario considerar como elemen-
tos externos los proyectos gubernamentales que pueden ponerse en
marcha como la construccion de vias de comunicacion, parques in-
dustriales, rellenos sanitarios, complejos residenciales, complejos
turisticos, etcétera.

Una vez que se cuenta con la informacién sobre el proyecto, inclu-
yendo la espacial, se hace un nuevo analisis de conflictos ambienta-
les (Seccion 3.2.3).

o

Escenario Estratégico que muestre como a partir de diversas medidas
estratégicas (programas, acciones, etc.) se pueden disminuir las
tendencias de deterioro.

Este escenario puede ser tutil cuando no existe un proyecto en puer-
ta, como es el caso del escenario contextual, pero las tendencias del
deterioro son desfavorables. En éste se busca establecer medidas es-
tratégicas que nos permitan disminuir el deterioro de los diversos
atributos sectoriales y de los conflictos ambientales. En éste, el es-
cenario tendencial es la linea base sobre la cual se tiene que trabajar
para menguar, via la atencion de las causas, los conflictos ambienta-
les mas significativos.

3.3.3 Productos esperados:

a)

b)

Memoria técnica y resultados del andlisis del comportamiento en
tiempo y espacio de los atributos ambientales para cada actividad sec-
torial

Memoria técnica y resultados del analisis de las tendencias de degra-
dacion de los atributos ambientales

Memoria técnica y resultados del anélisis de tendencias del crecimien-
to poblacional, asi como de las demandas de infraestructura urbana,
equipamiento e indicadores socioecondmicos.

Memoria técnica y resultados del analisis de la evolucion en tiempo y
espacio de los conflictos ambientales

Sistema de informacién geografica compuesto por los mapas y archi-
vos de metadatos de (Anexo 4):
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f) Comportamiento de los atributos ambientales en tiempo y espacio.
« Tendencias de degradacion de los atributos ambientales y del creci-
miento poblacional.
o Escenarios que describan la evolucion de los conflictos ambientales
(tendencial, contextual y estratégico).

3.4  Propuesta

En esta etapa, el propdsito es obtener un patrén de ocupacion del territorio
que maximice el consenso entre los sectores, minimice los conflictos ambien-
tales y favorezca el desarrollo sustentable en el drea a ordenar, que servira de
base para construir el Programa de Ordenamiento Ecolégico.

Esta propuesta debe resumir:

o La definicion del estado actual de los ecosistemas del area a ordenar

« Laincorporacion de los intereses de los actores en la determinacion de
la aptitud del territorio para el desarrollo sustentable de las activida-
des sectoriales

o La estimacion de tendencias del deterioro

« La generacion de la estrategia de gestion para maximizar el consenso
y minimizar los conflictos ambientales

Eldesarrollo dela propuesta persiguelavision del Comité del Ordenamiento
Ecoldgico sobre la condicion deseable de los ecosistemas, tomando en cuenta
las condiciones sociales y econémicas e identificando las formas en las que
todas las partes puedan contribuir a alcanzar objetivos comunes en torno a

ellos.
Actividades principales Productos principales
Deli@itar de la Unidades de Gestion « Mapa de Unidades de Ges-
Ambiental tion Ambiental (Modelo de

Ordenamiento Ecoldgico)
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Asignar los lineamientos ecoldgicos . iy .
& & « Tabla de asignacion de linea-

mientos ecoldgicos por Uni-
dad de Gestion Ambiental

a cada una de las Unidades de Ges-
tién Ambiental

Definir las estrategias ecoldgicas o Tabla de asignacion de las

para cada uno de los lineamientos estrategias ecoldgicas por

ecologicos Unidad de Gestion Ambien-
tal

Inj[egrar el ’Pr.ograma de Ordena- « Modelo de Ordenamiento

miento Ecolégico Ecolégico

o Tablas de asignaciéon de li-
neamientos ecoldgicos y es-
trategias ecologicas

Un Programa de Ordenamiento Ecologico es un documento que contiene
los objetivos, prioridades y acciones que regulan o inducen el uso del suelo y
las actividades productivas de una region. El proposito de estos programas
es lograr la proteccion del medio ambiente, asi como la preservacion y
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Ademas, debe
contener los objetivos, prioridades y politicas que regirdn el desempefio
de las actividades y programas de los gobiernos competentes en el area de
Ordenamiento Ecoldgico, en términos de la planeacion del uso del suelo.

El Programa de Ordenamiento Ecolégico debe estar integrado
principalmente por dos elementos:
« El modelo de Ordenamiento Ecoldgico (Figura 2)
o Las estrategias ecoldgicas

3.4.1 Construir el modelo de Ordenamiento Ecoldgico.

El modelo de Ordenamiento Ecoldgico es la representacion, en un sistema de
informacién geografica, de las Unidades de Gestion Ambiental (UGA) y sus
respectivos lineamientos ecoldgicos. Una UGA es la unidad minima del drea
de Ordenamiento Ecolégico a la que se asignan lineamientos y estrategias eco-
légicas. Posee condiciones de homogeneidad de atributos fisico-bidticos, so-
cioecondmicos y de aptitud sobre la base de un manejo administrativo comun.
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Ademads, representa la unidad estratégica de manejo que permite minimizar
los conflictos ambientales, maximizando el consenso entre los sectores respec-
to a la utilizacién del territorio.

Para la definicion de las UGA, la propuesta de este Manual es la utilizacion
de analisis Multiobjetivo. Este tipo de analisis permiten elegir una alternativa
de decision y reconocen que los atributos de las alternativas son sélo los medios
para alcanzar los objetivos de los tomadores de decisiones

El método paso a paso se describe en el Anexo 7, es importante destacar
que al proceso descrito en este anexo deberan llevarse como insumos:

« Los mapas de aptitud por sector (Seccién 3.2.1)

 El mapa de conflictos ambientales (Seccion 3.2.2)

« El mapa con las areas para preservar, conservar, proteger o restaurar
(Seccion 3.2.4)

« El mapa con el escenario tendencial (Seccién 3.3.2)

« El mapa con el escenario contextual (Seccién 3.3.2)

« El mapa con el escenario estratégico (Seccién 3.3.2)

Elresultado de este apartado eslaregionalizacion del drea de Ordenamiento
Ecoldgico en unidades homogéneas (las UGA) a través de la combinacion de
los mapas mencionados. Ademas, la descripcion de cada UGA estara dada a
partir de la informacién integrada en los mismos mapas. Asi, para cada UGA
se debe tener un arreglo tabular que indique:

« La aptitud para los sectores en esa UGA, sefialando el sector con ma-
yor aptitud y asi sucesivamente hasta llegar al sector con menor apti-
tud

o La intensidad de los conflictos entre que sectores, si los hubiera

o Cuales son las dreas para preservar, conservar, proteger o restaurar y
porqué

o Qué escenario estd considerando

« Finalmente, si asi se prefiere, una vez obtenidas las UGA pueden ser
nuevamente divididas a partir de la regionalizacién obtenida en el
Seccion 3.1.1
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3.4.2 Asignar la politica y el lineamiento ecolégico en cada
UGA.

Con las UGA definidas y caracterizadas, el estado deseable de cada UGA se
refleja en la asignacion de politica ambiental y lineamiento ecoldgico que le

corresponde, en funcion de los resultados del apartado anterior.

a)

Politica Ambiental

La aplicacion de las politicas ambientales obedece a los siguientes cri-
terios:

La politica de Aprovechamiento Sustentable se asigna a aquellas areas
que por sus caracteristicas, son apropiadas para el uso y el manejo de
los recursos naturales, en forma tal que resulte eficiente, socialmente
util y no impacte negativamente sobre el ambiente.

Incluye las areas con usos de suelo actual o potencial, siempre que es-
tas no sean contrarias o incompatibles con la aptitud del territorio. Se
tiene que especificar el tipo e intensidad del aprovechamiento, ya que
de ello dependen las necesidades de infraestructura, servicios y areas
de crecimiento.

La Preservacion se usa como sinénimo de proteccion en el OET y
corresponde a aquellas areas naturales susceptibles de integrarse al
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) o a los sistemas equi-
valentes en el ambito estatal y municipal.

En estas dreas se busca el mantenimiento de los ambientes naturales
con caracteristicas relevantes, con el fin de asegurar el equilibrio y
la continuidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos. La politica de
preservacion de dreas naturales implica un uso con fines recreativos,
cientificos o ecoldgicos. Quedan prohibidas actividades productivas o
asentamientos humanos no controlados.

La politica de Conservacion esta dirigida a aquellas 4areas o elemen-
tos naturales cuyos usos actuales o propuestos no interfieren con su
funcién ecoldgica relevante y su inclusion en los sistemas de areas na-
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turales en el ambito estatal y municipal es opcional. Esta politica tiene
como objetivo mantener la continuidad de las estructuras, los proce-
sos y los servicios ambientales, relacionados con la proteccion de ele-
mentos ecoldgicos y de usos productivos estratégicos.

La politica de Restauracion se aplica en areas con procesos de deterio-
ro ambiental acelerado, en las cuales es necesaria la realizacidén de un
conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimien-
to de las condiciones que propician la evolucién y continuidad de los
procesos naturales. La restauracion puede ser dirigida a la recupera-
cion de tierras que dejan de ser productivas por su deterioro o al resta-
blecimiento de su funcionalidad para un aprovechamiento sustentable
futuro.

En la regulacién, induccién y fomento de las actividades de los sectores
en el area a ordenar, se consideraran aquellas politicas sectoriales que
establezca el marco juridico respectivo de manera congruente con las politicas
ambientales.

Asi, por ejemplo, es evidente que si en la UGA X el sector con mayor aptitud
es alguno relacionado con el aprovechamiento de los recursos naturales, la
politica ambiental de esta UGA es Aprovechamiento Sustentable.

b) Lineamiento ecoldgico

El Reglamento de la LGEEPA en materia de Ordenamiento Ecoldgico
define al lineamiento ecoldgico como la meta o el enunciado general
que refleja el estado deseable de una unidad de gestién ambiental.

En este sentido, a diferencia de las politicas ambientales y sectoriales,
el lineamiento ecoldgico permite la definicion o identificacion especi-
fica del objeto de la politica, ademas de facilitar el establecimiento del
mecanismo de seguimiento.

El lineamiento ecoldgico debe responder en su estructura a las si-
guientes preguntas:

« ;Qué se quiere hacer en esa unidad?
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« ;Cuadl es el objeto de esa accion?
« ;En qué periodo de tiempo?, ;Cual es el umbral? o ;Cual es el parame-
tro de comparacion?

Para la definicién del lineamiento ecoldgico en cada UGA se deben
considerar:
o Los criterios que definen la UGA
« La aptitud sectorial del suelo, la aptitud biofisica del suelo
« El uso actual del suelo
« Las unidades fisico-bidticas
Por ejemplo, para una UGA que tiene bosque de pino en proceso de
deforestacion y cuyo objetivo de manejo es la recuperacion del bosque, la
construccion del lineamiento ecoldgico seria:
Otros ejemplos de lineamiento ecolégico son:
En otras palabras, la politica se refiere a qué se quiere hacer (conservar, restau-
rar, aprovechar o proteger) y el lineamiento ecoldgico es el objeto y los alcances

o

Qué se quiere hacer en la unidad

Politica Restauracion
Lineamiento Recuperar el bosque de pino en la extension que tenia
ecoldgico hace 20 afos

T Cudles el objeto de accion

Perjodo de tiempo o pardmetro de comparacion

de esa accion (el aprovechar el bosque, rehabilitar la cuenca, etc).

Politica Proteccion

Lineamiento Proteger las 130,000 ha de Areas Naturales con estatus
ecologico Oficial de proteccion

Politica Aprovechamiento

Lineamiento Aprovechar sustentablemente las 200,000 ha de uso fo-
ecologico restal
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Al final, los lineamientos ecoldgicos deberan estar relacionadas con:
o El estado ambiental deseado de los recursos naturales o de relevancia
ambiental que se quiere conservar, proteger o restaurar.
o Los usos adecuados de acuerdo a la meta que se persigue.
« La disminucidn de las tendencias de degradaciéon ambiental, conside-
rando los resultados de los escenarios de la etapa de Prondstico.

c) Disefar las estrategias ecologicas que permitan el cumplimiento de
los lineamientos ecoldgicos asignados a cada UGA y que atiendan los
conflictos ambientales identificados en cada una.

Una vez que se tienen las politicas y los lineamientos ecologicos definidos,
el siguiente paso es la integracion de las estrategias ecoldgicas. Una estrategia
ecoldgica es, de acuerdo con el Reglamento de la LGEEPA en materia de
Ordenamiento Ecolégico, la integraciéon de los objetivos especificos, las
acciones, los proyectos, los programas y los responsables de su realizacién
dirigida al logro de los lineamientos ecoldgicos aplicables en el area de
Ordenamiento Ecolégico.

Las estrategias ecologicas estaran compuestas por:

« Objetivos especificos que lleven al logro de los lineamientos ambien-
tales, asi como a la minimizacion de los conflictos ambientales, que
deberan establecer una medida cualitativa o cuantitativa, incluyendo,
en lo posible, tiempos, cantidades y responsables.

Ademas, en caso de contar con la informacidn, deberan establecer los
umbrales de aprovechamiento de los ecosistemas con respecto a su
capacidad de carga.

Los objetivos especificos deberan diferenciarse en:

° Aquellos que permitiran atacar las causas de los conflictos o
problemas ambientales

° Aquellos que permitiran modificar la condicién de un recurso
natural o ecosistema para lograr un lineamiento ecolégico.
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Usos autorizados, prohibidos y condicionados deberan corresponder
con los sectores identificados en la seccion de Sectores que inciden en
el drea a ordenar de la etapa de Caracterizacion.

Las acciones, proyectos y programas de las dependencias y entidades
de los gobiernos federal, estatal o municipal (incluyendo los progra-
mas de combate a la pobreza) dirigidas al logro de los objetivos espe-
cificos y los lineamientos ecoldgicos aplicables en el drea a ordenar.
Ademas, deberan cumplir con los incisos mencionados en los objeti-
vos especificos.

Asimismo, deberan definir responsables y tiempos de cumplimiento
para las acciones, proyectos y programas, para lo cual se debe retomar
la informacion de la seccién Programas, Proyectos y Acciones de Go-
bierno de la etapa de Caracterizacion.

Criterios de Regulacion Ecolégica. Los programas de Ordenamiento
Ecoldgico podran incluir criterios de regulacion ecoldgica, que no son
otra cosa que aspectos generales o especificos que norman los diversos
usos de suelo en el area de ordenamiento e incluso de manera especi-
fica a nivel de las distintas Unidades de Gestién Ambiental.

Estos criterios pueden referirse a los aspectos constructivos de algu-
na obra, o condiciones ambientales que los proyectos deben cumplir.
Cabe sefialar que este tipo de especificaciones son muy ttiles en ma-
teria de impacto ambiental, ya que orientan tanto al promovente de
la obra como a la autoridad que evaltia el impacto ambiental de la
misma.

Los criterios de regulacion ecoldgica se incluyen en la mayoria de los
ordenamientos ecologicos decretados a la fecha, no importando su
modalidad. Sin embargo, son importantes sobre todo en los Progra-
mas de Ordenamiento Ecoldgico Local, ya que son los municipios los
que cuentan con dicha competencia (ejemplos de estos criterios se
pueden encontrar en la pagina web de la SEMARNAT).
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« Indicadores Ambientales. Finalmente, las estrategias ecoldgicas debe-
ran incluir los indicadores ambientales que permitan evaluar el cum-
plimiento de los lineamientos ecoldgicos y la eficacia de las estrategias
en la disminucién de los conflictos ambientales.
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3.4.3 Productos esperados:

a) Memoria técnica y reglas de decision que llevaron a la construccién
del Modelo de Ordenamiento Ecolégico.

b) Documento escrito con los criterios utilizados para el disefio y asig-
nacion de las estrategias ecoldgicas, asi como la definicion de acciones
especificas.

c) Sistema de informacién geogréfica con:

Mapa del Modelo de Ordenamiento Ecolégico que incluya la delimi-
tacion de las Unidades de Gestion Ambiental y su identificacion. Este
mapa deberd tener los colores que permitan identificar qué politica
ambiental es aplicable en cada UGA.

Tablas asociadas al Modelo de Ordenamiento Ecolégico donde sefale
que lineamiento(s) ecoldgico(s) corresponden a cada UGA.

Archivo de metadatos del Modelo de Ordenamiento Ecologico.

Base de datos con las Estrategias Ecoldgicas, que incluya como mini-
mo:

° Numero de UGA

° Politica ambiental

° Lineamiento ecolégico

° Estrategias ecologicas

° Acciones

° Indicadores ambientales






II. EXPEDICION

La expedicién es la emision de un acuerdo por parte del Ejecutivo federal,
estatal o municipal, mediante el cual se decreta el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico (POE) y se publica en el Organo Oficial de difusién respectivo (Dia-
rio Oficial, Periodico Oficial, Gaceta u otros). Esta fase inicia una vez que ha
concluido la formulacién de la propuesta del Programa y ha sido validado por
el Comité de Ordenamiento Ecologico.

Entre las acciones relevantes de esta fase destacan, la consulta publica del
programa y la publicacién del decreto en los 6rganos oficiales de difusion. En
la Figura 4 se muestra un esquema general de esta fase.
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1

La consulta publica es un procedimiento legal que el ejecutivo debe llevar a
cabo previo a un decreto. La Ley de Planeacion exige este procedimiento con
el objetivo de que los diversos sectores de la poblacion expresen sus opiniones
y propuestas para su ejecucion.

Autoridades competentes

Proceso de Ordenamiento Ecolégico

FIGURA 4
EXPEDICION DEL PROGRAMA DE OET.

Comité

Sociedad

Opiniones,

| comentarios,
propuestas vy

sugerencias

OFederal Propuesta de
QEstatal Programa de
Ordenamiento
OMunicipal Ecoldgico
|
!
Publicacion de la Talleres de
convocatoria de la » Consulta
Consulta Publica Publica
¥
Dictamen y

Decreto en el Periddico
Oficial y/o Inscripcién en
el Registro Publico de la
Propiedad y el Comercio

CONSULTA PUBLICA.

respuesta a
observaciones

Validacion

llevar a cabo las siguientes actividades:

En todo Proceso de Ordenamiento Ecoldgico, con la concurrencia de los
actores involucrados y en los términos de los convenios respectivos, se deberan
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1.1 Publicacion de la convocatoria

Se debera publicar en los medios de difusion oficial que correspondan, el aviso
que indique el objeto de la convocatoria, las bases que establecen el tipo de
informacién disponible, los sitios de consulta de la informacién del programa,
los plazos y procedimientos de entrega de la informacion. A manera de ejem-
plo, se presenta la convocatoria para la consulta publica del OET de la Zona
Costera de la Reserva de la Biosfera Sian kaan, Quintana Roo (ver Figura 5)

1.2 Talleres de consulta publica

Realizar talleres de consulta promueve la participacion social corresponsable.
Constituyen espacios en los que se intercambia conocimiento y experiencia de
todos los sectores que inciden en la region en torno a los lineamientos y estra-
tegias del Programa de Ordenamiento Ecoldgico que se pretende decretar.

Entre los objetivos que persigue el taller se encuentran:

o Presentar a los actores sociales, dependencias de gobierno y publico
en general la propuesta de Programa de Ordenamiento Ecoldgico, que
incluye el Modelo de Ordenamiento Ecoldgico, sus Lineamientos Eco-
légicos y las Estrategias Ecoldgicas;

Recibir en forma escrita u oral, segun lo determinen los lineamientos
de la consulta, las observaciones y propuestas o cualquier otro tipo
de informacidn relativa a la Propuesta de Programa de Ordenamiento
Ecoldgico presentada;

Analizar en el seno del Comité las observaciones, y propuestas que se
hayan recibido en la etapa de Consulta Publica;

Incorporar las observaciones y propuestas que el Comité juzgue perti-
nentes en el Programa de Ordenamiento Ecologico; y

Dar respuesta a los interesados de la forma en que sus observaciones,
propuestas o informacion proporcionada en la Consulta Publica ha
sido tomada en cuenta para enriquecer el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico.



52 Proceso de Ordenamiento Ecolégico

FIGURA 5
CONVOCATORIA A LA CONSULTA PUBLICA DEL PROGRAMA DE
ORDENAMIENTO EcoLOGICO DE S1AN KA’AN, Q.RooO.

}f'?f, \"j
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El Goblerno de Estado de Quintane Roo, la Secretaria de Medio Ambilente y Recursos Natureles, el H.
Ayuntamiento de Salidarided y el H. Ayuntamiento de F. Carrillo Puerto

CONYOCAN

A las dependencias federales, estatales y muntotpales, a los organismos no gubernamentales, a las
Instituctones de Investigacion y encenanza superior, a los organtzactones soclales y a la sociedad en general
a participar en la:

CONSULTA SOBRE EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO DE LA ZONA COSTERA DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA SIAN
KA’AN, QUINTANA ROO

BASES

Se ha puesto a disposicdn de los nteresados el dooumento base para la reviidn y emusion de propuestes y
mmmmmhspwdew&hm (2w semarcatl gog m/arao). del Gobterno del
Estedo de Quintana Roo (www.groosobrmx) y del H.  Ayuntamiento de  Solidarided
(o IS amaya S22, 05)-

El documento también podra ser consultado en los siguientes sittos:

En Chetumal:
Delegacion de SEMARNAT en Chetumal. Av Incurgentes # 445, Colonia Magisterial. Tel. (983) 835 02 22/ 835 02
17/ 8350209/ 83502 08

SEDUMA. Direcctdn General de Planeacion y Politica Ecalogica Km. 2.5 Carretera Chetumal - Bacalar, Chetumal
Quintana Roo. Tel. (983) 832 3796/ 832 26 46/ 83227 57/ 832 24 29 ext. 130

En Felpe Corrillo Puerto:

Recerva de La Biosfera Sian Ka'an. Av. Constituyentes 313. Col. Jesis Martinez Roes.

Palacio Munizipal H. Ayuntamiento Felipe Carrilic Puerto. Tel. (983) 83 404 45/ 33 400 45

En Playa del Carmen:

Direccidn de Administracion Urbana. Palacie Municipal. H. Aytro. Solidaridad Tel. (937) 87 305 40/ 87 730 S0
ext. 2160

En Cancdn:

En la Delegacion de SEVARNAT. Direccion de la Reserva de la Biosfera Sian Xa'an. Boulevard Kukuloan Km. 4.8
Zona Hatelera. Tel. (998) 549 75 54

Los meeresados en participar, deberdn entregar sus comentarios y propuestas por £20rto en les mismas
direcciones de consulta arriba cttades.

Toades las propuestas rectbidas hesta el dia 24 de encro de 2001 a los 18:00 hrs. serén enviadas al Comite
Téonwo para su revision, enslisic y en su ceso, su nolusion en la propuests que sera publicads en el
Periedioo Ofictal del Goblerno del Estado de Quintana Roo y el Diarto Ofiolal de la Federacton.

Ing Jorge Movales C. Ue. Miguel i martin A &e. Pedre Crox Quintal M. C. Luls Sinchex Bl Aliredo Arellano
Seeretario SEDUMA Freside = Fre wictp Dol SEMARNAT Die_ &8 Sian a'an
Gob. del £co. Q. foo H. Aytto. Sollderided H. Aytwo. F. Cardilo P. (sl vtana Roo MNP

Para cumplir con estos objetivos, el Comité puede organizar los talleres a través
de 6rganos de consulta permanentes relacionados con su actividad (organiza-
ciones sociales y privadas, académicos y autoridades), mismos que tendran
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funciones de asesoria, evaluacion y seguimiento de la politica ambiental y que
podran emitir las opiniones y observaciones pertinentes.

1.3  Atencion a las observaciones de la consulta piblica

Las observaciones y modificaciones que sobre la propuesta del Programa de
Ordenamiento Ecolégico se emitan durante el proceso de consulta publica, de-
beran ser presentadas por escrito, estar fundamentadas con argumentos soli-
dos que permitan su adecuado analisis por parte del Comité de Ordenamiento
Ecoldgico y se registraran en la Bitacora Ambiental.

Cada observacion o propuesta se respondera por escrito y por medios
electrénicos en forma de un dictamen que indique los criterios utilizados
para decidir si se acepta o rechaza, con el apoyo de las instancias que de
manera conjunta sefialen los gobiernos locales y el Comité. En los casos de
opiniones procedentes se debera describir la forma en que serdn incorporadas
al programa de Ordenamiento Ecoldgico.

2 DECRETO EN EL PERIODICO OFICIAL

Una vez discutido y aprobado el Programa de Ordenamiento Ecolégico, su
publicacidn en el Periddico o Gaceta Oficial del estado se efectta a través de
un decreto que expide el ejecutivo (federal, estatal y/o municipal), apoyado en
las leyes locales y sus reglamentos.

El decreto debera especificar el fundamento juridico y administrativo que
sustenta al Programa de Ordenamiento Ecoldgico; los lineamientos técnicos
basicos para decretarlo (problemdtica ambiental a resolver y objetivos a
cumplir por el Programa de Ordenamiento Ecoldgico); sus productos y anexos
de ejecucion.

El proyecto de decreto serd sometido a la consideracion de la Secretaria
de Gobierno del Estado y/o cabildo municipal, quien integrara lo conducente
al marco juridico local aplicable al Programa de Ordenamiento Ecolégico
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y recabara las firmas necesarias. Posteriormente, la autoridad competente
solicitard al érgano de difusion oficial su publicacion (la version resumida
del Programa de Ordenamiento Ecoldgico, los respectivos planos y demas
documentos anexos). Finalmente se integrara al Sistema de Informacion
Ambiental del estado y al Subsistema de Informacién del Ordenamiento
Ecoldgico de la SEMARNAT. El Programa de Ordenamiento Ecoldgico, una
vez decretado, se convierte de observancia obligatoria para las dependencias
y entidades de la administracion publica federal, estatal y municipal, y puede
ser de observancia general para los sectores social y privado si es que este
ordenamiento es de modalidad local.

La mayoria de las Entidades Federativas prevén ademas de la publicacion
oficial la inscripcion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico en el Registro
Publico dela Propiedad y el Comercio; con ello se ve reforzado su cumplimiento.
El Programa de Ordenamiento Ecolégico surtira sus efectos legales a partir del
dia siguiente de su publicacion. La Figura 6 muestra el ejemplo de publicacién
de un Decreto de Programa de Ordenamiento Ecoldgico.
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F1GUra 6
DECRETO DEL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DE LAZARO
CARDENAS, MICH.,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL EsTADO.

PERIODICO OFICIAL

DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO

FUNDADO EN 1867

Las leyes y demas disposiciones son de observancia obligatoria por el sélo hecho de publicarse
en este periddico. Registrado como articulo de 2a. clase el 28 de noviembre de 1921.

| Director: Arturo Hernandez Tovar

h—
Pino Suarez # 154,
Centro Iiistdrico, C.P. 58000

SEGUNDA SECCION

Tels. y Fax: 3-12-32-28,
3-17-06-84.

TOMO CXXXI ||

Morelia, Mich., Jueves 7 de Agosto del 2003

[[ Num. 53

LAZARO CARDENAS BATEL., Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, en
ejercicio de las facultades que al Ejecutivo a mi cargo
confieren los articulos 60, fraccién XXII, de la Constitucion
Politica del Estado; 19 bis, 20 bis-2 y 20 bis-3, de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente;
1°,25,26y27, de laLey de Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente del Estado; 2°,3°y 16, de laLey Organica de la
Administracion Publica del Estado; y,

CONSIDERANDO

Que el Municipio de Lazaro Cardenas, Michoacan de
Ocampo, es un territorio con gran diversidad en fauna
silvestre, vegetacion, sistemas lagunares, costeros y
estuarinos, propicios para la actividad pesquera; ademas
de ser considerado un polo de desarrollo industrial y
portuario con rapido crecimiento en su zona urbana, con
prioridad de conservacién y preservacion de caracter
ambiental, necesario para lograr un desarrollo sustentable.

Que para proporcionar un bienestar tanto a la poblacién
urbana, como rural y se logren beneficios 6ptimos para el
desarrollo econémico de la region, se requiere revertir el
deterioro de los recursos naturales y dar solucién a
problemas ambientales, como lo son el abatimiento de los
acuiferos, la contaminacién de los cuerpos de agua

superficiales, del aire y suelo; la deforestacién, erosién y
pérdida de la biodiversidad, los que se han agravado en las
Gltimas décadas. requiriéndose por tanto. de la

INDICE

PODEREJECUTIVODELESTADO

implementacién de medidas de remediacion y restauracion.

Que de acuerdo a lo establecido por el articulo 20, Bis-2, de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, los gobiernos de los estados y del Distrito
Federal, en términos de las leyes locales, podran formular y
expedir programas de ordenamiento ecolégico regional, que
abarquen la totalidad o una parte del territorio de una entidad
federativa.

Que el Plan Estatal de Desarrollo, Michoacan 2003-2008,
establece que el Ordenamiento Ecolégico del Territorio debe
ser el principal instrumento de toda politica ambiental, para
inducir y regular el uso adecuado de los recursos naturales.

Que el Ordenamiento Ecolégico del Territorio tendra como
proposito fomentar el uso adecuado del suelo, esencialmente
en su vocaciéon ambiental y productiva, incentivando su
reconversion y el cambio tecnolégico hacia sistemas de
produccion sustentable.

Que por lo anteriormente expuesto tengo a bien emitir el
siguiente Decreto por el que se establece el:

ORDENAMIENTOECOLOGICOREGIONALDELA
ZONAINDUSTRIAL Y PORTUARIA DELAZARO
CARDENAS, MICHOACAN DE OCAMPO

CAPITULOPRIMERO







III. EJECUCION

La ejecucidén es poner en practica el Programa de Ordenamiento Ecolégico
una vez decretado para apoyar la toma de decisiones. Las principales acciones
a desarrollar en esta fase son: la instrumentacion de las estrategias ecoldgicas;
la coordinacion de acciones sectoriales con otras instancias e instrumentos de
planeacion territorial; la difusion de la informacion mediante diversos meca-
nismos y el apoyo y asesoria a los estados y municipios.

1 INSTRUMENTACION DE LAS ESTRATEGIAS ECOLOGICAS

Esta fase tiene por objeto promover la aplicacion de las acciones, proyectos y
programas identificados en las estrategias ecoldgicas para resolver y prevenir
conflictos ambientales y lograr los lineamientos ecolégicos. Por otro lado, tam-
bién tiene la finalidad de emitir recomendaciones para promover que se inclu-
yan las estrategias ecologicas en la ejecucion de planes, programas y acciones
de los distintos sectores de gobierno.

2 COORDINACION DE ACCIONES SECTORIALES

Siendo el Programa de Ordenamiento Ecolégico el marco de referencia de
la planeacion territorial, cuyo proposito es orientar de manera coordinada y
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vinculada el desarrollo de la region, es importante a) Promover acuerdos de
coordinacion para orientar un patrén de ocupacion territorial que maximi-
ce el consenso y minimice el conflicto entre los sectores representados en la
Comision; y b) Promover la suscripciéon de convenios de coordinacién y con-
certacion con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Fe-
deral, los gobiernos locales y los grupos y sectores involucrados. Entre otros,
los siguientes:

2.1 Impacto Ambiental

A través de su analisis regional en la identificacién y evaluacion de los posibles
impactos acumulativos y multiplicadores que puedan causar desequilibrios
ecologicos por el desarrollo de proyectos, obras o actividades puntuales y en
la toma de decisiones hacia el establecimiento de los sitios adecuados para su
desarrollo.

2.2 Areas Naturales Protegidas (ANP)

Se hacen compatibles los Planes de Manejo con los Programas de Ordena-
miento Ecolégico para asegurar la conservacion de ecosistemas y recursos na-
turales al interior y mas alld de los limites de las ANP. Con ello se reduce la
presion en las ANP y se ofrecen oportunidades de organizacion productiva a
la poblacion.

2.3  Regulacion de la Vida Silvestre

Orienta hacia una adecuada ubicacién de las Unidades de Manejo y Aprove-
chamiento Sustentable de la Vida Silvestre, asi como para el aprovechamiento
de especies de flora y fauna silvestre y acudtica.

2.4  Ordenamiento Pesquero y Acuacultura Ordenada

Promueve la identificacidon de los sitios con mayor potencial productivo pes-
quero y de acuacultura e incorpora criterios ambientales con el fin de garanti-
zar el rendimiento continuo de la produccién y su menor deterioro.
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2.5 Proteccion de Zonas Costeras

Genera propuestas integrales en estas zonas de interfase mar-tierra en las que
se manifiesta gran dinamismo. Atiende los impactos provocados por las activi-
dades humanas y el medio natural, regula los aprovechamientos productivos,
establece mecanismos de inspeccién y vigilancia y mantiene un monitoreo
ambiental para el adecuado uso, manejo y administracion de dichas zonas.

2.6 Desarrollo Urbano

Promueve un desarrollo urbano-regional basado en criterios de sustentabili-
dad, al generar un marco de congruencia entre politica ambiental y desarrollo
urbano que induzca la creacidon de reservas territoriales y la localizacién de
actividades productivas y comerciales con una logica de sustentabilidad.

2.7  Inspeccidn y vigilancia

La expedicion del Programa de Ordenamiento Ecolégico de competencia fe-
deral da atribuciones a la PROFEPA para que esta lleve a cabo la inspeccion
y vigilancia del cumplimiento de los programas de Ordenamiento Ecologico,
en las materias de competencia federal, de conformidad con el Reglamento y
apoyada en los convenios que con este fin se suscriban. De esta manera, la Pro-
curaduria, podra convenir con los gobiernos de los estados, el Distrito Fede-
ral, sus municipios y sus delegaciones, respectivamente, la participacion en los
actos de inspeccion y vigilancia de los Procesos de Ordenamiento Ecolégico
regionales y locales. En el caso de los programas de Ordenamiento Ecolégico
Marino, la Secretaria de Marina coadyuvard en las acciones de inspeccién y
vigilancia.

La inspeccién y vigilancia que realiza la Procuraduria constituyen
importantes aportaciones a las fases de ejecucion, seguimiento, evaluacion y
modificacién de las disposiciones del Programa de Ordenamiento Ecolégico,
a través de la emision de recomendaciones y dictamenes técnicos.
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3 DIFUSION Y ACCESO A LA INFORMACION DEL
PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECcOLOGICO

Una vez aprobado y publicado el Programa de Ordenamiento Ecoldgico, es
necesario difundirlo a través de periédicos de amplia circulacién en la regién y
poner la informacién a disposicion de la sociedad a través de una pagina Web
u otros medios locales.

La difusidn y el acceso a la informacién permiten satisfacer la demanda de
una interfase de comunicacion entre los tomadores de decision y la sociedad
para que ésta participe en la vigilancia del cumplimiento de los lineamientos
y estrategias ecoldgicas, a través de acciones tales como:

« Consulta de bases de datos con informacién actualizada y confiable
del dmbito regional y local;

« Retroalimentacion agil y recoleccion de informacion basica;

o Ajuste oportuno de lineamientos y estrategias ecolégicas conforme
evolucionan los intereses de los sectores y los ecosistemas;

« Vigilancia eficiente del desempeio de actividades orientadas al cum-
plimiento de objetivos ambientales;

« Rendicidon de cuentas claras y transparentes en la realizacion de accio-
nes y demanda del cumplimiento de compromisos; y

 Negociacion del costo ambiental de manera justa y con equidad para
alcanzar resultados aceptables con un fundamento técnico suficiente
y con informacién de calidad.

La aplicacion de acciones y el seguimiento del Proceso de Ordenamiento
Ecoldgico se coordinan a través de la asignaciéon de responsables para
cada actividad emprendida. La renovacion de representantes sectoriales
y funcionarios publicos, asi como la temporalidad de los objetivos de las
administraciones federales, estatales y municipales fijan plazos de tres a seis
afios que es necesario considerar si se desea la continuidad del Proceso de
Ordenamiento Ecolégico a largo plazo.
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4 APOYO Y ASESORIA A ESTADOS Y MUNICIPIOS.

La LEGEEPA vy el Reglamento contienen disposiciones que prevén la coordi-
nacioén necesaria para que el Gobierno Federal fomente y apoye los procesos
de Ordenamiento Ecolégico de competencia estatal y municipal sin menos-
cabo de sus atribuciones. Es a través del fomento y el apoyo institucional, que
se puede incidir de manera coordinada en aspectos técnicos, administrativos,
financieros y legales para fortalecer las capacidades ambientales de estados y
municipios (Figura 7).
FIGURA 7
AproYo DE SEMARNAT A LOS PROCESOS DE ORDENAMIENTO
ECOLOGICO DE COMPETENCIA ESTATAL Y MUNICIPAL.

Delegacion m
Estado

Municipio
Presidencia

| Evaluar el tipo de apoyo |

m | Asesoria Técnica I_ Financiamiento

Convenio | Comité Programa de Bitacora Identificar
Ordenamiento Ambiental recursos
Ecologico
Instrumentacion
y ejecucion
FMT
Elaborar |
Instalacion Instalacion Coordinacion -
Convenio actualizar Orientar
recursos al
Programa

La SEMARNAT evalta, con base en las atribuciones y facultades que
la legislacion le confiere, la posibilidad de participar en los Procesos de
Ordenamiento Ecoldgico que promuevan los estados y municipios mediante
la celebracion de convenios y participacion en sus Comités.
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En cuanto a la asesoria técnica, apoya en la formulacion y actualizacion de
los POE; en el disefio, instalacion y operacion de la Bitacora Ambiental, en la
formacién de cuadros técnicos, asi como en el acompanamiento de las Fases
de Instrumentacion y Ejecucion.



IV. EVALUACION

La evaluacion es una de las etapas mas importantes del Proceso de Ordena-
miento Ecoldgico, pues como lo establece el Reglamento de la LGEEPA en
Materia de Ordenamiento Ecoldgico, estd orientada a valorar dos cuestiones:
1) el grado de cumplimiento de los acuerdos asumidos en el Proceso de Orde-
namiento Ecoldgico y 2) el grado de cumplimiento y efectividad de los linea-
mientos y estrategias ecoldgicas en la solucion de los conflictos ambientales. En
este capitulo se describiran los pasos para realizar los dos tipos de evaluaciones
y ademas se vera como organizar e integrar los resultados de la evaluacién en
la Bitacora Ambiental.

1 EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE ACUERDOS

Para realizar la evaluacion del grado de cumplimiento de los acuerdos del Pro-
ceso de Ordenamiento Ecoldgico no es necesario contar con un Programa de
Ordenamiento Ecoldgico decretado, ya que el objetivo es tener una memoria
histérica de las decisiones tomadas, los antecedentes técnicos, los argumentos
que respaldaron la toma de decisiones, los compromisos, sus responsables y el
cumplimiento de los mismos. Esta evaluacion puede realizarse en cualquiera
de las fases del Proceso de Ordenamiento Ecoldgico, ya sea en la formulacidn,
la expedicion, la ejecucion, la evaluacién o la modificacion. Se sugieren los
siguientes pasos para llevar a cabo esta evaluacion:
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La evaluacién de los compromisos y acciones se hace en términos de su
cumplimiento, ya que su realizacién puede ser fundamental para el éxito del
ordenamiento y sin embargo no tener ningun efecto directo sobre indicador
ambiental alguno. Un ejemplo, es el compromiso de instalar el Comité, el de
fortalecer la estructura de gestion ambiental o el de informar mensualmente
a la ciudadania sobre el avance del Proceso de Ordenamiento Ecoldgico. Las
acciones, al igual que los compromisos, deben ser evaluadas de un modo
mas especifico, en funcién de su cumplimiento o del grado de avance en su
ejecucion.

La evaluacién del cumplimiento de compromisos es, en general, mas
sencilla que la de los lineamientos y las estrategias ecoldgicas. De hecho, esta
evaluacion no es una funcion realizada por la Bitdcora Ambiental, sino por
los encargados de realizar las acciones y de sus supervisores. Ellos son quienes
pueden decir si una tarea ha sido concluida o no, o cudl es el grado de avance
y los obstaculos que se presentan para su realizacion.

Esta fase se realiza a través de consultas a las bases de datos o a una matriz
de evaluacion, para conocer el valor de los campos relacionados con el avance
del compromiso, el responsable de su cumplimiento y la fecha prevista para su
cumplimiento. Existen numerosas consultas e indicadores de esfuerzo (tiempo
o recurso invertidos en una tarea) o de avance, que pueden desarrollarse segtin
las caracteristicas el ordenamiento, la estructura destinada a su gestion y la
participacion de otros sectores. El requisito mds importante, es el de contar
con la informacién necesaria para realizar estas operaciones y que puede
cumplirse con la estructura de base de datos propuesta.

La evaluacion y seguimiento del ordenamiento no es sélo una funcién
automatica, propia del sistema de la Bitdcora Ambiental, sino una actividad
desarrollada por la autoridad ambiental y por el Comité de ordenamiento, que
aprovechalos resultados generados por la Bitacora Ambiental, particularmente
el cumplimiento de objetivos y de compromisos, para determinar silos criterios
de manejo son adecuados y si se cumplen las expectativas de los diferentes
sectores. Esta evaluacion estd imbricada en el Proceso de Ordenamiento
Ecologico y sirve para alimentarlo con informacién de alta calidad en sus
procesos de adaptacion. No es posible automatizar todos los aspectos de esta
evaluacion; si bien en este proceso se aplican las herramientas utilizadas
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para generar el programa de ordenamiento, resulta evidente que no existen
algoritmos capaces de reemplazar la voluntad, la concertacion y el ejercicio
analitico que los actores del Proceso de Ordenamiento Ecoldgico pueden
aplicar. A continuacion se explican los pasos para lograr esta evaluacion.

1.1  Registro de los compromisos

Registrar los compromisos adquiridos por los integrantes del Comité de Or-
denamiento Ecoldgico, particularmente los que se tomen en las sesiones del
Comité e incluirlos en una matriz de Evaluacion y Seguimiento de la Bitacora
Ambiental y en graficas que permitan ver rapidamente su cumplimiento. Un
ejemplo de las matrices se presenta en la Figura 8. Otros ejemplos se pueden
consultar en la seccion “Evaluacion y Monitoreo” de las Bitacoras Ambientales
que administra la SEMARNAT (www.semarnat.gob.mx en la seccion de Orde-
namiento Ecoldgico).

FIGuURrA 8
MATRIZ DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA BITACORA AMBIENTAL
DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO DE LA REGION MARIPOSA MONARCA.

1 |Seguimiento de los Acuerdos en Sesion del Comité de Ordenamiento Ecolégico de la Region Mariposa Monarca
2 |1a Sesion Plenaria

3 18 de noviembre de 2005

4 Fecha -ECHAS DE E¥ALUACION Observaciones

3 Acuerdos Clave Responsable Lmite [ Twewses] |

SEMARNAT asistirs ala présima sesién del
Consejo de Desarrollol Rural Sustentable
prevista para el 30 de noviembre del presente
afio. El propésito es hacer la invitacién formal a
Ios Municipios de Michoacn para que asistan a
los talleres de construceién del Modelo de SP-S1Al  SEMARNAT 30-Nov-05
Ordenamiento Ecolégico. El caso del Estado de
Mésico, el Lic. Gerardo Garcia de la SEDAGRO,
informaré 3 Gobiemo del Estado la fecha de la
préima sesién del Consejo para asistir con el

g | mismo propésito que en Michoacsn

En el caso de la presentacién del 30 de noviembre en
Michoacin, asistié el Ing. Luis Enrique Alvarez de la
Delegacién en el Estado.

En el caso del Estado de Mético no se han
proporcionado fechas de reunién del Canssio.

SEMARMAT enviar por correo electrénico los DGPAIRS-Comité

archivos digitales del cuestionario atodos los La Geog. Santa Castro envié el correo electrénico el
asistentes al taller y ellos se comprometen a SP-51-A2 25-Nov-05 21de noviembre de 2006.

enviar sus comentarios a mas tardar el 25 de Mo se recibieron comentarios

7 noviembre del presente
Los Gobiernos de los Estados de Mésico y

Michoacan haran llegar via oficio alos Gob. Edo. Mex y Gob. LaGeog. Sam/a Caslro/enuié lainformacién por
Municipios que forman parte de la Regiénde  SP-1-83 29 FEE . Sin fecha carreo electrénico el dia 21 de noviembre de 2005 para
Ordenamiento Ecoldgico, el acta de Instalacién que los Gob. De los Estados la distribuyeran
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Por otro lado, si los compromisos se registran en minutas, éstas se deberan in-
cluir en la seccion respectiva del acta de la sesion. También, se pueden registrar
otros tipos de compromisos, como por ejemplo, los que se deriven del Con-
venio de Coordinacion. De hecho, este documento contendria los primeros
compromisos formales de cualquier Proceso de Ordenamiento Ecoldgico.

1.2 Verificar el cumplimiento de los compromisos

1.2.1 Establecer plazos de revision

En este caso es conveniente establecer un plazo de revision que estara en fun-
cion de la cantidad de sesiones del Comité. De esta manera, si el Comité sesio-
na frecuentemente, la verificacion podria ser mensual, mientras que si sesiona
con poca frecuencia podria ser trimestral o semestral.

1.2.2 Asignar responsables.

Por otro lado, también es importante verificar que no existan tareas sin res-
ponsables, o bien personas con un exceso de responsabilidades. Esto es impor-
tante para poder lograr el cumplimiento de los compromisos.

1.3  Evaluar el grado de cumplimiento de los compromisos

1.3.1 Registro de compromisos cumplidos

Mantener un registro de los compromisos cumplidos, parcialmente cumplidos
o concluidos y evaluar su eficiencia comparando fechas previstas y reales de
terminacion. Ademas, se debera registrar quien es el responsable del compro-
miso.

1.3.2 Control

Mantener un control de los proyectos y programas, sus objetivos, alcances,
avance y resultados.
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1.3.3 Evaluacion del desempetio de responsables

Evaluar el desempefio de funcionarios, instituciones y otros participan-
tes, a través de la eficiencia en la ejecucion de las acciones, estrate-
gias, programas, proyectos y compromisos que les son asignados.

1.3.4 Evaluacion de eficacia

Definir en qué medida el éxito o fracaso de una estrategia se debe a su disefio
o ala eficiencia en su ejecucion, para evaluar mejor su eficacia.

1.4 Incluir los resultados de la evaluacién en la Bitdcora
Ambiental

Una forma de presentar los resultados de la evaluacion de manera sencilla es a
través de graficas que muestren el grado de cumplimiento de los acuerdos y los
periodos de evaluaciéon. Un ejemplo de ello se puede ver en la Figura 9.

F1GURA 9
GRAFICAS DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE
LA BITACORA AMBIENTAL DEL
ORDENAMIENTO ECOLOGICO DE LA REGION MARIPOSA MONARCA.
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2 EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD DE
LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS ECOLOGICAS

Para realizar la evaluacion del grado de cumplimiento y efectividad de los li-
neamientos y estrategias ecoldgicas es necesario contar con un programa de
Ordenamiento Ecoldgico ya expedido, pues se requiere de cierta informacién
basica, como los lineamientos y las estrategias ecologicas. Esta evaluacion con-
siste basicamente en determinar el cumplimiento y efectividad de las estrate-
gias adoptadas, para cumplir con los objetivos y los lineamientos ecolégicos en
cada UGA. Esta es una medida de la utilidad del ordenamiento para resolver o
reducir los problemas ambientales en su ambito de accion.

A continuacién se explican los pasos para lograr esta evaluacién (un
ejemplo de este tipo de evaluacion se puede consultar en el Anexo 8).

2.1 Informacion bdsica

Contar con la informacién basica es primordial ya que, por un lado, re-
presenta el punto de partida de la evaluacion y, por otro, define el tipo
de indicadores que se requieren. En general, el punto de partida pueden
ser las politicas, los lineamientos ecoldgicos, los usos del suelo y/o los
criterios ecologicos.

o Verificar que se cuente con Lineamientos Ecologicos claros y mesu-
rables. El lineamiento ecoldgico es la meta o enunciado general que
refleja el estado ambiental deseado en una unidad de gestiéon ambien-
tal. Si el Ordenamiento Ecoldgico no cuenta con lineamientos ecol6-
gicos, lo cual es muy probable pues la mayoria de los ordenamientos
decretados son anteriores al Reglamento, se pueden construir a partir
de otros elementos parecidos, como las politicas ambientales, los cri-
terios ecoldgicos u otros componentes que expresen de alguna ma-
nera las metas o fines que se quieren lograr en el area de estudio en
cuestion. Como referencia, las metas se pueden construir de tal ma-
nera que reflejen tres situaciones deseadas: 1) mantener en la misma
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situacion el estado del objeto de interés (que puede ser una especie, un
ecosistema, un paisaje, un sistema de aprovechamiento, etc; 2) incre-
mentar la condicién favorable del objeto de interés, y 3) disminuir la
condicion desfavorable del objeto de interés.

° En el caso de las politicas, que se incluyen en practicamente todos
los ordenamientos ecoldgicos, habria que especificar con mas
detalle el objeto de ellas. Por ejemplo: el aprovechamiento de qué;
la preservacion de qué; la restauracion de qué; la proteccion de qué.
Por ejemplo, en este ultimo caso, habria que especificar un objeto
de proteccion. Este podria ser una especie carismatica (la mariposa
monarca), un ecosistema (manglares) o regiones (dreas naturales
protegidas).

En el caso de la mariposa monarca, el lineamiento podria ser “man-
tener las 100,000 hectareas del habitat de la mariposa monarca en el
estado en que se encuentran actualmente”. En el caso de que la poli-
tica sea restauracion (y que el diagnéstico indique degradacion), en-
tonces el lineamiento podria ser “incrementar la calidad del habitat
de la mariposa monarca en las 100,000 ha que existen actualmente”.
O también, podria crearse un lineamiento de proteccién relaciona-
do con “disminuir las fuentes de presion que afectan a las 100,000
ha del habitat de la mariposa monarca”.

° Los lineamientos también pueden construirse a partir de los
conflictos ambientales, los cuales, por definicion son la concurrencia
de actividades incompatibles en un érea determinada. En este caso,
los lineamientos estarian relacionados con la meta de “disminucion”.
Por ejemplo, “disminuir el conflicto existente entre la agricultura
y la conservacién en las unidades de gestion ambiental, A, By C
que abarcan 50,000 ha; “disminuir el conflicto existente entre el uso
pecuario y la conservacién de bienes y servicios ambientales en las
unidades de gestion ambiental D, E, F que abarcan 10,000 ha”.

° Finalmente, como lo dice la definicién de lineamiento ecoldgico,
debe existir una relacion espacial de la meta con las unidades de
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gestion ambiental, es decir en qué partes del territorio se debe
aumentar, mantener o disminuir el estado del objeto de interés.

o Verificar que las Estrategias Ecoldgicas cuenten con Objetivos Espe-

cificos claros y mesurables. Los objetivos son precisiones de los linea-
mientos ecolégicos y ademas le agregan la dimension cuantificable y
temporal. En el ejemplo de “incrementar la calidad del habitat de la
mariposa monarca en las 100,000 ha que existen actualmente”, habria
que definir como es la calidad del habitat que se quiere y en cuanto
tiempo se logrard esa calidad. Como la calidad del habitat puede estar
relacionada con varios factores, pueden existir varios objetivos espe-
cificos. Asi, uno de los objetivos especificos podria ser “incrementar
la cobertura boscosa a 150,000 ha en 5 afios (suponiendo que el in-
cremento significa una mejora considerable del estado del habitat y
que esto es posible en 5 afios). Otro objetivo relacionado podria ser
“disminuir la concentracién de los contaminantes en los 10 arroyos
principales de la region de la mariposa monarca en 2 afnos”.

Para el ejemplo del lineamiento ecoldgico relacionado con el conflic-
to ambiental “disminuir el conflicto existente entre la agricultura y
la conservacion en las unidades de gestion ambiental, A, By C’, su
objetivo especifico podria ser: “disminuir el conflicto existente entre
la agricultura y la conservacién en las unidades de gestion ambiental,
A, By C que abarcan 50,000 ha en 1 afio”

Verificar que las Estrategias Ecoldgicas cuenten con las acciones, los
proyectos, los programas y los responsables de su realizacion dirigida
allogro de los lineamientos ecoldgicos aplicables en el area de estudio.
En este caso, es necesario ademds, contar con vinculos claros que per-
mitan conocer cuales de las estrategias sirven para alcanzar los obje-
tivos especificos y cuales de éstos sirven para lograr los lineamientos
ecoldgicos. De esta manera se podra saber si hay objetivos especificos
o lineamientos ecoldgicos “huérfanos”. Se puede dar el caso que linea-
miento ecolégico no tenga asignada ninguna estrategia.
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2.2 Construccion de los indicadores ambientales

El conjunto de indicadores seleccionado, debe proporcionar una imagen clara
de las condiciones del ambiente y del territorio, para conocer cuanto difieren
de los objetivos o lineamientos ecoldgicos establecidos en cada UGA. Partien-
do de la suposicion basica de que éstos ultimos se han disefiado para resolver
los problemas ambientales mas relevantes, se deben seleccionar aquellos indi-
cadores que reflejen mejor el efecto producido por las acciones emprendidas,
para distinguirlo del generado por otros estimulos o presiones. Es decir que,
en general, para tener una vision clara del estado del ambiente se requiere de
conocer el estado de varios indicadores ambientales a la vez, que reflejan el
grado de éxito logrado por el objetivo.

En algunos casos, lograr lo establecido por un lineamiento puede requerir
de una sola accién y la evaluacion puede hacerse a través de un solo indicador,
pero ambos deben plantearse en términos de un objetivo, en la medida de
lo posible. Esto es importante no sélo para cumplir con lo establecido en el
reglamento de ordenamiento, sino por razones técnicas, para mantener una
estructura y unos procedimientos consistentes. Cuando esto no sea practico,
es posible modificar la estructura de la tabla del indicador, para que haga
referencia a una accién en lugar de un objetivo y se disefia una consulta
especifica para evaluar la eficacia de la accion.

o Verificar que los indicadores sirvan para evaluar alguno o varios de
los componentes del programa de Ordenamiento Ecolégico:

° Si se estan logrando o no las politicas, los lineamientos ecoldgicos y
los objetivos especificos.

° Si se estan respetando los usos de suelo asignados a las unidades de
gestion ambiental.

°Si se estan llevando a cabo o no las estrategias ecologicas
(cumplimiento), incluyendo si los criterios ecoldgicos se estan
cumpliendo o no y si son efectivos o no.

° Si las estrategias ecoldgicas estan sirviendo o no para resolver los
conflictos ambientales y para lograr los lineamientos ecoldgicos
(efectividad); puede que se estén cumpliendo las estrategias pero no
sirvan para resolver el conflicto.
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o Verificar que los indicadores cuenten ciertas caracteristicas basicas.
Estas se pueden consultar en la pagina de la SEMARNAT en la seccién
de Indicadores Basicos de Desempeiio Ambiental de 2005/Seccion de
Informacion Ambiental (www.semarnat.gob.mx).

o Verificar que los indicadores incluyan sus Metadatos (Anexo 4).

2.3 Establecer mecanismos administrativos relacionados con
los indicadores

o Definir quién y en qué periodos se llevara a cabo la recopilacion de los
datos de los indicadores.

o Definir cada cuando se evaluara el programa, los indices o métodos
de evaluacion y tecnologias a utilizar.

o Definir el procedimiento para incorporar informacién de los indica-
dores ambientales a la Bitacora Ambiental. Un ejemplo de un procedi-
miento se puede ver en la Figura 10.

FIGURA 10.
PROCEDIMIENTO PARA INCORPORAR INFORMACION DE LOS INDICADORES
AMBIENTALES A LA BITACORA AMBIENTAL.
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2.4  Integrar los datos de los indicadores a una base de datos

La base de datos utiliza las tablas asociadas con el mapa del modelo de Or-
denamiento Ecoldgico y con mapas tematicos, ya sea a través de un vinculo
externo o incorporando copias de ellas como tablas locales. Ademds, contiene
una serie de tablas no provenientes del SIG pero vinculadas con ¢l y que se
actualizan automaticamente en ambos componentes (SIG y base de datos); el
unico requisito es que deben existir reglas para establecer la nomenclatura y/o
estructura y para disminuir la fragilidad de la Bitdcora Ambiental ante fallas
del sistema. Tanto la tabla del modelo de ordenamiento como las de otros ma-
pas generados en el SIG, generalmente deben ser editadas dentro de éste para
darles la estructura adecuada. Si su estructura se modifica externamente (p. ej.
desde la base de datos), pueden perder su funcionalidad o dejar de mantener
los vinculos adecuados con los poligonos de los mapas.

Para manejarlas tablas, se requiere de un programa capaz de gestionar bases
de datos relacionales, es decir, que permita asociar funcionalmente campos
de diferentes tablas y establecer relaciones especificas entre ellas (Figura 11),
por ejemplo, para garantizar la integridad de los datos y conectarlos de modo
inequivoco. Aunque los procedimientos de union, calculo, seleccién y consulta
de los datos (Figura 12) pueden realizarse de modo manual por medio de una
hoja de célculo, el trabajo es tedioso y aumenta la probabilidad de cometer
errores de captura o de aplicar una operacion incorrecta a un gran volumen
de datos, sin notarlo. En todo caso, el costo y la dificultad de operacion de
sistemas de gestion de bases de datos (DBMS) suficientemente capaces, como
Access, FoxPro o SQL Server no son significativamente mayores que los de
una hoja de célculo. Un ejemplo del uso de bases de datos en ACCESS se puede
ver en el ANEXO 9, mientras que las caracteristicas de las bases de datos se
pueden consultar en el ANEXO 10.
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FIGURA 11.
EJEMPLO DE LA ESTRUCTURA DE BASES DE DATOS EN ACCESS.
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2.5  Evaluacidn a partir de los indicadores

La Figura 13 representa de modo esquematico el ciclo de evaluacién del Proce-
so de Ordenamiento Ecolégico por medio de la Bitaicora Ambiental, mostran-
do los dos principales mecanismos que utiliza. Como puede observarse, este
esquema representa las relaciones que se forman entre el ordenamiento y el
ambiente, como un modelo de Presién-Estado-Respuesta. La presion proviene
de un sistema externo, constituido por las actividades humanas, el estado por
el comportamiento del ecosistema y otros factores, que en condiciones ideales
es modulado por las disposiciones del ordenamiento y por la participacion
y compromiso de los sectores involucrados en el Proceso de Ordenamiento
Ecoldgico (respuesta).

El estado de las variables y atributos ambientales relevantes es definido
a partir de los indicadores ambientales, en tanto que la respuesta se ejerce
a través de la aplicacion de las estrategias adoptadas. En el esquema pueden
identificarse los elementos que deben considerarse para evaluar el Proceso de
Ordenamiento Ecoldgico.

Un ejemplo de este tipo de evaluacion se puede consultar en el ANEXO 8.
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FIGURA 13.

ESQUEMA GENERAL DE UN CICLO DE OPERACION DEL ORDENAMIENTO,
QUE MUESTRA LAS FUNCIONES DE EVALUACION Y REGISTRO DE
INFORMACION DE LA BITACORA AMBIENTAL. LOS ELEMENTOS CLAVE
UTILIZADOS PARA LA EVALUACION SE MUESTRAN ENFATIZADOS.
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2.6  Reporte de los resultados de la evaluacion y su registro en
la Bitdcora Ambiental

Al igual que la evaluacién de los compromisos y acuerdos, los resultados de la
evaluacion de los lineamientos y estrategias, también se deben incluir en un
reporte y posteriormente ingresarlo a la Biticora Ambiental. Ademas, también
es importante buscar otros medios de difusion del reporte de tal manera que se
puede distribuir entre la poblaciéon que no tiene acceso a internet. En este caso
se pueden elaborar folletos que se distribuyan entre las diferentes dependen-
cias que participan en el Proceso de Ordenamiento Ecoldgico.
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3 BITACORA AMBIENTAL

De acuerdo con el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecoldgico, la Bitacora
Ambiental es la herramienta para registrar los avances del Proceso de Orde-
namiento Ecoldgico. La Bitacora Ambiental incluye informacién de todas las
etapas del Proceso de Ordenamiento Ecoldgico, desde la fase de formulacion
hasta la etapa de modificacion (Figura 14). En términos generales, una bita-
cora es un registro detallado de las acciones realizadas para lograr un objetivo
determinado y del resultado que producen. A través de ella es posible conocer
la secuencia de sucesos y las condiciones en que se desarrollaron - incluyendo
las eventualidades y obstaculos- para alcanzar el logro del objetivo.

Mantener una Bitdcora Ambiental sirve para varios propdsitos. En
primer término, sirve para comunicar a otros los pormenores del Proceso de
Ordenamiento Ecoldgico, de modo que puedan juzgar sise procedié de acuerdo
con lo planeado y qué criterios se utilizaron, asi como para comprender los
factores que intervinieron para que no se cumpliera el objetivo, de ser éste
el caso. Sirve también para determinar el avance y acumular experiencia;
para el responsable de un proceso, la Biticora Ambiental le permite valorar
qué tan lejos esta el objetivo, determinar si procede en la direccién correcta
y con el ritmo adecuado, comprender cudles han sido los errores y decidir
qué medidas tomadas con anterioridad pueden resultar eficaces para encarar
condiciones similares en el futuro. Aun cuando un proceso de degradacion
no pueda ser revertido y no sea posible mas que atestiguar la pérdida de un
recurso, la Bitacora Ambiental tendra la utilidad de describir objetivamente
qué ocurrid, como y por qué. Tiene también propositos especificos. Los mas
importantes son: mantener una base de informacion actualizada y confiable,
dar certidumbre ala inversion privada y publica, evaluar la eficacia e idoneidad
de las politicas, estrategias y lineamientos ecoldgicos, facilitar la vigilancia
y detecciéon de actividades no permitidas y promover la transparencia y la
rendicion de cuentas,

El registro histérico en la Bitdcora Ambiental de las medidas de manejo,
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales, del mejoramiento
en la calidad del ambiente y de los cambios histéricos experimentados por éste
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en un ambito geografico definido, puede ser asumido por cualquier entidad
o persona. Esto significa que no es un instrumento de utilidad exclusiva
para las instancias gubernamentales responsables de aplicar un programa de
ordenamiento.

Los municipios, las comunidades, las asociaciones civiles y profesionales
comprometidas con el desarrollo sustentable de dareas especificas, las
organizaciones ambientalistas y no gubernamentales, las empresas, las
instituciones de investigacion cientifica y hasta personas individuales, pueden
mantener una Bitdcora Ambiental, en tanto la informacién que incorporan sea
verificable y certificada por alguna instancia técnica; su utilidad sera mayor
si ademds es compatible con las especificaciones -algunas de las cuales se
describen en este manual- adoptadas por las autoridades. Esto altimo permite
el intercambio y actualizacién de informacién con fines de planeacion,
concertacion, evaluacion y documentacion.

Objetivos.
« Proporcionar e integrar informacion actualizada sobre el Proceso de
Ordenamiento Ecoldgico;
o Ser un instrumento para la evaluacion de:
° El cumplimiento de los acuerdos asumidos en el Proceso de
Ordenamiento Ecoldgico y
° El cumplimiento y la efectividad de los lineamientos y estrategias
ecoldgicas en la solucion de los conflictos ambientales;
« Fomentar el acceso de cualquier persona a la informacién relativa al
Proceso de Ordenamiento Ecolégico; y
« Promover la participacion social corresponsable en la vigilancia de los
Procesos de Ordenamiento Ecolégico.
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FIGURA 14.
RELACION DE LA BITACORA AMBIENTAL CON EL PROCESO DE
ORDENAMIENTO EcoLdéGICO
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A continuacién se describen los pasos para lograr los objetivos
mencionados.

3.1 Integrar informacion actualizada

Esta actividad se relaciona con todas las etapas del Proceso de Ordenamiento
Ecoldgico, desde la formulacién, hasta la modificacion, Por lo tanto, la infor-
macion puede ser de tipo técnico como datos sobre vegetacion, suelos, etc.
hasta un registro histérico de acuerdos y reuniones. Este objetivo no implica
una funcion de evaluacién en la Bitacora Ambiental sino de acopio de datos.

La integracion de informacién actualizada requiere por un lado, crear
una Bitacora Ambiental para tener un espacio donde incluir los datos y, por
otro, una administracién y mantenimiento de la informacién para poder
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utilizarla. A continuacion se detallan los pasos para cada una de las etapas de
integracion.

3.1.1 Configuracion del sistema

Verificar que se cuenta con las herramientas técnicas y el personal ca-
pacitado para su manejo. Por ejemplo, computadoras, programas para
el manejo de documentos, bases de datos o mapas (ANEXO 11).

Estimar cuales seran los costos de operacion y determinar los meca-
nismos de financiamiento.

Determinar si es necesario generar o modificar instrumentos legales
(por ejemplo: firmar o actualizar convenios o acuerdos para que in-
cluyan el aspecto de Bitacora Ambiental).

Determinar si es necesario realizar cambios administrativos para su
operacion (por ejemplo: personal con cierto perfil técnico).

Determinar si es necesario realizar cambios para el intercambio de
informacion entre dependencias (por ejemplo: un oficio a todas las
dependencias) o para crear estructuras especificas (por ejemplo: un
area o un departamento).

Definir el espacio que incluira la Bitacora Ambiental. Debido al cre-
ciente desarrollo de internet, se recomienda que el espacio sea una pa-
gina electrénica del gobierno responsable de la coordinacién de todo
el Proceso de Ordenamiento Ecoldgico. También, se puede crear otro
tipo de espacio como un boletin periédico que se pueda imprimir y
repartir en la region del Ordenamiento Ecoldgico. Como referencia,
se pueden consultar las bitacoras ambientales disponibles en:

http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/ordenamientoecologico
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o Verificar que la pagina de internet o el espacio de difusion se presente
en formato sencillo y amigable, con tablas y graficas que permitan la
incorporacién de datos provenientes de las futuras evaluaciones.

3.1.2 Organizacion de la informacion.

En sentido estricto, la Biticora Ambiental esta constituida por informacién y
puede considerarse independiente de la plataforma tecnoldgica utilizada para
contenerla. Sin embargo, al revisar los objetivos que le asigna el Reglamen-
to, se hace evidente que existen varias funciones de analisis y consulta que
le son inherentes y que, por lo tanto, debemos considerar a los mecanismos
necesarios para realizarlas, como uno de sus componentes. Es decir que, en
términos practicos, la Biticora Ambiental es un sistema constituido por toda
la informacion relativa al Proceso de Ordenamiento Ecoldgico y por los pro-
cedimientos técnicos y administrativos necesarios para su registro, anadlisis,
consulta y difusién.

Desde el punto de vista de su contenido, el Reglamento establece que toda
Bitacora Ambiental debe incluir como minimo (articulo 14):

« El Convenio de Coordinacién

« El Programa de Ordenamiento Ecolégico

« Los indicadores ambientales

o La evaluacion del cumplimiento y efectividad de los objetivos

Para optimizar sus funciones, también deberia incluirse la informacién
que da sustento al modelo de ordenamiento -la caracterizacion y diagndstico
ambientales- y toda aquella informacién basica o auxiliar que proporcione
elementos de juicio adicionales. Debido a su naturaleza diversa, la informacién
contenida en la Bitdicora Ambiental es de tres tipos: mapas, tablas (idealmente
integradas como una base de datos) y documentos (Anexo 10).

El diagrama de la Figura 15 muestra los principales componentes de la
Bitacora Ambiental y las relaciones generales que guardan entre si. En
general, el SIG contiene mapas, tablas de atributos y procedimientos de
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andlisis espacial para evaluar algunos indicadores y la distribucion espacial de
los resultados. En la base de datos, se evalua el rendimiento de programas, el
avance de las acciones y la eficacia de las estrategias adoptadas. Los resultados
pueden ser consultados a través de la pagina de Internet, dentro del sistema o
ser vinculados a otros sistemas y bases de datos.

FIGURA 15.
COMPONENTES DE UNA BITACORA AMBIENTAL Y PRINCIPALES
RELACIONES ENTRE ELLOS.
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3.1.3 Incorporar la informacion a la Bitdcora Ambiental

o Crear los apartados en la Bitacora Ambiental (ANEXO 12) y llenar
cada uno de ellos con la informacion de los documentos, tablas, ma-
pas y bases de datos (ANEXO 10)
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o Verificar que la informacion a incluir cumpla con formatos y caracte-
risticas basicas (ANEXO 10).

o Establecer los vinculos entre la informacion (por ejemplo: la seccion
de Agenda Ambiental deberd estar vinculada con las Bases Técnicas
que dieron su origen).

3.1.4 Mecanismos de actualizacién de informacion y
procedimientos administrativos asociados

o Definir cuales serdan los mecanismos para atender las solicitudes, re-
comendaciones, denuncias y quejas relacionadas con el ordenamiento,
asi como la transmision de la informacion a las instancias designadas
para su atencion.

o Definir quién sera el administrador encargado de la evaluaciéon (por
ejemplo: la autoridad ambiental u otra instancia que determine el Co-
mité de Ordenamiento Ecoldgico). También, los mecanismos de co-
municacion entre el administrador y el Comité de ordenamiento (por
ejemplo: cada cuando se hara el intercambio de informacién). Se pue-
de tomar como base el esquema de la Figura 16.

o Planear las actividades relacionadas con la creaciéon y actualizacion de
paginas de Internet (por ejemplo: el responsable y los recursos finan-
cieros)
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FiGura 16.
ESQUEMA DE INCORPORACION A LA BITACORA AMBIENTAL DE LA
INFORMACION GENERADA EN EL COMITE
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3.1.5 Mantenimiento

o Verificar que toda la informacién esté actualizada cada determinado
tiempo (por ejemplo: cada dos meses).

o Establecer parametros de control de calidad (por ejemplo: toda la in-
formacion debe incluir el nombre de quien la genera).

« Garantizar la consistencia entre elementos del programa (Por ejem-
plo: que los lineamientos y estrategias estén correctamente asociados
alas UGA).
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« Comprobar el funcionamiento correcto de los procedimientos de ana-
lisis y consulta (por ejemplo: que los resultados de la evaluacion se
generen con base en los datos de los indicadores).

3.2  La Bitdcora Ambiental como instrumento de evaluacion
del Programa y del Proceso de Ordenamiento Ecolégico

Este objetivo se relaciona primordialmente con la etapa de Evaluacién ya que
estd orientado a valorar dos cuestiones: 1) el grado de cumplimiento y efectivi-
dad de los lineamientos y estrategias ecoldgicas en la solucion de los conflictos
ambientales y 2) el grado de cumplimiento de los acuerdos asumidos en el
Proceso de Ordenamiento Ecologico. También es el elemento que determina
si hay que realizar alguna modificacién al programa o al Proceso de Ordena-
miento Ecolodgico o si se continda ejecutando sin ningn cambio.

A partir de la evaluacion se generan reportes que se deben publicar en la
Bitacora Ambiental, siguiendo estos pasos:

3.2.1 Describir los resultados de la evaluacién

« En caso de que la evaluacion del programa indique que los lineamien-
tos y/o las estrategias ecoldgicas previstas no se estan cumpliendo o
no estan sirviendo para su propdsito, se deberan incluir las causas de
dicha situacidn, asi como los cambios que sea necesario realizar.

o De manera similar, en caso de que la evaluacion del Proceso de Orde-
namiento Ecolégico indique que no se estan cumpliendo los acuerdos
0 compromisos, se debera incluir las causas de dichas situacion, asi
como los cambios que sea necesario realizar.

o Las implicaciones de la evaluacion se incluiran en el reporte periddi-
co, el cual se debera incluir en la seccién de Evaluacién y Monitoreo
de la Bitacora Ambiental.
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3.2.2 Publicar el reporte de la evaluacion

o Se debera elaborar un reporte periddico con los resultados de la eva-
luacién del Programa y del Proceso de Ordenamiento Ecolégico.

o Cada reporte debera contener gréficas y tablas descriptivas que facili-
ten la comprension de los resultados de la evaluacion.

o El reporte se debera incluir en la seccién de Evaluacién y Monitoreo
de la Bitacora Ambiental.

3.2.3 Informar al Comité

El administrador de la Bitdcora Ambiental debera informar periédicamente al
Comité sobre el resultado de la evaluacion.

3.3  Acceso a la informacion del Proceso de Ordenamiento
Ecoldgico

3.3.1 Difundir la informacion

o Informar a las dependencias gubernamentales, ONG's, consejos ciu-
dadanos, etcétera, sobre la existencia de la Bitdcora Ambiental. Esta
accion la debe llevar a cabo el administrador y puede realizarla me-
diante el envio de correos electrénicos de forma periddica, por ejem-
plo, cada mes. En estos correos se les puede informar sobre los resulta-
dos de las evaluaciones, las dltimas reuniones del Comité, entre otros
asuntos.

o Crear folletos del programa. En estos folletos se puede incluir la infor-
macion sintetizada del Ordenamiento Ecoldgico; también se pueden
distribuir en las oficinas de las dependencias que participan en el Or-



denamiento Ecolégico para que sean proporcionados a los interesa-
dos.

3.3.2 Fomentar la discusion

o Crear foros de discusion sobre temas relevantes. Este foro se puede
incluir en la Bitdcora Ambiental y se pueden enviar correos electro-
nicos para que la gente participe. Se pueden crear foros tematicos que
interesen a la ciudadania, como por ejemplo: dudas, temas importan-
tes de la agenda ambiental, informacion cientifica, y demas temas que
incluso pueden ser sugeridos por el publico participante.

3.4  Participacion social corresponsable en la vigilancia del
Proceso de Ordenamiento Ecoldgico

3.4.1 Fomentar la capacitacion

o Capacitar a grupos de personas en el manejo y uso del programa de
Ordenamiento Ecoldgico. Una accién importante en este punto, es la
elaboracion de un manual en el que se explique clara y didacticamente
el contenido del Ordenamiento Ecolégico y la forma en que se vincu-
lan sus componentes (lineamientos, estrategias, etcétera).

« También es importante la realizacion de talleres o reuniones (que pue-
den ser dentro del seno del Comité) para comentar dudas o posibles
confusiones al interpretar el Ordenamiento Ecoldgico.

3.4.2 Fomentar la participacion

o Crear redes de observadores. Por ejemplo: los integrantes del Comité
de Ordenamiento Ecoldgico pueden monitorear permanentemente el
Diario Oficial de la Federacién y las Gacetas de Gobierno Estatales o
Municipales, con la finalidad de detectar y evaluar la congruencia de
proyectos, planes o programas con el Ordenamiento Ecolégico. En el
caso del orden federal, se pueden revisar los proyectos que ingresan al
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procedimiento de Evaluacion del Impacto Ambiental (Disponible en:
www.semarnat.gob.mx; “Tramites y permisos”, “Consulta tu trami-
te”, “SEMARNAT?”, “Direccion General de Impacto y Riesgo Ambien-
tal”).

Crear un mecanismo mediante el cual la ciudadania informe sobre el
incumplimiento a las disposiciones del programa de Ordenamiento
Ecologico. En este caso, cuando los miembros del Comité o de la red
de observadores detecten algiin incumplimiento, podrian informar al
administrador de la Bitacora Ambiental para que canalice la solicitud
o informe directamente a la dependencia correspondiente. En ambos
casos, es necesario tener una relacion de los funcionarios o depen-
dencias responsables de atender el incumplimiento. Por ejemplo, si un
proyecto de impacto ambiental federal se condicioné al cumpliendo
los criterios ecoldgicos de un Ordenamiento Ecolégico y no lo ha he-
cho, entonces se debera solicitar la intervencién de la instancia com-
petente, en este caso la Procuraduria Federal de Proteccién al Am-
biente (PROFEPA).
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V. MODIFICACION

1 CAUSALES DE MODIFICACION

La autoridad competente o el Comité pueden sugerir la modificacion del Pro-
grama de Ordenamiento Ecoldgico dependiendo de los resultados de la eva-
luacién (capitulo anterior), de acuerdo a las siguientes situaciones:

1.1  El Ordenamiento Ecoldgico fue elaborado conforme al
Reglamento

En este caso, la modificacion depende de la ocurrencia de supuestos, tales

comao:

1.1.1 Surgimiento de nuevas dreas de atencién prioritaria
dentro del area del Programa de Ordenamiento Ecoldgico (por
ejemplo, nuevos conflictos ambientales derivados de nuevos
proyectos turisticos, urbanos, etc.);

1.1.2 Los lineamientos y estrategias ecoldgicas ya no resultan
necesarios o adecuados para la disminucidn de los conflictos
ambientales y el logro de los indicadores ambientales respectivos;
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1.1.3 Diferencias de compatibilidad entre Programas de
Ordenamiento Ecolégico vigentes en una misma region;

1.1.4 Los lineamientos y estrategias ecoldgicas ya no

resultan necesarios o adecuados para lograr las metas establecidas
en el Ordenamiento Ecoldgico o cuando existen contingencias
ambientales que pongan en riesgo el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, el mantenimiento de los servicios ambientales
y la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad.

1.2 El Ordenamiento Ecoldgico no fue elaborado conforme al
Reglamento.

En esta situacion, se debe considerar lo siguiente:

1.2.1 En caso de contar con algun convenio de coordinacién
suscrito entre el Gobierno Federal y los gobiernos locales, éste
debera renovarse conforme al Reglamento de la LGEEPA en materia
de Ordenamiento Ecolédgico y establecer el Comité respectivo.

1.2.2 Iniciar el Proceso de Ordenamiento Ecoldgico conforme
a los procedimientos y mecanismos establecidos en el Reglamento y
las sugerencias del presente manual.

2 PROCESO DE MODIFICACION.

2.1  Identificar al promovente de la modificacion.

El Comité tiene atribuciones para proponer la modificacion de los planes, los
programas y las acciones sectoriales, asi como para plantear la necesidad de la
suscripcion de nuevos convenios o acuerdos de coordinacion. A través a los
mecanismos derivados del seguimiento del Proceso de Ordenamiento Ecol6-
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gico, el acceso a la informacion de la Bitdcora Ambiental y las paginas Web de
las instituciones responsables, la sociedad también puede solicitar la modifi-
cacion del programa.

2.2 Definir el componente a modificar.

Una vez identificado el promovente, hay que definir el componente a modi-
ficar. Se puede tratar de las politicas de Ordenamiento Ecologico, los limites
de las unidades de gestion ambiental, las estrategias ecoldgicas, los criterios
ecoldgicos o cualquier otro elemento. En cualquier caso, hay que fundamentar
con claridad el motivo de modificacién.

2.3 Integrar grupos de trabajo.

Ya sea que la sociedad demande la modificacion del programa o que el moni-
toreo identifique la desviacion de los objetivos iniciales, el Comité acordara la
integracion de grupos de trabajo que analicen la propuesta de modificacion.
Los Secretarios tanto del Organo Ejecutivo como del Técnico, serdn los res-
ponsable de proporcionar al grupo de trabajo respectivo toda la informaciéon
necesaria para formular el dictamen correspondiente.

2.4  Emitir dictamen de modificacion.

Los dictamenes del grupo de trabajo seran sometidos para votacion de los in-
tegrantes de los Organos del Comité de Ordenamiento Ecolégico. En el caso
de procedencia del dictamen se debera describir la forma en que las modifica-
ciones seran incorporadas al programa de Ordenamiento Ecoldgico.
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2.5  Periodos de revision del programa.

El periodo de revision del programa de Ordenamiento Ecoldgico debera suje-
tarse a las disposiciones del Convenio, Decreto o compromisos adquiridos por
el Comité de Ordenamiento Ecoldgico.
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GLOSARIO

Actividades incompatibles.- Aquellas que se presentan cuando un sector
disminuye la capacidad de otro para aprovechar los recursos
naturales, mantener los bienes y los servicios ambientales
o proteger los ecosistemas y la biodiversidad de un drea
determinada.

Analisis de aptitud.- Procedimiento que involucra la seleccién de
alternativas de uso del territorio, entre los que se incluyen
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales y la
conservacion de los ecosistemas en el drea de estudio.

Aptitud del territorio.- Capacidad del territorio para el desarrollo de
actividades humanas.

Areas de atencidn prioritarias.- Zonas del territorio donde se presenten
conflictos ambientales o que por sus caracteristicas ambientales
requieren de atenciéon inmediata.

Atributo ambiental.- Variable cualitativa o cuantitativa que influye en el
desarrollo de las actividades humanas y de los demds organismos

vivos.

Area de estudio.- Region en la que se aplica el Proceso de Ordenamiento
Ecolégico.

Bienes y servicios ambientales.- Estructuras y procesos naturales
necesarios para el mantenimiento de la calidad ambiental y la
realizacién de las actividades humanas.

Bitacora ambiental.- Registro del Proceso de Ordenamiento Ecolégico.

Concurrencia espacial.- Ubicacién en un mismo lugar y tiempo de
actividades humanas.
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Conflicto ambiental.- Concurrencia de actividades incompatibles en un 4rea
determinada.

Estrategia ecoldgica.- Es la integracion de los objetivos especificos, las
acciones, los proyectos, los programas y los responsables de
su realizacion dirigida al logro de los lineamientos ecolégicos
aplicables en el drea de estudio.

Indicador ambiental.- Variable que permite evaluar la efectividad de los
lineamientos y estrategias ecoldgicas.

Interés sectorial.- Objetivo particular de personas, organizaciones o
instituciones con respecto al uso del territorio, entre los que se
incluyen el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales y la
conservacién de los ecosistemas y la biodiversidad.

Ley.- Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Lineamiento ecoldgico.- Meta o enunciado general que refleja el estado
deseable de una unidad de gestion ambiental.

Modelo de Ordenamiento Ecologico del territorio.- La representacion,
en un sistema de informacioén geografica, de las unidades de
gestion ambiental y sus respectivos lineamientos ecoldgicos.

Patron de ocupacion del territorio.- Distribucion de actividades
sectoriales en el territorio, incluyendo el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, el mantenimiento de
los bienes y servicios ambientales y la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad.

Proceso de Ordenamiento Ecoldgico.- Conjunto de procedimientos para
la formulacion, expedicion, ejecucion, evaluaciéon y modificacion

de los programas de Ordenamiento Ecolégico.

Procuraduria.- La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.
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Programa de Ordenamiento Ecoldgico.- Es el modelo de Ordenamiento
Ecoldgico y las estrategias ecoldgicas aplicables al mismo.

Reglamento.- El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente en materia de Ordenamiento Ecoldgico.

Riesgos Naturales.- Probabilidad de ocurrencia de dafios a la sociedad, a los
bienes y servicios ambientales, a la biodiversidad y a los recursos
naturales, provocados, entre otros, por fendmenos geoldgicos o
hidrometeorolédgicos.

Secretaria. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Subsistema.- El Subsistema de Informacion sobre Ordenamiento Ecoldgico
que forma parte del Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental y
de Recursos Naturales.

Sector. Conjunto de personas, organizaciones, grupos o instituciones que
comparten objetivos comunes con respecto al aprovechamiento
de recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y
servicios ambientales o la conservacion de los ecosistemas y la
biodiversidad.

Unidad de Gestion Ambiental.- Unidad minima del territorio a la que se
asignan determinados lineamientos y estrategias ecoldgicas

Uso Actual.- Es la actividad principal que se realiza en tiempo presente en el

area.

Uso compatible.- Uso que se desarrolla simultdneamente con el que propone
el Ordenamiento Ecoldgico, sin que se afecte ninguno de ellos.

Uso incompatible.- Uso del terreno que genera conflicto ambiental y/o
sectorial. Esto debido a que compite con otros usos por recursos,
es decir, disminuye la capacidad de desarrollo de otros usos.





