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I. Antecedentes  

• 

• 

• 

• 

• 
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II. Introducción 

II.1 Descripción del entorno 

Mapa 1 Ubicación geográfica del Estado de Querétaro 
Fuente: elaboración propia con datos de Áreas Geoestadísticas Municipales de CONABIO. 

Tabla 1

 
1 INEGI. 2000. Anuario Estadístico de Querétaro. 



Programa para la Prevención y Gestión Integral de Residuos Sólidos Urbanos y de Manejo Especial del Estado de Querétaro 

  
14 

 

Fuente: elaboración propia. 

II.2 Dinámica poblacional 

Tabla 2.

Municipio 2010 2015 2018 
Incremento relativo 

(2010- 2018) (%) 
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Gráfica 1. Incremento porcentual de la población del 2010 al 2018. 
Fuente: elaboración propia. 

Población económicamente activa 

Gráfica 2.

II.3 Desarrollo Económico 

 
2 Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, 2017. Anuario económico, Querétaro competitivo. 
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Gráfica 3.

Gráfica 4. Principales actividades económicas del Estado de Querétaro 
Fuente: elaboración propia con datos de INEGI, 20174. 

 
3 Poder ejecutivo del Estado de Querétaro, 2018. Anuario Económico Querétaro competitivo. 
4 Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), 27 de enero de 2017. 
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• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 

Tabla 3.

Fuente: Secretaría de Economía, 2018. Información Económica y Estatal. 

 
5 Delegación Federal de la Secretaría de Economía en el Estado de Querétaro, Febrero de 2018. 
6 INEGI, 2018. Directorio Estadístico Nacional de Unidades Económicas.  
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II.4 Uso de suelo 

Mapa 2. Uso de suelo y vegetación del Estado de Querétaro. 
Fuente: elaboración propia con datos de la carta de uso de suelo y vegetación serie V del INEGI22 

 

II.5 Áreas naturales protegidas 

 
7 INEGI. 2013. Uso de suelo y vegetación, escala 1:250,000, serie V (capa de unión). 
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Mapa 3. Áreas Naturales Protegidas (ANP) del Estado de Querétaro.  
Fuente: elaboración propia con datos CONABIO8. 

Tabla 4

Régimen  Área Natural  
Protegida  

Fecha de publicación  
del Programa de 

Manejo  

Medio de  
publicación  

Fuente: SEDESU, 2018. 

 

 
8 Bezaury-Creel J. E., J. Fco. Torres, L. M. Ochoa-Ochoa, Marco Castro-Campos, N. Moreno. 2009. Carta de Áreas 
Naturales Protegidas Estatales y del Distrito Federal de México. 
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II.6 Regionalización del Estado  

Mapa 4. Regiones del Estado de Querétaro. 

 

 
9 SEDESU, 2018. Anuario Económico Querétaro Competitivo. 
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III. Vinculación con instrumentos de 
planeación  

Agenda 21. Conferencia de las Naciones para el Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. Río 
de Janeiro 1992. 

Protocolo de Kioto de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático. 

Agenda 2030 de las Naciones Unidas 
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Figura 1. Objetivos del Desarrollo Sustentable. 
Fuente: Naciones Unidas, 2016. 

Acuerdo de París (COP 21) 

Economía circular 
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Figura 2. Economía circular. (Ellen MacArthur Foundation, 2013). 
Fuente: CAF, 2018. Economía circular e innovación tecnológica en residuos sólidos. 
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IV. Marco normativo 

IV.1 Marco normativo nacional 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Artículo 4º

Articulo. 73. Fracción XXIX.

Artículo 115. Fracción III

Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente 

Artículo 1

 

 
 
 

Artículo 2. Fracción V.

Artículo 4.

Artículo 7. Fracción VI

Artículo VIII. Fracción IV
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Ley General para la Prevención y Gestión Integral de Residuos y su Reglamento 

Artículo 1

Artículo 2.

Artículo 3.
 

 

 

Artículo 6.

Artículo 7.
 

Ley General de Cambio Climático  

Artículo 8.

Artículo 9.

Artículo 34.
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Normas Oficiales Mexicanas  
NOM-004-SEMARNAT-2002, ́

NOM-083-SEMARNAT-2003,

NOM-161-SEMARNT-2003,

Plan Nacional de desarrollo 2019-2024 

 Desarrollo sustentable.

 Economía circular.

 Combate a la corrupción y transparencia en la gestión pública

 Atención a poblaciones vulnerables y justicia social.

 Reducir el riesgo e impactos en la salud y medio ambiente.

 Bienestar social y reducción de la desigualdad.

Principios transversales 
• Comunicación efectiva
• Educación ambiental para la sustentabilidad.

• Corresponsabilidad.

• Concurrencia.

• Participación ciudadana.
• Monitoreo reporte y verificación (MRV).
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IV.2 Marco normativo estatal 

Constitución política del Estado libre y Soberano de Querétaro Arteaga 

Artículo 1.

Artículo 41.

Artículo 85.

Ley de Protección Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Querétaro 

Artículo 1.

Artículo 2.
 

 

 

 

 

 

Artículo 4.

Artículo 7.

Artículo 8.



Programa para la Prevención y Gestión Integral de Residuos Sólidos Urbanos y de Manejo Especial del Estado de Querétaro 

  
28 

 

 

Ley de Prevención y Gestión Integral de Residuos del Estado de Querétaro y su Reglamento 
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Artículo 10.

Artículo 12.

Artículo 28.

Artículo 32.

Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2016 – 2021 

Eje Querétaro Próspero 
Estrategia II.5
• 
• 
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IV.3 Reglamentos municipales 

Tabla 5.

Municipio Nombre 
Año del 

Reglamento 
Reglamento de limpia y aseo 

Reglamento de residuos 

Reglamento para la prevención y gestión integral de residuos 
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V. Diagnóstico básico de residuos 

V.1 Residuos Sólidos Urbanos (RSU) 

• 
• 
• 
• 
• 
• 

 
10 Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos.  
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Figura 3. Metodología para determinar la generación y caracterización de RSU. 

V.1.1 Generación y caracterización de RSU 

Tabla 6.

Municipio Habitantes 
Generación per cápita 

kg-hab/día 
Generación total 

(t/día) 

 
11 SEMARNAP 1997. Estadísticas e Indicadores de inversión sobre residuos sólidos municipales en los principales centros 
urbanos de México 
12 INECC, SEMARNAT. 2012. Diagnóstico Básico para la Generación Integral de los Residuos. 

Método del cuarteo
NMX-AA-015-1985

Peso volumétrico
NMX-AA-019-1985

Cuantificación de subproductos
NMX-AA-022-1985

Concientización y solicitud de 
apoyo en domicilios para la 

recolección de muestras

Recolección de muestras en  
estratos socioeconómicos(alto, 

medio y bajo) por municipio 
muestreado

Determinación de la generación
NMX-AA-061-1985

1

2

3

4

5

6



Programa para la Prevención y Gestión Integral de Residuos Sólidos Urbanos y de Manejo Especial del Estado de Querétaro 

  
33 

 

Gráfica 5. Generación per cápita por región. 
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Gráfica 6. Distribución porcentual por municipio de generación de RSU. 

V.1.2 Clasificación de residuos generados 

Categoría Subproducto % Porcentaje por categoría 

 
13 INECC, SEMARNAT. 2012. Diagnóstico Básico para la Generación Integral de los Residuos 

Región Centro
74%

Región Sur
18%

Región 
Semidesierto

6%

Región Sierra 
Gorda

2%
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Gráfica 7. Porcentaje de subproductos por categoría en el Estado de Querétaro. 
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V.1.3 Proyección de generación de RSU a 10 años  

Tabla 8.

Año Habitantes 
Generación 

per cápita kg 
hab/día 

Total de 
generación 

(t/día) 

Total de 
generación (t/año) 

Gráfica 8. Proyección de generación estatal de RSU y población. 
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V.1.4 Análisis y evaluación operativa del manejo integral de RSU por 
municipio 

V.1.4.1 Recolección 

• 
• 
• 

• 

• 
• 



Programa para la Prevención y Gestión Integral de Residuos Sólidos Urbanos y de Manejo Especial del Estado de Querétaro 

  
38 

 

Gráfica 9.
Fuente: Elaboración propia con información proporcionada por las DSPM. 
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Tabla 9.

Gráfica 10. Porcentaje de vehículos recolectores en el Estado de Querétaro. 
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Gráfica 11. Propietarios de los vehículos recolectores del Estado de Querétaro. 

Gráfica 12. Antigüedad de los vehículos recolectores por municipio. 
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Gráfica 13. Antigüedad de los vehículos recolectores en el Estado de Querétaro 

Tabla 10.
Municipio Método de recolección más utilizado 
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V.1.4.2 Separación de residuos 

Mapa 5.Municipios con actividades de separación de residuos. 

 11
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Tabla 11.

Municipio  Residuos 
Cantidad 

(t/semana) 
% recuperado 

ND No disponible, dado que no se proporcionaron cantidades por del Municipio. 
1 No se proporcionaron datos por parte del Municipio, sin embargo, se manifestó que si se hace la separación. 
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Imagen 1. Planta de separación del municipio de Querétaro. 

V.1.4.3 Transferencia 

 
14 SEMARNAT, 2010. Criterios para la ubicación, operación y cierre de infraestructura ambiental para el acopio, transferencia, separación y 

tratamiento de residuos sólidos urbanos y de manejo especial. 
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Mapa 6. Ubicación de las estaciones de transferencia del Estado de Querétaro. 

 12

Tabla 12.
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Tabla 13.

Nº 
Estación de 

transferencia 
Localidades recolectadas 

Distancia al 
SDF (km) 

Destino 

 
Cadereyta de Montes Querétaro, para los RSU del municipio de 

Corregidora 

 
El Marqués 

 
Pinal de Amoles 

 
Landa de Matamoros 

Imagen 2. Estaciones de transferencia del Estado de Querétaro. 
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V.1.4.4 Disposición final 
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Municipio Ubicación SDF 
Categoría 
del SDF15 

Cantidad 
ingresada 

Tipo de 
Residuo 

Privado o 
Público 

Clasificación 

V.1.4.5 Análisis de aspectos sociales 

 
15 De acuerdo a la NOM-083-SEMARNAT-2003. Ultima reforma DOF 20 octubre 2014. 
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Gráfica 14. Porcentaje por grupo de edad de los ciudadanos encuestados. 

Gráfica 15. Participación porcentual por género. 
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Gráfica 16. Participación porcentual por región. 

• 

Gráfica 17. Percepción sobre la limpieza en las calles. 
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Gráfica 18. Población que percibe las calles de sucias. 

• 

Gráfica 19. Percepción sobre residuos sólidos urbanos. 
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• 

Gráfica 20. Porcentaje de conocimiento de la disposición final de Residuos. 

• 

Gráfica 21. Porcentaje de conocimiento de las afectaciones del manejo inadecuado de residuos. 
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• 

Gráfica 22. Participación sobre la propuesta de separación de residuos. 

• 

Gráfica 23. Percepción sobre la frecuencia de recolección. 
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• 

Gráfica 24. Percepción sobre el servicio de recolección. 

• 

Gráfica 25. Porcentaje de actividad ante la falta del servicio de recolección. 
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• 

Gráfica 26. Percepción sobre propuesta de recolección. 

• 

Gráfica 27. Percepción de propuesta de cobro por servicio. 



Programa para la Prevención y Gestión Integral de Residuos Sólidos Urbanos y de Manejo Especial del Estado de Querétaro 

  
56 

 

• 

Gráfica 28. Percepción sobre puntos ecológicos. 

• 

Gráfica 29. Porcentaje de decisión ante residuos electrónicos. 
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• 

 

 
 
 
 

Concientización y educación ambiental 
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Tabla 15.

Implicaciones sociales de la pepena 
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Tabla 16

V.2 Residuos de manejo especial (RME) 

I. 

II. 

III. 

IV. 

V. 
VI. 
VII. 

 
16 SEMARNAT, 2015. Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos. DOF 22-05-2015. 
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VIII. 

IX. 

X. 

V.2.1 Planes de manejo 

 
17 INEGI, 2018. Directorio Estadístico Nacional de Unidades Económicas.  
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Gráfica 31. Distribución de Residuos de Manejo Especial Reportados en Planes de Manejo. 
Fuente: SEDESU, 2018. 

Gráfica 32. Porcentaje de recolección de neumáticos por Municipio 2018. 
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V.2.2 Prestadores de servicios ambientales 

Gráfica 33. Distribución de empresas manejadoras de RME en el Estado. 
Fuente: SEDESU, 2018. 

Gráfica 34. Manejo de Residuos proporcionado por empresas. 
Fuente: SEDESU, 2018. 

V.2.3 Sistema de Mercado de Residuos y Subproductos Industriales 
(MeRSI) 

 
18 SEDESU. www. mersi.queretaro.gob.mx. Consultado agosto 2018. 

85%
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80%

20%
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Gráfica 35. Los diez residuos más ofertados y cantidad de empresas que lo ofertan. 
Fuente; SEDESU, plataforma MeRSI. Consultada agosto 2018. 

No. de empresas que ofertan
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Gráfica 36. Los diez residuos más demandados y cantidad de empresas que los demandan. 
Fuente: SEDESU, plataforma MeRSI. Consultada agosto 2018. 

Figura 4. Catálogo general de empresas. 
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Gráfica 37.Porcentaje de giros registrados como generadores de RME 
Fuente: SEDESU portal MeRSI. Consultado agosto 2018. 

Tabla 17
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Tabla 18.
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V.3 Emisiones de Gases de Efecto Invernadero 

generadas por residuos 

 
Tabla 19.

Fuente: SEDESU, Inventario Estatal de Emisiones de GEI año base 2015. 

Tabla 20
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Estado 12,828.53 2,854.88 
Fuente: SEDESU, Inventario Estatal de Emisiones de GEI año base 2015. 
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VI. Planeación Estratégica 

VI.1 Elementos básicos derivados del diagnóstico 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

VI.2 Enfoque 

 
19 SEDESU. www. mersi.queretaro.gob.mx. Consultado Enero 2019. 
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VI.3 Objetivos  

Objetivo general 

Objetivos específicos 

• 
• 

• 

• 

• 
• 
• 

VI.4 Metas  

Residuos sólidos urbanos RSU 
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Residuos de Manejo Especial RME 

 

 
 
 

 

VI.5 Estrategias 
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Figura 5 . Estrategias del PPGIRQ 

VI.6 Contribución del Estado a los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) 

 

Generación

Recolección

Separación y 
valorización

Transfere
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Disposi
ción 
final

Generación

Recolección

Valorización 
y/o 
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n final
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VI.7 Medidas y Acciones 
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Imagen 4. Talleres regionales con diversos sectores. 
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Estrategia I. Fomento hacia una economía circular, responsabilidad social y alianzas estratégicas.   
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Estrategia III. Manejo Integral de Residuos Sólidos Urbanos    
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VII. Financiamiento 

Fondos internacionales 
 
Organización de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. 

• 
• 
• 
• 

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD. 

• 

• 
• 
• 

• 

• 

• 
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Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, ONUDI. 

• 
 
 

• 

• 
• 

• 
• 
• 

• 

Banco Mundial, BM. 

• 

• 

Banco Interamericano de Desarrollo, BID . 

• 
• 
• 
• 
• 
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Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación 

• 

• 

• 

Fondos Nacionales 

Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF) 

Programa de Residuos Sólidos Municipales (PRORESOL) 

Fondos Sectoriales del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CONACYT) 

Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos BANOBRAS 
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Asociaciones ambientales e industriales. 
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VIII. Seguimiento y evaluación 

VIII.1 Seguimiento 

 
 

 

 
 
 
 
 

• 
• 

• 
• 
• 
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VIII.2 Evaluación 

Residuos Sólidos Urbanos 

• 

o 

o 
• 

• 

• 
• 

Tabla 21
Proceso Concepto Valor Actual Valor esperado 
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Residuos de Manejo Especial 

Tabla 22.
Proceso Concepto Valor Actual Valor 

esperado 

 



Programa para la Prevención y Gestión Integral de Residuos Sólidos Urbanos y de Manejo Especial del Estado de Querétaro 

  
92 

 

92 

 

Glosario 
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Siglas y acrónimos 

ANP 

CE 

CEAQ  

CONABIO 

CONAGUA 

CONAPO 

DSPM 

ENOE 

GIR 

HDPE 

INEGI  

LDPE  

MIR 

MIRSU 

PEA 

PEPMADU 

PET 

PIB 

PPGIRQ 

RME 

RSU 

SDF 

SEDESOL 

SEDESOQ 

SEDESU 

SEMARNAP 

SEMARNAT 

SESEQ 

SMA 

SSA 

UAQ 

ZMQ 

ZMSJR 
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