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Mensaje del Secretario

El Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a través de la Secretaria de Desarrollo Sustentable tiene
como objetivo generar estrategias y mecanismos que permitan la implementacién de acciones y
proyectos orientados al fomento de una cultura de desarrollo humano sustentable, mediante el
cuidado, prevencion, proteccion, conservacion y aprovechamiento del patrimonio natural del Estado
de Querétaro.

La generacién de residuos implica una pérdida de recursos y de energia. Nuestro principal reto como
sociedad en esta materia, es el desvincular la relacidén entre el crecimiento econémico (PIB) y la
generacion de residuos, para lo cual se necesita un cambio en el modelo de produccién que incluya
una gestion integral de los residuos, basado en la prevencién, la maxima valorizacidn y como ultima
alternativa la disposicion final.

El consumo responsable y la economia circular que suponen un menor impacto ambiental y social,
promueven un cambio en el modelo de consumo, lo anterior para impulsar un nuevo sistema de
produccién y crecimiento econémico basado en los principios de la naturaleza, que reutilice o recicle
los materiales y residuos que generamos para crear nuevas materias primas.

Es una nueva manera de entender la sociedad y la economia desde una perspectiva mas innovadora
y retadora, donde los ciudadanos, organizaciones civiles, centros educativos y de investigacion,
empresas y la administracion pidblica debemos ir de la mano en el mismo rumbo.

Con base en el diagnéstico del presente Programa, la generacién de residuos sélidos urbanos en el
Estado es de 2,313 ton/dia donde aproximadamente el 18% de los residuos inorgéanicos son
valorizables y el 61% son orgénicos susceptibles a tratamiento para su posterior aprovechamiento;
mientras que para los Residuos de Manejo Especial es de aproximadamente 4,089 ton/dia, el 58 % se
valoriza actualmente.

Los datos anteriores son la linea base para los indicadores de la implementacién de politicas publicas
en el Estado, donde la innovacién seré el elemento clave para lograr la transicién hacia una economia
circular y para cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Serdn necesarias nuevas
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tecnologias, procesos, servicios y modelos empresariales, asi como el cambio integral en los patrones
de comportamiento de los consumidores.

La economia circular apuesta por la innovacién y la tecnologia, y seguro estoy que hard que el
desarrollo de la economia sea mas responsable con el medio ambiente.

Marco A. Del Prete T.

Secretario de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro
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Presentacion

El Programa Estatal de Prevencién y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo
Especial de Querétaro (PPGIRQ) es un instrumento estratégico y dindmico para la implementacién de
una politica estatal para la prevencidén y gestidn integral de residuos con un enfoque de economia
circular y consumo responsable, apoyado en un diagndstico basico de la situacidén actual y bajo los
principios de participacion de los diferentes actores.

El alcance que se pretende tener con la instrumentacién de este Programa es:

e Fomentar la prevencién de la generacion de residuos a través de la responsabilidad social.

o Fortalecer la gestién integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial en el Estado.

e Promover la elaboracidon y aplicacién de programas municipales para la prevencion y gestion
integral de los residuos sélidos urbanos.

e Promover el desarrollo de infraestructura de los sistemas de recoleccidn, transporte y disposicion
final.

e Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de la descomposicion de los
residuos organicos al aprovecharlos en bancos de alimentos, plantas de composta vy
aprovechamiento de biogés.

e Dar prioridad al aprovechamiento material o energético de los RSU y RME.

e Fortalecer el manejo integral de RSU.

¢ Reducir los impactos ambientales y a la salud con relacion al manejo de los residuos.

o Dar viabilidad operacional y econémica.

e Impulsar a una economia circular.

La implementacién, revisién continua y actualizacién del PPGIRQ, permitird obtener una mayor
transparencia en el proceso, mejorar la aplicacién de los recursos econdémicos, humanos y reaccionar
més répido ante los impactos ambientales negativos.

Conforme a la Ley de Prevencidon y Gestidn Integral de Residuos del Estado de Querétaro y su
reglamento, se establece que el Estado es el responsable de la elaboracion y actualizacidén del
Programa Estatal de Prevencion y Gestién Integral de Residuos, y que durante su desarrollo se
involucrara a las autoridades municipales, comercios, servicios e industrias, asi como la sociedad civil.
Sin embargo, la Ley General y la Ley Estatal en materia de residuos indican que los responsables de
la gestidn integral de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) son los municipios, mientras que de los
Residuos de Manejo Especial (RME) es el Estado. No obstante, los actores involucrados ademés del
Estado y los municipios como principales responsables son la federacion, el sector privado y la
ciudadania.

La participacién y responsabilidad social es uno de los instrumentos mas importantes en la
implementacion de las politicas pUblicas de residuos, mas aldn cuando estas se plantean con una visioén
de mediano y largo plazo hacia una economia circular en el Estado.

En este sentido, durante el desarrollo del PPGIRQ se mantuvo el enfoque para avanzar hacia una
reduccién minima de generacién de residuos a través de la valorizacién de productos, materiales y
recursos. Ademas del impulso para generar una cultura de consumo responsable en la poblacién
basado en el andlisis de ciclo de vida de los productos.
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I. Antecedentes

|u

La Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos define como residuo al “material
o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se encuentra en Estado sélido o semisdlido,
o es un liquido o gas contenido en recipientes o depdsitos, y que puede ser susceptible de ser
valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicidn final conforme a lo dispuesto en la Ley y

demas ordenamientos que de ella deriven”.

Actualmente, la generacidon de residuos ha alcanzado niveles altos debido al crecimiento de la
poblacién, incrementandose asi la produccidn de residuos per cépita. Aunado a esto, la tendencia al
crecimiento por parte de las ciudades también repercute en el incremento de la demanda de servicios,
siendo este uno de los factores que influyen negativamente en el aumento de la contaminacién, lo
que provoca el deterioro del medio ambiente, el agotamiento de los recursos naturales, el
agotamiento de espacios para disponer los residuos y el encarecimiento de los costos, entre otros.

La recoleccidn de los residuos sélidos urbanos se encuentra a cargo de los gobiernos municipales,
quienes prestan el servicio de manera directa, siendo los responsables del manejo y disposicién final
de los residuos.

Entre los riesgos asociados a una gestién negativa de los residuos sdlidos en un periodo largo de
tiempo se encuentran:

e Transmision de determinadas enfermedades: pueden producirse por contacto directo con los
residuos y por la via indirecta a través de los vectores o transmisores mas comunes como moscas,
mosquitos, cucarachas, ratas, perros y gatos callejeros que comen de la basura.

e Contaminacion del aire: ademas de las infecciones que promueve la exposicién de la basura al
medio ambiente urbano, contamina el aire debido a la generacién de gases durante el proceso de
descomposicion de las fracciones organicas; la combustion espontdnea de estos gases produce
contaminantes orgéanicos con efectos nocivos para la salud comprobados y los efectos
invernaderos, que en ocasiones puede derivar en lesiones graves para el sistema respiratorio.

e Contaminacion del agua: contaminacidn de los rios y acuiferos subterraneos debido a los lixiviados,
incidiendo en las reservas disponibles de agua.

e Contaminacién de suelos: los suelos pueden ser alterados en su estructura debido a la accién de
los liquidos percolados (lixiviados) que, al contaminarlos, los dejan inutilizados por largos periodos
de tiempo, como los sitios no controlados municipales.

e Problemas paisajisticos y riesgo: la acumulacién de residuos en lugares no aptos trae consigo un
impacto paisajistico negativo. Constituye un deterioro visual que ademas de tener en algunos casos
un importante riesgo ambiental asociado, puede también producir accidentes.

En este sentido, el manejo integral de residuos conlleva a la definicion de politicas publicas que
permitan su manejo integral, ademéas de minimizar su generacidén e impulsar el aprovechamiento
sustentable; con lo cual, se amplia el horizonte de vida Gtil de la infraestructura ambiental para su
disposicién final. Por tanto, la atencién integral de los residuos favorecera la dindmica urbana y la
calidad ambiental, previniendo los impactos negativos en materia ambiental y social.

Para la gestidn integral de residuos se sustenta en tres ejes principales de actuacion:
1. Prevencién. Propiciando la minimizacion de residuos para prevenir la generacién de los mismos.
Por medio del uso de tecnologias limpias, la reducciéon del impacto sobre el medio ambiente y
la produccién de productos de larga duracién.

*
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2. Separacién y valorizacién. Promover la valorizacién de los residuos generados para
reintroducirlos al ciclo productivo, a través de la recoleccion selectiva, la reutilizacion, el reciclaje
y la recuperacién de materias primas o energia. A su vez, impulsando las condiciones propicias
del mercado para aplicar las técnicas de reutilizacién y reciclaje, optimizando procesos,
reduciendo costos y, por Gltimo, obteniendo nuevos productos.

3. Eliminacién segura. Al aplicar de la minimizacién y recuperacién de residuos, aquellos que no
se hayan podido aprovechar deberan ser depositados en sitios de disposicidn final tal como lo
marca la normatividad vigente.




Programa para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial del Estado de Querétaro

II. Introduccidn

1.1 Descripcion del entorno

El Estado de Querétaro se localiza en la regién centro-este de la Repulblica Mexicana. Esta
comprendido entre los paralelos 20°01'02" y 21°37°17" de latitud norte con respecto al ecuador y los
99°03'23" y 100°34'01" de longitud oeste respecto al meridiano de Greenwich. Limita al norte y
noreste con el Estado de San Luis Potosi, al este con Hidalgo, al sur con Michoacan de Ocampo, al
Suroeste con el Estado de México y al oeste con Guanajuato’. (Mapa 1).

Mapa 1. Ubicacién geogréfica del Estado de Querétaro
Fuente: elaboracién propia con datos de Areas Geoestadisticas Municipales de CONABIO.

La entidad se encuentra dividida en 18 municipios (Tabla 1), siendo su capital Santiago de Querétaro.
El Estado cuenta con dos Zonas Metropolitanas; una denominada “Zona Metropolitana de
Querétaro”, que estd conformada por los Municipios de Colén, Corregidora, Huimilpan, El Marqués,
Santiago de Querétaro, el primero a partir del 28 de enero de 2019; y la “Zona Metropolitana de San
Juan del Rio”, conformada por los municipios de Tequisquiapan y San Juan del Rio.

Tabla 1. Municipios del Estado de Querétaro.

1 | Amealco de Bonfil 10 | Landa de Matamoros
2 | Arroyo Seco 11 | Pedro Escobedo
3 | Cadereyta de Montes 12 | Penamiller
4 | Coldn 13 | Pinal de Amoles
" INEGI. 2000. Anuario Estadistico de Querétaro. ¢
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5 | Corregidora 14 | Querétaro

6 | El Marqués 15 | San Joaquin

7 | Ezequiel Montes 16 | San Juan del Rio
8 | Huimilpan 17 | Tequisquiapan
9 | Jalpan de Serra 18 | Toliman

Fuente: elaboracién propia.

1.2 Dinamica poblacional

Hasta el afio de 2010 la poblacién registrada para el Estado de Querétaro era de 1,848,194 habitantes.
Sin embargo, en los Gltimos 8 afios la poblacién del Estado se incrementé a 2,091,824 habitantes; es
decir, tuvo un aumento del 11.65%.

Tabla 2. Poblacién estatal y municipal del afo 2010 al 2018.

Incremento relativo

Municipio 2015
(2010- 2018) (%)

Amealco de Bonfil 62,916 66,142 68,775 8.52%
Pinal de Amoles 27,423 28,144 29,081 5.70%
Arroyo Seco 13,064 13,255 13,579 3.79%
Cadereyta de Montes 64,923 68,951 71,773 9.54%
Colon 58,863 62,693 65,368 9.95%
Corregidora 144,499 169,682 179,221 19.37%
Ezequiel Montes 38,536 40,747 42,366 9.04%
Huimilpan 36,003 37,923 39,574 9.02%
Jalpan de Serra 25,871 28,133 29,448 12.15%
Landa de Matamoros 20,182 20,724 21,371 5.56%
El Marques 117,872 142,523 152,272 22.59%
Pedro Escobedo 64,713 69,482 72,511 10.75%
Penamiller 18,664 19,318 19,938 6.39%
Querétaro 810,504 863,409 897,039 9.65%
San Joaquin 8,955 9,636 10,072 11.09%
San Juan del Rio 244,413 266,119 277,832 12.03%
Tequisquiapan 64,118 69,473 72,379 11.41%
Toliméan 26,675 28,116 29,225 8.73%

Estado 1,848,194 2,004,470 2,091,824 11.65%

Fuente: elaboracién propia con informacién de CONAPO, Proyeccién de poblacién de Municipios 2010-2030.

Los Municipios con mayor crecimiento poblacional en el periodo 2010-2018 son El Marqués y
Corregidora, con 22.59% y 19.37% de incremento relativo. (Grafica 1)
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Fuente: elaboracién propia.

Poblaciéon econémicamente activa

22.59%

La poblacién econdémicamente activa (PEA) de la entidad estd compuesta por todos los habitantes en
edad laboral que trabajan en un empleo remunerado, o se encuentran en bUsqueda de uno. La
poblacién activa que busca empleo pero que no es capaz de encontrarlo, corresponde a la poblacién

desocupada.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), en el 4° trimestre del afio
2016, el Estado de Querétaro contd con una PEA que ascendié a 807 mil 243 habitantes, de los cuales
el 37.6% eran mujeres y el 62.4% hombres. De ese total, 95.3% estaba ocupada y 4.7% desocupada.

Poblacién

desocupada,

4.7%

Poblacién

Econdémicamente...

Grafica 2. Poblacién Econémicamente activa del Estado de Querétaro.

Fuente: elaboraciéon propia con datos del Anuario Econémico, Querétaro Competitivo. 2017.

1.3 Desarrollo Econémico

El Estado de Querétaro es uno de los Estados con mayor dinamismo en el pais, su crecimiento
econdmico es superior a la media nacional. De acuerdo con datos del INEGI, en 2015 el Estado
presentd un crecimiento del 7.7%, en términos reales, en su Producto Interno Bruto (PIB), mientras
que a nivel nacional crecié 2.5%.

2 Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, 2017. Anuario etonémico, Querétaro competitivo.




Programa para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial del Estado de Querétaro

Ademas, el nivel de desarrollo que ha mantenido le ha permitido consolidarse como una entidad
competitiva que atrae y retiene tanto a las inversiones como al talento®. En 2015 el PIB per capita de
Querétaro alcanzd 198 mil 129 pesos anuales, lo que lo posiciond como el sexto mas alto en todo
México, con un 35.96% por encima de la media del pais.

= Sector primario

= Sector
secundario

= Sector Terciario

Griéfica 3. Porcentaje de aportacién al Producto Interno Bruto (PIB) estatal.

Fuente: elaboracién propia con datos del Anuario Econémico Querétaro competitivo 2018.°

El Producto Interno Bruto (PIB) de Querétaro en 2016 representé el 2.3% y ocupé el lugar 15, con
respecto al total nacional. El valor ascendié a 385 mil 621.6 millones de pesos constantes, cantidad
que superd en 13 mil 575.2 millones a lo registrado en 2015.

En 2016, el sector que aporto mayor porcentaje al PIB estatal fue el sector terciario con una
contribucién del 57.6%, seguido del sector secundario con el 40% vy, finalmente, el primario con 2.4%
(Gréfica 3).

Las principales actividades econdmicas del Estado se muestran en la Gréafica 4, entre todas
representan el 51.1% del PIB estatal.

m Fabricacién de maquinaria y
equipo

m Comercio al por mayor

m Costruccién

48.90%

9.80% = Comercio al por menor

m Servicios inmobiliario y de
alquiler de bienes muebles e

intangibles,
m Otras actividades

Gréfica 4. Principales actividades econémicas del Estado de Querétaro
Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI, 20174,

3 Poder ejecutivo del Estado de Querétaro, 2018. Anuario Econdmico Querétaro competitivo.
4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGl), 27 o2 enero de 2017.
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Los sectores estratégicos® son:
e Agroindustria,
e Automotriz,
e Electrodomésticos,
e Maquinaria y equipo,
e Productos de madera,
e Productos para la construccion,
e Productos quimicos,
e Aeroespacial,
e Tecnologias de la informacion,
e Servicios de apoyo a los negocios

El Estado de Querétaro cuenta con 83,983 Unidades Econdmicas®, lo que representa el 1.7% del total
Nacional. En cuanto a infraestructura productiva se tienen 45 parques industriales y/o tecnoldgicos en

operacién. (Tabla 3)

Tabla 3. Parques Industriales y/o tecnoldgicos operando en el Estado

Business Park Querétaro

Parque Industrial Cadereyta

Business Park Querétaro Il

Parque Industrial Ciudad Maderas

Complejo Industrial Balvanera

Parque Industrial Corregidora

Conjunto industrial Luxar (NAVEX)

Parque Industrial El Pueblito

Conjunto Industrial P.K.Co (Navex)

Parque Industrial Finsa

Conjunto Tauro

Parque Industrial Finsa |l

Eco Industrial Park

Parque Industrial Jurica

Fraccionamiento Agroindustrial la Cruz

Parque Industrial La Montana

Fraccionamiento industrial San Pedrito Penuelas

Parque Industrial La Perla (Novo Industrial Park)

Fraccionamiento Industrial Valle de oro

Parque Industrial Nuevo San Juan

Global Park Querétaro

Parque Industrial PyME

La Bomba Querétaro (dentro de Finsa)

Parque Industrial PyME I

Micro Parque del Emprendedor

Parque Industrial Querétaro

Micro Parque Industrial La Noria

Parque Industrial Santa Ménica

Micro Parque Industrial Santiago

Parque Industrial y Logistico Calamanda

Parque Advance

Parque Tecnoldgico Innovacién Querétaro

Parque Advance San Juan del Rio

Parque Via Verte

Parque Agropark (Parque Agroindustrial Activa)

Parque industrial VYNMSA

Parque Industrial Aero Tech

Poligono Empresarial la Griega

Parque Industrial Aeroespacial

Poligono Empresarial Santa Rosa

Parque Industrial Aeropuerto O’'Donell

Puerta Querétaro Industrial Park

Parque Industrial Benito Juérez

Zona Industrial San Juan del Rio

Parque Industrial Bernardo Quintana Arrioja

Fuente: Secretaria de Economia, 2018. Informacién Econémica y Estatal.

¥ Delegacion Federal de la Secretaria de Economia en el Estado de Querétaro, Febrero de 2018.
¢ INEGI, 2018. Directorio Estadistico Nacional de Unidades c8ndmicas.
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1.4 Uso de suelo

Actualmente, la superficie del Estado y su uso estan caracterizados por una gran extensién de territorio
de uso agricola (27.58%), amplias areas con vegetacién de matorral xerdfilo (27.29%), bosques
(19.28%), vegetacion secundaria (15.23%), pastizales (6.70%), cuerpos de agua (0.18%) y areas urbanas
(3.73%)" (Mapa 2).

El uso de suelo dedicado a las areas urbanas esta conformado por la Zona Metropolitana de Querétaro
(ZMQ), el cual es un conjunto de poblaciones conurbanas y relacionadas por su cercania. Se extiende
en cuatro municipios del Estado: Corregidora, El Marqués, Huimilpan y Querétaro. La Zona
Metropolitana de Querétaro estd rodeada de montes bajos donde el cambio de uso de suelo ha
reducido drasticamente la cobertura vegetal.

Mapa 2. Uso de suelo y vegetacién del Estado de Querétaro.

Fuente: elaboracién propia con datos de la carta de uso de suelo y vegetacién serie V del INEGI?

1.5 Areas naturales protegidas

Actualmente en el Estado de Querétaro se cuenta con 16 ANP’s, de las cuales 3 son de caracter
federal, 10 de tipo estatal y 3 municipales (Mapa 3). El 32.2% del territorio estatal corresponde a la
categoria de Reserva de la Biosfera Sierra Gorda, la cual abarca una superficie de 383,567.4 hectéreas
de 5 municipios del Estado (Mapa 3).

Actualmente se han publicado de manera oficial cinco programas de manejo de Areas Naturales
Protegidas, cuatro estatales y una federal, los cuales son una herramienta de planeacién y regulacién

7 INEGI. 2013. Uso de suelo y vegetacion, escala 1:250,000, sie V (capa de union).
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indispensable que establece las actividades, acciones y lineamientos basicos para la operacién y

administraciéon de cada una de estas areas (Tabla 4).

Régimen

Estatal

Mapa 3. Areas Naturales Protegidas (ANP) del Estado de Querétaro.
Fuente: elaboracién propia con datos CONABIO®.

Tabla 4. Programas de Manejo de las Areas Naturales Protegidas

en el Estado de Querétaro.

Area Natural
Protegida

Bordo Benito Juérez

Fecha de publicacién

del Programa de
Manejo
4 de junio de 2010

El Batan

3 de junio de 2016

El Tangano

21 de septiembre de
2005

Pefria de Bernal

24 de junio de 2011

Medio de
publicacién

Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de
Querétaro
La Sombra de Arteaga

Federal

Reserva de la
Biosfera Sierra Gorda

Septiembre de 1999

Instituto Nacional de
Ecologia

Fuente: SEDESU, 2018.

% Bezaury-Creel J. E., J. Fco. Torres, L. M. Ochoa-Ochoa, Marco Castro-Campos, N. Moreno. 2009. Carta de Areas

Naturales Protegidas Estatales y del Distrito Federal de Méxi, o
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1.6 Regionalizacion del Estado

Para la regionalizacién del Estado de Querétaro se tomd en consideracidn la economia bésica, dado
que la generacion de residuos estéa relacionada con el desarrollo econdmico. De acuerdo al Anuario
econdmico’ del 2018, se secciona a la entidad en cuatro territorios acordes a los distritos
agropecuarios. Las 4 regiones que se establecen con esta clasificacién son: regién Centro, regién Sur,
regidn Semidesierto y regién Sierra Gorda (Mapa 4).

Mapa 4. Regiones del Estado de Querétaro.

Esta clasificacion considera en la regidn centro y la regidn sur a las dos Zonas Metropolitas del estado
que son la Zona Metropolitana de Querétaro y la Zona Metropolitana de San Juan del Rio, asi como
la zona de Sierra Gorda, las cuales tienen avances en la coordinacién intermunicipal lo que podra
facilitar la instrumentacidn de acciones regionales previstas en este Programa.

? SEDESU, 2018. Anuario Econémico Querétaro Competitivq. ¢
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I1l. Vinculacién con instrumentos de

planeacién

A nivel internacional el manejo integral de residuos es un tema de mayor relevancia cuando se habla
del desarrollo sostenible, por lo que se han plasmado compromisos especificos en diferentes acuerdos
y tratados internacionales enfocados a la disminucién de residuos.

Agenda 21. Conferencia de las Naciones para el Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. Rio
de Janeiro 1992.

La Agenda 21, documento marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en 1992, destaca en su capitulo 21, la gestidn
ecolégicamente racional de los residuos sélidos.

El objetivo primordial respecto a residuos en la Agenda 21, es tratar el problema del manejo de
residuos sélidos como un concepto integral de manejo del ciclo de vida que incluye modelos
sostenibles de produccién y consumo. Se basa en cuatro areas principales de accidn del programa:

Minimizacién de residuos.

Maximizacion del relso y reciclaje ambientalmente adecuado de los residuos.
Promocién del tratamiento y disposicion ambientalmente adecuada de los residuos.
Expansion de la cobertura del servicio.

Pon =

Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

En este protocolo se precisan las acciones, politicas y medidas para aplicar por parte de los paises
asistentes a la convencidn, cuyo objetivo principal es la reduccién de emisiones de los gases de efecto
invernadero de las distintas categorias, incluida la de desechos. México se sujeta a estos compromisos
el 11 de diciembre del 2000.

Agenda 2030 de las Naciones Unidas

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobaron en septiembre del 2015, la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible.

La Agenda 2030 establece una visidon transformadora hacia la sostenibilidad econdmica, social y
ambiental de los 193 Estados Miembros que la suscribieron. Para lograr el cambio se determinaron
los 17 Obijetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) integrados por 169 metas (Figura 1).
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Figura 1. Objetivos del Desarrollo Sustentable.
Fuente: Naciones Unidas, 2016.

Acuerdo de Paris (COP 21)

En diciembre de 2015, se realizd la Conferencia de Paris sobre el Clima (COP21), en la cual 195 paises
firmaron el primer acuerdo vinculante mundial sobre el clima, para evitar un cambio climatico
peligroso. El principal objetivo de este acuerdo fue reforzar la respuesta mundial a la amenaza del
cambio climéatico manteniendo el aumento de la temperatura mundial en este siglo por debajo de los
2 °C con respecto a los niveles preindustriales y proseguir con los esfuerzos para limitar aiin mas el
aumento de la temperaturaa 1,5 °C.

En el Dia de la Tierra, el 22 de abril de 2016, 175 lideres mundiales firmaron el Acuerdo de Paris en la
Sede de las Naciones Unidas en Nueva York. Este fue, con diferencia, el acuerdo internacional que
maés paises firmaron en un solo dia. Otros también lo han firmado desde entonces. Actualmente hay
184 paises que se han sumado al Acuerdo de Paris.

El Acuerdo permitid establecer acciones enfocadas a Mitigacién (reduccién de emisiones),
Adaptacion, Transparencia y balance global, dafios y perjuicios (se reconoce la importancia de evitar,
reducir al minimo y atender a los dafios y perjuicios debidos a los efectos adversos del cambio
climatico), se reconoce ademas el papel que juegan las ciudades, regiones y administraciones locales,
la sociedad civil y el sector privado.

En este contexto, surgen las Contribuciones Nacionalmente Determinadas, las cuales son un
compromiso de la comunidad internacional para enfrentar los impactos del cambio climéatico y reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero, limitando el incremento de temperatura media del
planeta muy por debajo de 2 °C.

Los compromisos de México sobre mitigacion en su NDC (Contribuciones Nacionalmente
Determinadas), incluye la reduccion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero en un 22% al
2030.

Economia circular

El concepto de economia circular se vincula de manera directa con los objetivos de desarrollo
sostenible de la agenda 2030, se fundamenta en el ciclo de vida de los recursos naturales, productos
y servicios. Su principal objetivo es reducir al minimo la generacién de residuos, haciendo que el valor
de los productos y recursos se mantenga en la economia durante el mayor tiempo posible.

*
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Por tanto, lo que se pretende es convertir a los residuos generados en recursos para otros, por lo que,
desde la produccién y concepcidon de un producto, esté debe ser disefiado para ser reutilizado al final
de su vida util.

Figura 2. Economia circular. (Ellen MacArthur Foundation, 2013).
Fuente: CAF, 2018. Economia circular e innovacién tecnoldgica en residuos sélidos.

El concepto de economia circular se ha comenzado a implementar en las estrategias de los gobiernos
a nivel mundial. Las acciones mas relevantes que se tienen de esto son:

El gobierno finlandés en el 2016 lanzd su estrategia hacia la economia circular llamada: “Leading the
cycle — Finnish road map to a circular economy 2016-2025".

La Comisidn Europea, en diciembre 2015 adopta un paquete de economia circular, el cual incluye una
propuesta legislativa respecto a residuos y aumento de tasas de reciclaje y reusd asi como un plan de
accién para promover la economia circular en las distintas cadenas de valor.

En Finlandia en junio de 2017 se realiza el primer Foro Mundial de Economia Circular, con participacién
de més 100 paises, organizado por SITRA, agencia de innovacién finlandesa.

Otras ciudades que vienen trabajando en la elaboracion de sus estrategias hacia la economia circular
son: Londres, Vancouver, Helsinki y Rio de Janeiro entre otros.

En el caso de México el gobierno federal en febrero 2019, lanzo la estrategia nacional de cero
residuos, basada en el concepto de economia circular.

El beneficio de lograr una economia circular se vera reflejado en la disminucién del uso de recursos y
generacién de residuos, y por tanto beneficios ambientales. Por lo que ofrece una ventaja competitiva
en el contexto de la globalizacién, dado es una actividad productora por lo que genera empleo y su
desarrollo.
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IV. Marco normativo

El marco normativo en los que se fundamenta el PPGIRQ, considera la legislacién nacional, estatal y
municipal.

IV.1 Marco normativo nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 4°parrafo quinto constitucional, se consagran los derechos de toda persona a la proteccién
de la salud y a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Articulo. 73. Fraccion XXIX. De igual manera autoriza a los gobiernos de las entidades federativas a
expedir leyes y ordenamientos en materia de proteccién al ambiente, de preservacién y restauracion
del equilibrio ecolégico en congruencia o concurrencia con las que establezca el gobierno federal.
Ademas, autoriza a los gobiernos locales la gestion de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicién final de residuos de su competencia.

Articulo 115. Fraccién . Los municipios tienen a su cargo las funciones y servicios publicos de limpia,
recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos. Sin perjuicio de su competencia
constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacién de estos servicios a su cargo, los
Municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

Articulo 1. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el

desarrollo sustentable y establecer las bases para:

V. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo,
salud y bienestar;

VI.  Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion;

VIl.  La preservacién, la restauracién y el mejoramiento del ambiente;

VIll.  Garantizar la participacién corresponsable de las personas, en forma individual o colectiva, en

la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccidn al ambiente;
Articulo 2. Fraccién V. Se consideran de utilidad publica: La formulacién y ejecucién de acciones de
mitigacion y adaptacién al cambio climético
Articulo 4. L a federacion, los Estados, el Distrito Federal y los municipios ejerceran sus atribuciones
en materia de preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente, de
conformidad con la distribucidon de competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos
legales.
Articulo 7. Fraccién VI. Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y
las leyes locales en la materia, las siguientes facultades: La regulacién de los sistemas de recoleccion,
transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicién final de los residuos sdlidos e
industriales que no estén considerados como peligrosos de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 137 de la presente Ley
Articulo VIIl. Fraccién IV. Corresponden a los municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades: - La aplicaciéon de las disposiciones
juridicas relativas a la prevencién y control de los efectos sobre el ambiente ocasionados por la
generacién, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicidn final de los residuos
sélidos e industriales que no estén considerados como peligrosos, de conformidad con lo dispuesto

por el articulo 137 de la presente Ley. .
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Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos y su Reglamento

Articulo 1. Esta Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la proteccién al ambiente en materia de prevencion y gestién
integral de residuos, en el territorio nacional. Sus disposiciones son de orden publico e interés social

y tienen por objeto garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el

desarrollo sustentable a través de la prevencidn de la generacién, la valorizacién y la gestién integral

de los residuos peligrosos, de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial; prevenir la
contaminacién de sitios con estos residuos y llevar a cabo su remediacién.

Articulo 2. En la formulacién y conduccién de la politica en materia de prevencién, valorizacion y

gestion integral de los residuos a que se refiere esta Ley, la expedicién de disposiciones juridicas y la

emisién de actos que de ella deriven, asi como en la generacidn y manejo integral de residuos, segun
corresponda.

Articulo 3. Se consideran de utilidad publica:

I.  Las medidas necesarias para evitar el deterioro o la destruccién que los elementos naturales
puedan sufrir, en perjuicio de la colectividad, por la liberacién al ambiente de residuos;

ll.  La ejecucion de obras destinadas a la prevencién, conservacion, proteccién del medio ambiente
y remediacidn de sitios contaminados, cuando éstas sean imprescindibles para reducir riesgos a
la salud. Las medidas de emergencia que las autoridades apliquen en caso fortuito o fuerza
mayor, tratdndose de contaminacidn por residuos peligrosos, y

lll. Las acciones de emergencia para contener los riesgos a la salud derivados del manejo de
residuos.

Articulo 6. La federacidn, las entidades federativas y los municipios, ejerceran sus atribuciones en

materia de prevencion de la generacidn, aprovechamiento, gestion integral de los residuos, de

prevencion de la contaminacidn de sitios y su remediacién, de conformidad con la distribuciéon de
competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales.

Articulo 7. Son facultades de la federacién:

|. Formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de residuos asi como elaborar el

Programa Nacional para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, el Programa Nacional
para la Prevencion y Gestiéon Integral de los Residuos de Manejo Especial y el Programa Nacional
de Remediacién de Sitios Contaminados y coordinar su instrumentacion con las entidades
federativas y Municipios, en el marco del Sistema Nacional de Planeaciéon Democrética, establecido
en el articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Cambio Climatico

Articulo 8. Corresponde a las entidades federativas las siguientes atribuciones:

Il. Formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico,
de acuerdo con la Estrategia Nacional y el Programa en las materias siguientes: h) Residuos de
manejo especial;

Articulo 9. Corresponde a los municipios, las siguientes atribuciones:

Il. Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico en congruencia con
el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el Programa, el Programa estatal en materia
de cambio climéatico y con las leyes aplicables, en las siguientes materias: e) Manejo de residuos
s6lidos municipales

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias y entidades de la administracién publica

federal, las entidades federativas y los municipios, en el &mbito de su competencia, promoverén el

disefio y la elaboracién de politicas y acciones de mitigacién asociadas a los sectores
.
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correspondientes, considerando en su fraccién IV, la reduccién de emisiones en el sector residuos: a)
Desarrollar acciones y promover el desarrollo y la instalacion de infraestructura para minimizar y
valorizar los residuos, asi como para reducir y evitar las emisiones de metano provenientes de los
residuos sélidos urbanos.

Normas Oficiales Mexicanas

NOM-004-SEMARNAT-2002, Proteccién ambiental. - Lodos y biosolidos.- Especificaciones y limites
méaximos permisibles de contaminantes para su aprovechamiento y disposicién final.
NOM-083-SEMARNAT-2003, Norma Oficial Mexicana que establece las "Especificaciones de
proteccién ambiental para la seleccidon del sitio, disefio, construccidn, operacidn, monitoreo, clausura
y obras complementarias de un sitio de disposicidn final de residuos sdélidos urbanos y de manejo
especial”.

NOM-161-SEMARNT-2003, Norma Oficial Mexicana, que establece los criterios para determinar que

residuos estaran sujetos a Planes de Manejo.

Plan Nacional de desarrollo 2019-2024

Actualmente se encuentra en etapa de integracién el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, sin

embargo, el gobierno federal en febrero del 2019, dio a conocer la “Visién Nacional hacia una gestion

sustentable: Cero Residuos”, la cual estad basada en el concepto de economia circular, considerando
los principios rectores:

1. Desarrollo sustentable. Considerar la integralidad del desarrollo del pais, con aspectos
econdmicos, sociales y ambientales.

2. Economia circular. Establecer las bases y desarrollar los mecanismos e instrumentos para
implementar un enfoque de economia circular que fortalezca la gestion sustentable de materiales,
con una visién cero residuos.

3. Combate a la corrupcién y transparencia en la gestion pidblica. Prevenir y evitar la
discrecionalidad en la prestacién y cobro de servicios.

4. Atencion a poblaciones vulnerables y justicia social. Dar capacitacion y servicio a poblaciones
aisladas y con pocos habitantes. Formacién de cooperativas y grupos de trabajo para colaborar en
la recoleccidn, acopio y manejo de residuos.

5. Reducir el riesgo e impactos en la salud y medio ambiente. Evitar la proliferacion de
enfermedades y efectos dafiinos en salud por el manejo inadecuado de los residuos, asi como el
riesgo e impactos en el medio ambiente.

6. Bienestar social y reduccion de la desigualdad. Ampliar la cobertura de servicios y atender a
comunidades menores a 10 mil habitantes. Establecer mecanismos de coordinacién y seguimiento
para lograr la armonizacién y articulacién con los programas y politicas relativos a la igualdad de
género.

Principios transversales

e Comunicacién efectiva. Fomentar la transparencia proactiva.

e Educacion ambiental para la sustentabilidad. \ntegrar la economia circular en los procesos
educativos.

e Corresponsabilidad. Concientizar a los grupos de interés sobre su corresponsabilidad en la
produccidn y consumo de bienes y servicios.

e Concurrencia. Articulacién de los tres 6rdenes de gobierno y la participacion activa del sector
privado y la sociedad civil.

e Participacién ciudadana. Fortalecer la participacidn de la ciudadania en el manejo de residuos.

e Monitoreo reporte y verificacion (MRV). Fortalecer el seguimiento al desempefio de la gestién

sustentable de los residuos. o
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IV.2 Marco normativo estatal

Constitucion politica del Estado libre y Soberano de Querétaro Arteaga

Articulo 1. E|l Estado de Querétaro Arteaga es parte integrante de la Federacion Mexicana. Es Libre
y soberano en lo que se refiere a su régimen interno, y sélo delega sus facultades en los Supremos
Poderes Federales, para el bien procomunal de la nacién, en todos aquellos puntos que ha fijado o
fije expresamente la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 41. Son facultades de la Legislatura:

V. Legislar en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente
en la esfera de la competencia estatal, estableciendo las bases normativas de concurrencia entre
Estado y municipios y los criterios conforme a los cuales se hara efectiva la participacién social.

Articulo 85. Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios pUblicos siguientes: a) Agua

potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales; b) Alumbrado

Publico; c) Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos.

Ley de Proteccién Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Querétaro

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro en

materia de preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccidon al ambiente.

Articulo 2. Esta Ley es de interés social y orden pUblico; tiene por objeto fijar las bases para:

I.  Garantizar el derecho de quienes se encuentren en el territorio del Estado, a vivir en un ambiente
propicio para su desarrollo, salud y bienestar;

Il. Definir la competencia de las autoridades estatal y municipales; la concurrencia entre ellas; y la
coordinacion entre sus dependencias, en la materia regulada por esta Ley;

lll. Determinar los principios e instrumentos rectores de la politica ambiental estatal,

IV. Establecer y ejecutar el ordenamiento ecoldgico del territorio;

V. Determinar, administrar e incrementar las areas naturales protegidas; y

VI. Hacer efectiva la participacién corresponsable del Estado y la sociedad en la preservacién y
restauracién del equilibrio ecoldgico, la proteccion del ambiente y el desarrollo sustentable.

Articulo 4. Se considera de interés social y utilidad publica:
lll. La prevencidn y el control de la contaminacién de la atmésfera, del agua y del suelo en el territorio
estatal, y la construccion de las obras necesarias para su restauracion;

Articulo 7. Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria o la Procuraduria,
segln corresponda:
XVIIl. Regular los sistemas de manejo y disposicion final de residuos sélidos no peligrosos, de
conformidad con la ley aplicable y, en su caso, las condiciones y criterios a que debera sujetarse el
disefio, la ubicacidn, la construccidn y la operacidn de las instalaciones y equipos destinados a estos
fines;

Articulo 8. Corresponde a los municipios del Estado:
Il. Preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente dentro de su territorio, salvo
en asuntos de competencia estatal o federal;

XVII.  Expedir el Programa Municipal de Educacién Ambiental de conformidad con los lineamientos
emitidos por la Secretaria; .
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XVIIl.  Expedir el Programa Municipal de Proteccién al Ambiente, con base en las disposiciones de
esta Ley y demés ordenamientos aplicables;

Articulo 31. En la planeacion del desarrollo estatal, serd considerada la politica ambiental y el
ordenamiento ecoldgico que se establezcan de conformidad con esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 34. El Programa Estatal de Proteccién al Ambiente establecera por lo menos:
lll. Las estrategias y acciones prioritarias que permitan revertir o frenar el deterioro ambiental,

Articulo 68. El Poder Ejecutivo del Estado brindara asesoria técnica y juridica a los ayuntamientos de
la Entidad, cuando asi lo requieran, para el eficaz y eficiente desempefio de su gestidén ambiental.
Asimismo, se podrén coordinar para prestar asesoria a empresas y personas que lo soliciten. La
Procuraduria y la Secretaria, con el apoyo de los gobiernos municipales correspondientes, brindarj,
previa solicitud, asesoria a las personas fisicas y morales, interesadas, a fin de procurar el cumplimiento
de la normatividad ambiental.

Los municipios en el &mbito de sus respectivas competencias procurardn fomentar la investigacion
cientifica y programas para el desarrollo de técnicas y procedimientos que permitan prevenir, controlar
y abatir la contaminacién, propiciar el aprovechamiento racionar de los recursos y proteger los
ecosistemas.

Articulo 69. La Secretaria desarrollara el Sistema Estatal de Informacién Ambiental, que tendra por
objeto registrar, organizar, actualizar y difundir informacién ambiental local y nacional, que se
coordinaréd y complementara, en lo que corresponda, con el Sistema Nacional de Informaciéon
Ambiental y de Recursos Naturales, a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
El Sistema Estatal de Informacién Ambiental.

Articulo 79. El establecimiento, administracién y conservacidon de areas naturales protegidas tiene
como proposito:
VIl. Mitigar los efectos del cambio climatico provocados por la contaminacién del aire, agua y suelo;

Ley de Prevencién y Gestion Integral de Residuos del Estado de Querétaro y su Reglamento

Tiene por objeto regular la prevencién de la generacién, el aprovechamiento del valor y la gestién
integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial que no estén expresamente atribuidos
a la Federacion, la prevencidén de la contaminacién y la remediacién de suelos contaminados con
residuos, de conformidad con lo que establece la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral
de los Residuos del Estado de Querétaro. Por otro lado, su reglamento tiene por objeto reglamentar
dicha ley.

La Secretaria de Desarrollo Sustentable (SEDESU) se le atribuye:

I. Coordinar esfuerzos para que las distintas politicas sectoriales, incorporen la consideracién a la
prevencidn y manejo sustentable de los residuos en las distintas actividades sociales y productivas.

Il. Incorporar en los planes y programas de ordenamiento territorial, ordenamiento ecoldgico y
desarrollo urbano, la consideracion al establecimiento de la infraestructura indispensable para la
gestion integral de los residuos.

lll. Requerir a las autoridades municipales correspondientes, y a los grandes generadores de residuos
de la Entidad, la presentacién de la informacion necesaria para la elaboracién de los diagndsticos
basicos integrales que sustentaran la gestion de los mismos.

IV. Formular e instrumentar un programa maestro con enfoque regional e intermunicipal, para detener
la creacidn y proceder al cierre de tiraderos de residuos a cielo abierto en todo el Estado.

.
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Articulo 10. Con la participacion de las autoridades municipales competentes y de representantes de
los distintos sectores sociales, elaborarad y desarrollard el Programa para la Prevencion y Gestidon
Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial del Estado de Querétaro, en el cual se
estableceran los objetivos, criterios, lineamientos, estrategias y metas que haran posible el logro de
los objetivos de esta Ley y de las politicas en las materias que regula.

Articulo 12. La Secretaria, en coordinacion con las autoridades competentes, evaluara, desarrollard y
promovera la implantacién de instrumentos econdmicos, fiscales, financieros o de mercado, que
incentiven la prevencién de la generacidn, la separacidn, acopio y aprovechamiento, asi como el
tratamiento y disposicidn final, de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial. Entre este tipo
de instrumentos incluira los relativos a los sistemas para el cobro del servicio de recoleccién y manejo
de los residuos, siguiendo los esquemas de pago variable en funcién del tipo de generadores, el
volumen y caracteristicas de los residuos.

Articulo 28. La Secretaria, en coordinacién y respetando el &mbito de competencia de los municipios,
promovera el establecimiento de planes de manejo para facilitar la devolucidn y acopio de productos
de consumo que, al desecharse, se convierten en residuos, a fin de que sean enviados a instalaciones
en las cuales se sometan a procesos que permitan su aprovechamiento o, de ser el caso, a empresas
autorizadas a tratarlos o disponerlos en sitios de confinamiento. Los planes de manejo a los que hace
referencia el parrafo anterior también podran establecerse en el caso de residuos de manejo especial,
atendiendo a las necesidades y circunstancias particulares de los generadores y tipos de residuos
involucrados. Estos planes de manejo deberan ser acordes a lo previsto en la Ley General y en los
ordenamientos que de ella deriven.

Articulo 32. | a Secretaria elaborara, desarrollard de manera gradual y actualizarad cada seis anos, el

Programa para la Prevencién y Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial
del Estado de Querétaro.

Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2016 - 2021

Conforme a los ejes plantados en el Plan Estatal de Desarrollo de Querétaro 2016-2021, el Programa
Estatal de Prevencion y Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial de
Querétaro esté alienado al siguiente eje:

Eje Querétaro Prospero
Estrategia /.5 Conservacién y aprovechamiento sustentable del patrimonio natural del Estado.

e Implementar acciones para disminuir los efectos generados por el cambio climatico.
e Gestionar eficientemente los residuos sélidos urbanos y de manejo especial en el Estado.
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IV.3 Reglamentos municipales

Trece de los dieciocho municipios del Estado de Querétaro cuentan con un reglamento relacionados
al tema de residuos, 8 estan relacionados al sistema de limpia y aseo publico, 4 a residuos sélidos
urbanos (Tabla 5) y cinco municipios no cuentan con reglamentos relacionados los cuales son: Arroyo
Seco, Huimilpan, Pefiamiller, Toliman, San Joaquin.

Tabla 5. Reglamentos municipales relacionados con residuos sélidos urbanos

. Ao del
Municipio Nombre

Reglamento

Reglamento de limpia y aseo
Cadereyta de Montes Regl.ar.nénto de Limpia, Recoleccion y Manejo de Residuos del 2013
Municipio de Cadereyta de Montes, Qro.
Colén Rfeglamg?to .de limpia, recolecaon, tn:as.la.do, tratan,nento y 2015
disposicién final de Residuos del Municipio de Colén
Rodl o Municion
Corregidora eg amento de limpia y aseo urbano para el Municipio de 2008
Corregidora, Qro.
El Marqués Reglam’ento de aseo publico y limpia para el Municipio de El 2009
Marqués, Qro.
Ezequiel Montes Reglar.nento de limpia y aseo publico para el Municipio de 2010
Ezequiel Montes, Qro.
Ouerétaro Regla,mento de limpia y aseo publico para el Municipio de 2004
Querétaro
San Juan del Rio Reglament,o de limpia y aseo publico para el Municipio de san 2012
Juan del Rio, Qro.
Regl limpi leccié I i
Tequisquiapan eg amg?to .de impia, recoleccion, tr.a:s a.ldo, tratam'lentF) y 2006
disposicion final de residuos del Municipio de Tequisquiapan
Reglamento de residuos
Amealco de Bonfil Reglamento de residuos para el Municipio de Amealco de Bonfil 2005
Reglamento de manejo de residuos sélidos urbanos para el
P E 201
edro Escobedo Municipio de Pedro Escobedo, Qro. 013
Reglamento para la prevencién y gestion integral de residuos
Reglamento para la prevencién y gestion integral de residuos en
I 2012
Jalpan de Serra el Municipio de Jalpan de Serra, Qro. 0
Regl laP i6 ién | I Resi
Landa de Matamoros eg arr?e.nt.o para la Prevencion y Gestién Integral de Residuos en 2012
el Municipio de Landa de Matamoros, Qro
Pinal de Amoles Reglf’ar.ne.nto pa'ra la Prevencién y Gestidn Integral de Residuos del 2017
Municipio de Pinal de Amoles, Qro

Es importante destacar que Unicamente 5 de los 13 Reglamentos tienen menos de cinco afios de
antigliedad y solo los municipios de Pinal de Amoles, Jalpan de Serra y Landa de Matamoros cuentan
con reglamentos para la prevencién y gestion integral de residuos.
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V. Diagnéstico basico de residuos

El presente Diagnostico basico de residuos fue realizado durante el afio 2018, por lo que se debe de
tener en cuenta que la gestidn integral es un proceso continuo y dindmico.

V.1 Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

Los residuos sélidos urbanos (RSU) son los generados en las casas habitacién, que resultan de la
eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que
consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen de cualquier otra
actividad dentro de establecimientos o en la via publica que genere residuos con caracteristicas
domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos, siempre que no sean
considerados por esta Ley como residuos de otra indole.™

El manejo integral de RSU, inicia desde la generacién, por tanto, es importante crear una
responsabilidad en la poblacidén para su disminucién y separacién. Ademds, por parte de las
autoridades es importante el fortalecimiento de procesos de recoleccidn, transporte y disposicién
final, asi como blisqueda de alternativas para valorizacién y/o tratamiento de los residuos.

Dentro de los factores que influyen en la cantidad y composicién residuos generados, se encuentran:
e El nivel de vida de la poblacién.
e La estacion del afio.
e Eldia de la semana
e Las costumbres de los habitantes.
e Lazona donde se habita
¢ Nivel Cultural

Por lo anterior, para establecer estrategias que conlleven a la disminucién de generacion, separacion,
valorizacién y fortalecimiento de los procesos de recoleccidn y disposicidn final, es importante conocer
de forma maés precisa la cantidad y tipo de residuos que se generan por municipio y a nivel estatal.

Para esto, como parte del diagndstico bésico se determind mediante muestreo en sitio, la cantidad
de generacién per cépita de residuos y se realizd su caracterizacion. El muestreo en sitio se hizo en
los municipios de San Juan del Rio, Tequisquiapan, Pinal de Amoles y Jalpan de Serra con los
resultados obtenidos en estos municipios, se obtuvo la generacién a nivel estatal. Para el municipio
de Querétaro solo el parametro de generacién per capita fue proporcionado por parte del Municipio
y para los municipios que no fueron muestreados, se realizd una comparacidén considerando
caracteristicas similares que influyen en la generacién de residuos, como actividades econdmicas,
cantidad de poblacidn, clima, entre otros; asumiendo una generacién similar para municipios que
tuvieran caracteristicas similares.

Ademas, en cada sitio de muestreo se determind el peso volumétrico de los RSU un dato importante
para determinar las necesidades para la recoleccién y transporte de los residuos, es decir, para
identificar la capacidad y nimero de vehiculos recolectores para el servicio de recoleccién.

El muestreo en sitio se llevd a cabo conforme a lo establecido en las normas mexicanas NMX-AA-015-
1985, NMX-AA-019-1985, NMX-AA-022-1985, NMX-AA-061-1985, por lo que los resultados

"0 Ley General para la Prevencidn y Gestién Integral de los R s&uos.
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obtenidos son comparables a nivel nacional. Asi mismo, Para la estimacién de la generacién total de
Residuos Sdlidos Urbanos por municipio se tomd en cuenta, ademas de los residuos domiciliarios, los
generados por otras fuentes como mercados, escuelas, comercios y servicios, considerando que estos
representan un 23% del total. "

©, O,

Concientizacion y solicitud de
apoyo en domicilios para la
recoleccion de muestras

Método del cuarteo
NMX-AA-015-1985

() (s

Recoleccion de muestras en
estratos socioecondmicos(alto, Peso volumétrico
medio y bajo) por municipio NMX-AA-019-1985
muestreado

) (o)

Determinacion de la generacion Cuantificacion de subproductos
NMX-AA-061-1985 NMX-AA-022-1985

Figura 3. Metodologia para determinar la generacién y caracterizacién de RSU.

V.1.1 Generacién y caracterizacion de RSU

La generacién estatal estimada de RSU para el Estado de Querétaro es de 1.106 kg/hab-dia, mayor
a la generacidn nacional estimada para el 2012'? de 0.852 kg/hab-dia. (Tabla 6).

Tabla 6. Generacién Estimada de Residuos Sélidos Urbanos por municipio para 2018.

. Generacién per capita Generacién total
Habitantes
kg-hab/dia (t/dia)

Amealco de Bonfil 68,775 0.486 33.42
Arroyo Seco 13,579 0.486 6.60
Cadereyta de Montes 71,773 0.798 57.27
Coldn 65,368 0.798 52.16
Corregidora 179,221 0.862 154.49
El Marqués 152,272 0.862 131.26
Ezequiel Montes 42,366 0.798 33.81
Huimilpan 39,574 0.862 34.11
Jalpan de Serra 29,448 0.486 14.31
Landa de Matamoros 21,371 0.486 10.39
Pedro Escobedo 72,511 0.798 57.86
Penamiller 19,938 0.486 9.69

"' SEMARNAP 1997. Estadisticas e Indicadores de inversién sobre residuos sélidos municipales en los principales centros
urbanos de México
2 INECC, SEMARNAT. 2012. Diagnéstico Basico para la Generdcidn Integral de los Residuos.
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Pinal de Amoles

29,081 0.465 13.52
Querétaro 897,039 1.547 1388.00
San Joaquin 10,072 0.465 4.68
San Juan del Rio 277,832 0.862 239.49
Tequisquiapan 72,379 0.798 57.76
Tolimén 29,225 0.486 14.20
Total | 2,091,823 1.106 2313.04

La generacion per capita de RSU por regién muestra su valor mas alto en la regidn Centro del Estado
correspondiente a la ZMQ con 1.03 kg/hab-dia, seguido de la regién Sur, donde se encuentra la

ZMSJR con 0.75 kg/hab-dia. La generacion per capita méas baja del Estado se encuentra en la regién
Sierra Gorda con 0.48 kg/hab-dia.

1.20

-
o
(@]

= 0.80 0.75
©
o)
@©
< 0.60
o
=
(&)
& 0.40

0.20

0.00

Regién Centro Regién Sur

1.03

0.61
0.48
Regién Regioén Sierra
Semidesierto Gorda

Gréfica 5. Generacién per capita por region.

Asimismo, es de resaltar que el 74% de los RSU a nivel estatal son generados en la regién Centro y un
18% en la Sur, correspondientes a las dos Zonas Metropolitanas del Estado, mientras que el 2% lo
generan los municipios de la Sierra Gorda (Pinal de Amoles, Jalpan de Serra, Landa de Matamoros,

Arroyo Seco) (Gréfica 6).
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Querétaro IS 60.01%
San Juan del Rio s 10.35%
Corregidora mmmm 6.68%
El Marqués mmmm 5.67%
Pedro Escobedo mm 2.50%

Region  Region Sierra

Tequisquiapan ™ 2.50% Semidesierto  Gorda
6% 2%

Cadereyta de Montes = 2.48%
Coléon m 2.26%
Huimilpan m 1.47%
Ezequiel Montes m 1.46%
Amealco de Bonfil m 1.45%
Jalpan de Serra 1 0.62%
Toliman 1 0.61%
Pinal de Amoles 1 0.58%
Landa de Matamoros 1 0.45%
Pefamiller 1 0.42%
Arroyo Seco | 0.29%
San Joaquin | 0.20%

Grafica 6. Distribucién porcentual por municipio de generacién de RSU.

Por otro lado, el promedio estatal del peso volumétrico de los RSU generados en el Estado es de
134.96 kg/m?3, el cual es menor a la media nacional™® de 153.12 kg/m3.

V.1.2 Clasificacion de residuos generados

La clasificacion de RSU se realizé mediante la caracterizacién a través de la cuantificaciéon de
subproductos, los resultados se muestran en la Tabla 7.

Tabla 7. Caracterizacién de RSU por subproducto en el Estado de Querétaro.

Categoria Subproducto Porcentaje por categoria

Cartén 3.05%
Envase cartén encerado 1.69%
Hule 0.23%
Papel 2.16%
Lata 0.72%
Ferroso 0.42%
No Ferroso 0.25%
Cobre 0.00%

Aprovechables | Material de construccion 0.32%
PET 2.34%
Poliuretano 0.10%
Poliestireno expandido 0.77% 18.58%
Rigido® 2.63%
Otros plasticos® 1.10%
Vidrio de color 0.84%
Vidrio Transparente 1.78%
Electrénicos 0.17%

? INECC, SEMARNAT. 2012. Diagnéstico Bésico para la G n&racion Integral de los Residuos
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Fibra dura vegetal 0.17%
Hueso 0.42%
Perdida y desperdicio de
Orgénico alimentos 51.32%
Residuos de jardineria 9.76%
Madera® 0.24%
Cuero® 0.21% 62.13%
Envolturas © 1.48%
Bolsas 2.03%
Paral desechable 6.13%
Otros Papel y Toalla sanitaria 5.74%
Algodédn 1.48%
Fibras sintéticas 2.16%
Residuos finof 0.24%
Pilas 0.03% 19.29%
Total 100% 100%

2 Incluye objetos constituidos por polietileno de alta densidad (HDPE) y Polietileno de baja
densidad (LDPE)

b Polipropileno, policarbonatos, poliamidas.

¢ Incluye padeceria de muebles y tablas

4Se refiere a articulos como zapatos, ropa, cinturones de piel animal.

¢ Envolturas de impresidn brillante o metélica, compuestas de polipropileno biorientado.

fMaterial de tamafio menor a 2 mm.

Un 62.13% de los residuos generados en el Estado son residuos organicos los cuales tiene potencial
de aprovechamiento para la generacién de composta; en el caso de los residuos provenientes de la

perdida y desperdicio de alimentos se podrian valorizar para ver opciones como la creacién de bancos
de alimentos (Gréfica 7).

m Aprovechables
m Organicos

m Otros

62.13%

Gréfica 7. Porcentaje de subproductos por categoria en el Estado de Querétaro.
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V.1.3 Proyeccién de generacion de RSU a 10 afos

La proyeccion de generacidn a 10 afios se realizé considerando el registro historico de la Participacion
porcentual al Producto Interno Bruto (PIB) en valores constantes del Estado de Querétaro, asi como
las proyecciones de poblacion de CONAPO al afio 2028, obteniendo una proyeccién de generacidon
per capita al 2028 de RSU de 1.298 kg/hab-dia, es decir, un incremento porcentual del 17.35% de
generacion per capita respecto al 2018. La proyeccién de generacién de todo el Estado es de 3,057.35
t/dia, es de un incremento del 32.17%.

Tabla 8. Proyeccion de la generacidén de RSU en el Estado de Querétaro.

Generacion Total de T
Habitantes | per capitakg generacién . _
hab/dia (t/dia) generacion (t/afo)

2018 2,091,823 1.106 2,313.04 844,259.79
2019 2,120,043 1.125 2,384.99 870,519.73
2020 2,147,765 1144 2,457.45 896,967.80
2021 2,175,089 1.163 2,530.51 923,635.94
2022 2,202,108 1183 2,604.26 950,555.65
2023 2,228,750 1.202 2,678.60 977,688.91
2024 2,254,995 1221 2,753.48 1,005,018.97
2025 2,280,816 1.240 2,828.84 1,032,525.38
2026 2,306,190 1.259 2,904.63 1,060,188.29
2027 2,331,108 1279 2,980.81 1,087,994.94
2028 2,355,566 1,298 3,057.35 1,115,932.65

e

—~ 2,000,000
1,500,000
1,000,000

500,000

Total de habitantes
Generacidn total de RSU (t/afo

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Ano
Generacién RSU ==@==Poblacion

Gréfica 8. Proyeccién de generacién estatal de RSU y poblacion.
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V.1.4 Analisis y evaluacién operativa del manejo integral de RSU por
municipio

Asimismo, se realizé una evaluacion sobre la capacidad operativa e infraestructura que tiene el Estado
de Querétaro para el manejo de residuos, entre ellas: recoleccidén, separacidn, trasferencia,
tratamiento y disposicién final.

V.1.4.1 Recoleccién

El Servicio de Recoleccidén de RSU, lo realizan los municipios a través de Servicios Pdblicos Municipales,
conforme a lo manifestado en cada municipio los principales problemas que se tienen para ofrecer el
servicio de recoleccidon son:

e Lejania de algunas comunidades.
e Comunidades que no cuentan con accesos para poder llegar a ellas y recoger los residuos.
e Alta demanda del servicio de recoleccidon debido a fiestas y eventos locales.

En cuanto al porcentaje de cobertura que se tiene para la recoleccion, en la Gréfica 9 se muestra la
cobertura, conforme a lo manifestado en cada municipio. Como se aprecia en Unicamente cuatro
municipios tienen una cobertura de recoleccién menor al 90%, siendo el municipio de Pinal de Amoles
el que tiene la mas baja con el 70%, Ezequiel Montes y Tequisquiapan con 80% y Cadereyta con el
85%.

Conforme a lo manifestado por el personal de Servicios Publicos, las principales dificultades de los
municipios con menor cobertura son:
«  Problemas con el funcionamiento de vehiculos, recurriendo al uso de vehiculos no aptos para
recoleccién
» Falta de vehiculos para cubrir las rutas.
+  Comunidades de alejadas o de dificil acceso.
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Pinal de Amoles I 70%
Tequisquiapan I 80%
Ezequiel Montes I 80%
Cadereyta de.. I 85%
Toliman I 90%
Huimilpan . 90%
El Marqués I 90%
Colén I 90%
Querétaro I 96%
Pefamiller M 97%
San Joaquin I 98%
Pedro Escobedo . 98%
Jalpan de Serra I 98%
Arroyo Seco I 98%
San Juan del Rio . 100%
Landa de.. I 100%
Corregidora I 100%
Amealco de Bonfil I 100%

Gréfica 9. Cobertura del servicio de recoleccién de RSU por municipio

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por las DSPM.

Otros factores importantes que se analizaron fue la cantidad de personal y vehiculos para ofrecer el
servicio (Tabla 9). El anélisis de las rutas y métodos de recoleccién, de acuerdo a la informacidn
proporcionada por la Direcciones de Servicios Piblicos de los Municipios (DSPM), todos manifiestan
que realizan una planeacion para determinar las rutas de recoleccién, y realizan modificaciones solo
cuando es necesario, conforme se integran las nuevas colonias y complejos habitacionales. En cuanto
a distancias y tiempos de recorrido que realiza cada ruta no fue posible recabar informacién, debido
a que no se tienen datos precisos.

Los municipios con mayor poblacién como Corregidora, Querétaro, San Juan del Rio y Tequisquiapan
son los que tienen mayor nimero de rutas y por tanto mayor personal para abastecer el servicio,
ademas de contar con rutas nocturnas.

Todos los municipios cuentan en su flotilla con camiones recolectores con compactador, sin embargo,
el municipio de Querétaro es el que cuentan con la mayoria de este tipo debido a la densidad de
poblacién y la demanda del servicio es mayormente urbana.

Asimismo, los municipios que conforman la Sierra Gorda: Arroyo Seco, Landa de Matamoros,
Periamiller, Pinal de Amoles y San Joaquin; requieren fortalecimiento de su flotilla de vehiculos, ya
que por el relieve es necesario hacer uso de otros vehiculos como camionetas o de redilas.
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Tabla 9. Capacidad operativa para la recoleccion de RSU por municipio.

. Indicador
Municipio Vehiculos Personal i
recolectores Personal/ vehiculo
Amealco de Bonfil 3
Arroyo Seco 3 9 3
Cadereyta de Montes 19 44 2
Colén 4 16 4
Corregidora 8 72 9
El Marqués 20 80 4
Ezequiel Montes 9 34 4
Huimilpan 4 13 3
Jalpan de la Serra 7 22 3
Landa de Matamoros 8 20 3
Pedro Escobedo 6 28 5
Penamiller 6 14 2
Pinal de Amoles 5 15 3
Querétaro 75 328 4
San Joaquin 3 11 4
San Juan del Rio 13 119 9
Tequisquiapan 5 43 9
Toliméan 4 16 4
Total 211 920 4*
* Valor Promedio
RollOf 1%  Otro7%
Camioneta 6%
Redilas 2%
Volteo 5%
Compactador

79%

Gréfica 10. Porcentaje de vehiculos recolectores en el Estado de Querétaro.

Como se aprecia en la Gréafica 11, el 49% de los vehiculos recolectores son propiedad de los
municipios, el 30% son concesionados a alguna empresa encargada del servicio de recoleccion de los
residuos, tal es el caso del municipio de Corregidora y Querétaro. Un 18% de los municipios los tienen
en comodato, es decir, son utilizados y operados por los municipios para abastecer el servicio, pero
son del Estado.
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® Municipio

m Concesionado

m Comodato

= Renta

m Otro

Griéfica 11. Propietarios de los vehiculos recolectores del Estado de Querétaro.

El 44% de los vehiculos tienen menos de cinco afios de antigliedad, y un 56% tienen mas de cinco
anos.

Toliméan
Tequisquiapan

San Juan del Rio

San Joaquin
Querétaro

Pinal de Amoles
Pefamiller

Pedro Escobedo
Landa de Matamoros
Jalpan de la Serra
Huimilpan

Ezequiel Montes

El Marqués
Corregidora

Coldn

Cadereyta de Montes
Arroyo Seco
Amealco de Bonfil

o
R

0% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m0-5 anos m 5-10 afos m Mas de 10 afos
Gréfica 12. Antigliedad de los vehiculos recolectores por municipio.
Como se observa en la Gréfica 12, los municipios de Pedro Escobedo, Huimilpan, Colén, Pinal de

Amoles, Cadereyta y Arroyo Seco tienen mas del 50% de vehiculos con méas de 15 afios de antigtiedad.
Lo que repercute en la cobertura de recoleccidon y eficiencia, debido a posibles fallas mecanicas.
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Més de 10 afios

26%
0-5 anos
40%
5-10 afios
34%

Grdfica 13. Antigliedad de los vehiculos recolectores en el Estado de Querétaro
Cada municipio define su método de recoleccidn, en la Tabla 10 se muestra el método mas usado en
cada uno, dado que se manifestd que se usa mas de uno, el cual se elige conforme a las caracteristicas

propias de cada municipio y a las zonas a cubrir.

Tabla 10. Método de recoleccidén por municipio

Municipio Método de recoleccién mas utilizado

Arroyo Seco

Coldn
Cadereyta de Montes

Acera

Ezequiel Montes

Huimilpan

Jalpan de Serra
Pedro Escobedo

Penamiller

Pinal de Amoles

Querétaro

San Joaquin

San Juan del Rio

Tequisquiapan

Amealco de Bonfi Parada fija 0 Esquina

Corregidora

El Marqués

Toliméan

Contenedores

Landa de Matamoros
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V.1.4.2 Separaciéon de residuos

Con la finalidad de que la poblacién realice la separacion de los residuos valorizables y alargar la vida
atil de sus sitios de disposicion final, en algunos municipios se han implementado programas de
recoleccién separada en donde desde la generacién son separados en fracciones especificas para su
posterior aprovechamiento; la separaciéon en sitio, es decir, la separacién en el sitio de disposicion
final o en el caso de Querétaro en la planta de separacién. La separacién mixta incluye tanto la
recoleccidn separada como la separacién en sitio (Mapa 5).

Mapa 5.Municipios con actividades de separacién de residuos.

El 44.44% de municipios cuentan realizan alguna accién de separacién de residuos. En la Tabla 11 se
muestra el tipo y cantidad aproximada de RSU que se separa en cada uno.

Amealco de Bonfil y Landa de Matamoros separaran vidrio, sin embargo, se les ha complicado
encontrar empresas recicladoras, dado que no lo encuentran redituable y al separarlo el municipio
debe asumir el costo del transporte hasta la recicladora.
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Tabla 11. Tipo y cantidad de RSU que se separa por municipio en el Estado.

.. . Cantidad
Municipio Residuos % recuperado
(t/semana)
Amealco de Bonfil Aluminio, cartdn, papel, plastico, vidrio. 1.4 0.50%
Colén Cartén, plastico, papel, aluminio ND ND
Jalpan de Serra Higiénicos, organicos, reciclables y no ND ND
reciclables.
Landa de Matamoros Cartén, pléstico, vidrio. 1.15 1.58%
Pinal de Amoles Aluminio, cartén, pet, HDPE, lata. 0.465 0.72%

Recoleccién separada a través papeleras
monumentales

Cartén, plastico, papel, tetrapak 604.73 6.22%
Recoleccidn en sitio
Metal, plasticos, RSU

Querétaro

San Joaquin Aluminio, cartdn, pet, plastico soplado 0.69 2.10%

San Juan del Rio’ ND ND ND

ND No disponible, dado que no se proporcionaron cantidades por del Municipio.

"No se proporcionaron datos por parte del Municipio, sin embargo, se manifesté que si se hace la separacion.

El municipio de Querétaro es el que registra un mayor porcentaje de residuos recuperados, esto es
debido a que, desde el 1° trimestre del 2017, se instalaron papeleras monumentales con el objeto de
separar RSU en la via pdblica. A diciembre de 2018 se tienen distribuidas en diferentes puntos del
Municipio 50 papeleras monumentales, en las cuales los transelntes pueden colocar sus residuos.
Entre los residuos que se recolectan con este programa estan: carton/papel, metal, plasticos, RSU en
general.

Asimismo, en mayo del 2018, en el municipio de Querétaro comenzd la operacidon de una planta
privada de separaciéon de RSU, hasta diciembre de ese mismo afo solo se recibian residuos del
municipio de Querétaro, alcanzando una recuperacién del 26.02% en el periodo de mayo a diciembre
de ese afic de acuerdo a lo manifestado por la DSPM. Los residuos que se recuperan son
principalmente plastico, papel y Tetrapak, precisando que el 50% corresponde a residuos orgéanicos.

Los residuos valorizables son separados y compactados, en pacas que se envian a reciclaje y
coprocesamiento para usarse como combustible alterno en una cementera. Se tiene ademas por la
misma empresa privada, la instalacion de una planta de composta, en la cual se dispondran los
residuos organicos que actualmente son llevados Relleno Sanitario.
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Imagen 1. Planta de separacién del municipio de Querétaro.

V.1.4.3 Transferencia

Las estaciones de transferencia son instalaciones donde se trasvasan o transfieren los residuos sélidos
de las unidades de recoleccién a vehiculos de mayor capacidad, para su traslado a las instalaciones de
tratamiento o a los sitios de disposicion final.

En el Estado de Querétaro se cuentan con cinco estaciones de transferencia de descarga directa
operando, ubicadas en los municipios de Cadereyta de Montes, Querétaro (operada para los residuos
del municipio de Corregidora) y El Marqués, Landa de Matamoros y Pinal de Amoles. De las cuales las
que cuentan con una infraestructura mas completa', son las de Querétaro {(operada para los residuos
del municipio de Corregidora) y El Marqués. Asi mismo es importante mencionar que los municipios
de Cadereyta de Montes, Corregidora y El Marqués disponen sus residuos en el relleno sanitario de
Coldn.

En las estaciones de transferencia de Landa de Matamoros y Cadereyta de Montes se colectan
residuos de comunidades que se encuentran alejadas del sitio de disposicién final, de esta manera se
cumple con el servicio de recoleccidn y se ahorran recursos.

Los municipios El Marqués, Corregidora y Pinal de Amoles no cuentan con sitio de disposicién final
por lo cual todos los residuos son recolectados y almacenados temporalmente en su centro de
transferencia hasta ser transportados al sitio de disposicion final.

* SEMARNAT, 2010. Criterios para la ubicacion, operacion y cierrege infraestructura ambiental para el acopio, transferencia, separacion y
tratamiento de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.
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Mapa 6. Ubicacién de las estaciones de transferencia del Estado de Querétaro.

En Pinal de Amoles, Cadereyta de Montes y Landa de Matamoros solo se dispone de una rampa de
acceso formada por un desnivel existente en el camino (

Tabla 12). A pesar de no contar con mayor infraestructura cumple con el objetivo de acumular los
residuos en un vehiculo de mayor capacidad para después ser llevado al sitio de disposicion final.

Tabla 12. Caracteristicas de las estaciones de transferencias de descarga directa.

Caracteristica ’ Corregidora El Marqués Pinal de Landa de Cadereyta
Amoles matamoros | de Montes
Rampa de acceso v v v ) v
Piso de concreto o J J X X X
asfalto
Caseta de control \V \V X X X
Techo de lamina \ \ X X X
Bascula \ X X X X
Patio de maniobras \ \ X X X
Estacionamiento de
Vv Vv ) ) Vv
transfer
Oficina \ \ X X X

Los residuos almacenados en las estaciones no reciben tratamiento o separacion y son transportados
a los sitios de disposicion final mencionados en la Tabla 13.
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Tabla 13. Distancia de estaciones de transferencia a Sitios de Disposicién Final.

Estacion de . Distancia al .
. Localidades recolectadas Destino
transferencia SDF (km)

1 Cadereyta de La Esparza, Maconi y El Doctor 75

Montes
2 | Corregidora Todo el municipio 55 CEMIRQ, Colén
3 | El Marqués Todo el municipio 42

- - ion final
4 | Pinal de Amoles Todo el municipio 18.4 Sitio de disposicién fina
de Jalpan de Serra

Landa de Agua Zarca, Neblinas y Tres Sitio de disposicién final
5 34

Matamoros Lagunas Landa de Matamoros

Cadereyta de Montes

El Marqués

Querétaro, para los RSU del municipio de

Corregidora

Pinal de Amoles

Landa de Matamoros

Imagen 2. Estaciones de transferencia del Estado de Querétaro.

*
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V.1.4.4 Disposicion final

En 2018, el Estado de Querétaro contaba con 16 sitios de disposicion final, ubicados en diferentes
municipios. De manera especifica y acorde a lo establecido en la NOM-083-SEMARNAT-2003, 15 se
clasifican como rellenos sanitarios por la infraestructura con la que cuentan, sin embargo, en la
SEDESU clasifica 3 como rellenos sanitarios, 8 como sitios controlados por cumplir parcialmente con
la operacién (periodicidad de la cobertura, conduccién y captacidn de biogas y lixiviados, entre otros),
1 como sitio no controlado, 4 sitios que no recibian u operaban al momento de la realizacién del
presente diagndstico (Mapa 7).

Mapa 7. Sitios de disposicion final del Estado de Querétaro.

En la Tabla 14 se detalla el sitio de disposicion final que utiliza cada municipio. Como se observa, el
relleno sanitario de Coldn recibe los RSU de 8 de los 18 municipios del Estado. Por otra parte, el sitio
no controlado de Toliman se manifestd que se tiene planeada su clausura y la construccién de una
estacién de transferencia y la disposicién de sus RSU en el relleno de Coldn.

Los sitios de disposicién final de los municipios de Cadereyta de Montes, Coldén (La Esperanza),
Corregidora, Ezequiel Montes y Tequisquiapan en agosto de 2018 se encuentran fuera de operacién.
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Tabla 14. Categoria y disposicién final por municipio 2.

. L Categoria Cantidad Tipo de Privado o | Clasificacién
Municipio Ubicacion SDF . . oo
del SDF"> ingresada Residuo Pablico
Amealco de c 30 RSU Pablico Sitio
Amealco de Bonfil Bonfil Controlado
c 10 RSU Pdblico Sitio
Arroyo Seco Arroyo Seco Controlado
Cadereyta de Montes
Coldén
Corregidora A 802 RME Privado Relleno
El Marqués Colon (CEMIRQ) RSU Sanitario
Ezequiel Montes
Pedro Escobedo
Pinal de Amoles
c 13 RSU Pablico Sitio
Huimilpan Huimilpan Controlado
Ja|pan de Serra C 18 RSU Pablico Sitio
Pinal de Amoles Jalpan de Serra Controlado
Landa de c 15 RSU Pablico Sitio
Landa de Matamoros Matamoros Controlado
c 17 RSU Publico Sitio
Penamiller Penamiller Controlado
, ) A 1120 RSU Privado Rel.lenf)
Querétaro Querétaro RME Sanitario
D 55 RSU Pablico Sitio
San Joaquin San Joaquin Controlado
San Juan del Rio RSU Privado Relleno
, A 300 RME Sanitario
Pedro Escobedo San Juan del Rio
B 60 RSU Pablico Sitio
Tequisquiapan Tequisquiapan Controlado
c 10 RSU Pablico Sitio no
Toliméan Toliméan controlado
@ Enero 2019
A= Mayor a 100 t/dia; B=50-100t/dia; C=10-50t/dia; D= Menor a 10 t/dia

V.1.4.5 Anailisis de aspectos sociales

Percepcidn social

La percepcién de la poblacién ante determinadas situaciones o temas propicia conductas y toma de
decisiones mal fundamentadas, conforme a su percepcién. Por ello es de vital importancia conocer
como la poblacién queretana percibe el tema del manejo de residuos.

Esta problematica se enfrenta a nivel global, no es solo local o regional, por lo que representa grandes
retos para los gobiernos locales. Mas aln cuando el tema de generacién de RSU involucra
directamente a la ciudadania, por lo que es imprescindible que se adquiera responsabilidad social a
fin de poder incidir la creacién de una cultura de minimizacién de residuos.

5 De acuerdo a la NOM-083-SEMARNAT-2003. Ultima reforma Oﬁ octubre 2014.
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En ese contexto, como parte del diagndstico basico, se realizé una encuesta enfocada a conocer la
percepcion de la poblacidn sobre el manejo integral de los RSU. Esta encuesta se aplicé usando las
redes sociales, de manera especifica la pagina de Facebook de SEDESU a la poblacién estatal,
obteniendo un total de 385 encuestas, que, considerando la poblacién Estatal de 2018, representan
un nivel de confianza del 95% y un error muestral del 5% de la poblacidn estatal.

65 anos o
mas I 2%

20264 srio: | oo
20229 sio: | 51
14 a 19 arios - 7%

Gréfica 14. Porcentaje por grupo de edad de los ciudadanos encuestados.

La Gréfica 14 muestra que el mayor porcentaje de encuestados (91%) fue aplicado a personas entre
los 20 y 64 afios, solo el 7% se aplic a jovenes entre 14y 19 afios y un 2% a adultos mayores de 65

anos.

Femenino

= Masculino
54%

mn/c

Grafica 15. Participacion porcentual por género.

En cuanto a participacién por género, el 54% de respuestas fueron de mujeres y el 45%, hombres, y
un 1% no contestd.
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= Suroeste

= Semidesiero

= Sierra Gorda

Gréfica 16. Participacién porcentual por regién.

En la Gréafica 16 se destaca la representacién de los 18 municipios del Estado, con un 77% de
participacién de regidn Suroeste, un 13% de la regién Semidesierto y un 11% de la regién de la Sierra
Gorda.

e ;COmo observa las calles de su ciudad en cuanto a limpieza?

Sucias
44%

Limpias
52%

Muy Sucias
4%

Griéfica 17. Percepcién sobre la limpieza en las calles.
En la Grafica 17, se aprecia que el 52% de la poblacién observa que las calles en su ciudad estan

limpias, 44% indica que son sucias y un 4% indica que muy sucias. Es decir el 48% del total tiene la
percepcion de que las calles en general estan sucias.

50



Programa para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial del Estado de Querétaro

Toliméan 68% 32%
Tequisquiapan 67% 33%
San Juan del Rio 36% 64%
San Joaquin 100%
Querétaro 36% 64%
Pinal de Amoles 60% 40%
Periamiller 60% 40%
Pedro Escobedo 33% 67%
Landa de Matamoros 83% 17%
Jalpan de la Serra 63% 38%
Huimilpan 100%
Ezequiel Montes 33% 67%
El Marqués 50% 50%
Corregidora 60% 40%
Colén 100%
Cadereyta de Montes 67% 33%
Arroyo Seco 60% 40%
Amealco de Bonfil 75% 25%
20% 40% 80% 100%
Limpio Sucio

Gréfica 18. Poblacién que percibe las calles de sucias.

Segln los encuestados del municipio de San Joaquin, Huimilpan y Colén, el 100% percibe las calles
limpias. Por otra parte, en San Juan del Rio, Querétaro y Ezequiel méas del 50% de la poblacién percibe
las calles sucias en la cuidad (Gréafica 18).

e ;Sabe usted qué son los residuos sélidos urbanos?

La basura generamos en casa La basura que generamos en la calle
6% 9%
La basura que generamos en la

escuela
1%

Todas las anteriores
84%

Grdéfica 19. Percepcion sobre residuos sélidos urbanos.

La Gréfica 19 muestra que el 84% de la poblacién sabe lo que son los residuos sélidos urbanos
haciendo referencia a las tres opciones.
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e ;Sabe usted dénde son depositados los residuos que genera la ciudadania?

= No

m Si

Gréfica 20. Porcentaje de conocimiento de la disposicién final de Residuos.

El 68% de los habitantes presume saber el lugar donde son depositados los residuos, mientras que el
32% lo desconoce (Gréfica 20).

e ;Conoce las afectaciones al ambiente que genera el manejo inadecuado de la basura?

mn/c

mNo

muSi

Grdfica 21. Porcentaje de conocimiento de las afectaciones del manejo inadecuado de residuos.

El 10% de la poblacién no conoce las afectaciones que genera el manejo inadecuado de la basura,
mientas que el 89% esta consciente de estas.
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e Estaria dispuesto a separar los residuos en su casa, para entregarlos al servicio de
recoleccién?

= No

Gréfica 22. Participacion sobre la propuesta de separacién de residuos.

El 98% de la poblacién apoya la posibilidad de separar los residuos que genera en casa para
entregarlos al servicio recolector. En tanto el 2% no estéa dispuesto (Gréfica 22).

Las fracciones que refieren que se podria separar es: Aluminio, PET y orgénica.

e ;Con qué frecuencia pasa el servicio de recoleccidén en su colonia?

Una vez por semana _ 10%
Tres veces por semana _ 22%
No pasa . 2%
Dos veces por semana _ 44%
Diario [ NG 22%

Gréfica 23. Percepcidn sobre la frecuencia de recoleccion.

El 44% informa que el servicio de recoleccién pasa 2 veces por semana. En tanto un 22% dijo que pasa
diario y 3 veces por semana en otra.
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e ;Como calificaria el servicio de recoleccién de basura en donde vive?

Regular
42%

Bueno
50%

Malo
8%

Gréfica 24. Percepcion sobre el servicio de recoleccién.
En la Grafica 24 se destaca que el 50% de la poblacién refiere que el servicio es bueno, mientras que

el 43% regular y un 8% que es malo, vinculado con la pregunta anterior, se puede indicar que la
frecuencia de recoleccién puede ser una causa de la opinién divida.

e ;Qué hace cuando no pasa por su calle el servicio de recoleccidon?

Siempre pasa | 3%

Quemarla, contratar servicio privado, llevar

o)
a contenedor | 1%

n/c | 1%

Llevo la basura al baldio méas cercano | 1%
Guardo la basura hasta que vuelva a pasar [N ©-

Dejarlaen lacalle | 1%

Contenedor publico | 3%

Griéfica 25. Porcentaje de actividad ante la falta del servicio de recoleccién.

La encuesta revela que el 91% de la poblacién guarda la basura en su casa hasta que el servicio de
recolector vuelva a pasar. Mientras que el 3% la lleva a un contenedor publico.
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e ;Qué sugiere para mejorar el servicio de recoleccién?

Separacién de Residuos [ 20%
Recoleccién diaria [N 11%
Mejorar la infraestructura de los 0%

vehiculos

Mejora de rutas y horarios NN 19%
Comunicacién con la poblacion [ 6%
Colocar contenedores [ 5%

Campahas de sensibilizacion [ 7%

Gréfica 26. Percepcién sobre propuesta de recoleccion.
En la Grafica 26 se consideraron las principales propuestas emitidas en las que destaca: separacién de
residuos con 26%, desde la casa hasta el sitio de disposicion final, es decir, no en el camién recolector
que es algo que refiere la poblacidon que no es de su agrado. En tanto con un 19%, sugiere mejorar
las rutas y horarios de recoleccién, el 11% que la recoleccién sea diaria, el 10% que los camiones
recolectores estén en mejores condiciones, 7% generar campafias de sensibilizacion y difusion, 6%

mayor comunicacién con la poblacién respecto a las rutas, horarios y la forma de entregar los residuos
y el 5% colocar mas contenedores en las ciudades.

e ;Pagaria una cuota para mejorar el servicio de recoleccién de basura?

® No
uSj

Tal vez

Gréfica 27. Percepcion de propuesta de cobro por servicio.

El 35% indica que no estaria dispuesto pagar una cuota para mejorar el servicio de recoleccidén en su
ciudad. Mientras que el 32% afirma no tener problema en hacerlo y el 33% podria realizarlo, es decir,
en el supuesto de la respuesta “tal vez”, se considere como una referencia positiva, el 47% de la
poblacién podria estar dispuesto a pagar una cuota.

*
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e ;Sabe que es un punto ecoldgico?

58%
31%
11%
Un lugar donde se  Una serie de recipientes No sé

puede reciclar la basura para seprara la basura

Gréfica 28. Percepcién sobre puntos ecolégicos.
El 58% afirma que un punto ecoldgico es un lugar donde se puede reciclar la basura, mientras que el

31% indica que es una serie recipientes para separar la basura, en tanto el 11% no lo sabe. El 93% de
los encuestados indica que no son suficientes los puntos ecoldgicos en sus ciudades.

e ;Qué hace usted con los aparatos electrénicos que ya no sirven?

No sé 1%
Los reuso 3%
Lo regalo, dono y/o vendo 10%
Lo Almaceno en casa 25%

Llamo al 070 2%

En campana de recoleccion 9%

Busco centro de acopio y/o

: 19%
empresas autorizadas

A la Basura 30%

Griéfica 29. Porcentaje de decision ante residuos electrénicos.

El 30% de la poblacién hace mencidén que los aparatos electrénicos se disponen en la basura, el 25%
los almacena en su casa, el 19% busca lugar especializados para su disposicion final y el 9% aprovecha
las campanas de recoleccién de electrénicos que se organizan en su ciudad.
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e ;Quién es el responsable de mantener limpia la ciudad donde vive?

= Ambos

m Autoridades

m Ciudadanos
Empresas

mn/c

mNo sé

Gréafica 30. Porcentaje de la percepcidn ante la responsabilidad de limpieza.

El 43% de la poblacién indica que los ciudadanos son los responsables en mantener limpia su ciudad,
mientras que el 27% refiere que son las autoridades los encargados y un 26% comenta que la
responsabilidad es compartida.

Los principales resultados emitidos por los encuestados son:

1. La poblaciéon sabe cuéles son los residuos sélidos urbanos, ademas solicita promover campanas
de difusién sobre sensibilizacién y concientizacidén en la materia, promoviendo la educacién
ambiental.

Realizar recoleccion separada de residuos (2 veces a la semana).

Promover la colocacién de puntos ecoldgicos o comunitarios para la valorizacién de los residuos
El 47% esta dispuesto a realizar un pago por el servicio de recoleccion.

Mejorar los horarios y rutas de recoleccion.

RN

Concientizacion y educacién ambiental

Solo cuatro municipios del Estado de Querétaro cuentan con Programa de Educacién Ambiental
especifico para residuos, sin embargo, los que no cuentan con tal programa llevan o han llevado a
cabo acciones encaminadas en la concientizacién en el manejo adecuado de residuos (Tabla 15).
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Tabla 15. Municipios con Programa de Educacién Ambiental sobre residuos.

Acciones en materia

Municipio Programa de educacién de residuos
sobre residuos Si No

1 Arroyo Seco - - X
2| Amealco de Bonfil X X -
3 Cadereyta de Montes - X -
4 | colén - X -
> Corregidora - - %
6 |El Marqués x X -
7 Ezequiel Montes - - X
8 Huimilpan - X i,
9 Jalpan de la Serra - X i,
10 | Landa de Matamoros - - X
11 | Pedro Escobedo - X -
12| PeAamiller - - X
13 | Pinal de Amoles - X -
14 | Querétaro X X i
15 | san Juan del Rio - - X
16 | san Joaquin X X -
7 Tequisquiapan - - X
18 | Toliman - - X

Seis municipios que, a pesar de no contar con un programa de educacién ambiental sobre residuos,
han realizados algunas acciones para difundir informacién sobre el tema. Los talleres sobre la
separacion y reciclaje de residuos son de las acciones que mas se han realizado y son dirigidos a los
nifios, jovenes y la poblacién en general.

Los municipios de Arroyo Seco, Corregidora, Ezequiel Montes, Landa de Matamoros, Penamiller, San
Juan del Rio, Tequisquiapan y Toliman no realizan ninguna accién referente a la difusion sobre el tema
de residuos.

Implicaciones sociales de la pepena

Como tal la pepena se le identifica al empleo informal de la separacion de residuos en los sitios de
disposicién final, que las personas que lo realizan lo toman como un autoempleo. Los residuos que
separan principalmente son: papel, el cartén, el plastico (PET) y metales, que venden como materias
para el reciclaje.

De acuerdo con las visitas realizadas en los sitios de disposicion final, solamente en cuatro se observd
personas realizando esta actividad que son: Amealco de Bonfil, Huimilpan, Jalpan de Serra y Tolimén
(Tabla 16).
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Tabla 16. Municipios en los que se realiza pepena.

No. de %
recuperado

Municipio Ubicacién (t/sem)
pepenadores

Amealco de Bonfil Sitio de Disposicién Final de Amealco de Bonfil 16 1.400% 0.60
Huimilpan Sitio de Disposicién Final de Los Timoteo 10 ND ND
Jalpan de Serra Sitio de Disposicién Final de Jalpan de Serra ND ND ND
Toliman Sitio no controlado Tolimén 5 ND ND

ND= No disponible
* Incluyendo los residuos obtenidos de la recolecciéon separada.

Los sitios de disposicién final de Tolimén, Huimilpan y Jalpan de Serra presentan actividad de
pepenadores con permiso de los encargados. En Huimilpan se observé un asentamiento de personas
en la periferia del sitio, los cuales son familiares y se ocupan de separar los residuos aprovechables.

En Amealco de Bonfil, hay dos grupos de pepenadores que cuentan con un contrato signado con el
Municipio donde se detallan las atribuciones de cada una de las partes. Las personas que realizan la
actividad son hombres y mujeres su edad oscila entre los 40 y 65 afios.

V.2 Residuos de manejo especial (RME)

Los residuos de manejo especial (RME) son aquellos generados en los procesos productivos, que no
reGinen las caracteristicas para ser considerados como peligrosos o como residuos sélidos urbanos, o
que son producidos por grandes generadores de residuos sélidos urbanos’, es decir, que por sus
volimenes de generacidn superiores a 10 toneladas por afio o su equivalente en otras unidades, se
convierten en Residuos de Manejo Especial.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos'®, en el articulo 19 clasifica a los
residuos de manejo especial en diez categorias diferentes, (salvo cuando se trate de residuos
considerados como peligrosos en la Ley y/o normas oficiales mexicanas).

. Residuos de las rocas o los productos de su descomposicién que sdlo puedan utilizarse para la
fabricacidon de materiales de construccién o se destinen para este fin, asi como los productos
derivados de la descomposicion de las rocas, excluidos a la federacion de acuerdo al articulo 5
fracciones IV y V de la Ley Minera;

Il. Residuos de servicios de salud, generados por los establecimientos que realicen actividades
médico-asistenciales a las poblaciones humanas o animales, centros de investigacion, con
excepcién de los bioldgico infecciosos;

Ill. Residuos generados por las actividades pesqueras, agricolas, silvicolas, forestales, avicolas,
ganaderas, incluyendo los residuos de los insumos utilizados en esas actividades;

IV. Residuos de los servicios de transporte, asi como los generados a consecuencia de las actividades
que se realizan en puertos, aeropuertos, terminales ferroviarias y portuarias y en las aduanas;

V. Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales;

VI. Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales generados en grandes volimenes;

VII. Residuos de la construccidén, mantenimiento y demolicién en general,

16 SEMARNAT, 2015. Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. DOF 22-05-2015.
*
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VI1I. Residuos tecnoldgicos provenientes de las industrias de la informatica, fabricantes de productos
electronicos o de vehiculos automotores y otros que, al transcurrir su vida atil, por sus
caracteristicas, requieren de un manejo especifico;

IX. Pilas que contengan litio, niquel, mercurio, cadmio, manganeso, plomo, zinc, o cualquier otro
elemento que permita la generacion de energia en las mismas, en los niveles que no sean
considerados como residuos peligrosos en la norma oficial mexicana correspondiente;

X. Los neumaticos usados.

Por otra parte, la Ley de Prevencidén y Gestidon Integral de Residuos del Estado de Querétaro,
considera a los residuos de manejo especial (RME) como aquellos que no estan expresamente
atribuidos a la Federacion. Es asi como la legislacion vigente del Estado de Querétaro, asi como la
normatividad en materia de residuos obliga a priorizar métodos con menor impacto medioambiental
y penaliza la eliminacién de residuos, que supone un costo cada vez mayor para el generador. En este
sentido, una vez generado el residuo, la reutilizacién es el proceso mas sostenible, ya que permite un
posterior uso sin transformarlo.

La NOM-161-SEMARNAT-2011 establece que los RME se deben de gestionar y manejar conforme los
flujos de residuos para aquellas actividades econémicas estatales que sean mas representativas. Por
lo que, uno de los indicadores de la cantidad de RME que se generan en el Estado de Querétaro lo
representa la cantidad de establecimientos industriales, comerciales y de servicio que operan en la
entidad, ya que estos constituyen a los grandes generadores.

El 64.21% de las principales actividades econémicas del Estado se realizan en la Zona Metropolitana
de Querétaro, el 17.46% en la Zona Metropolitana de San Juan del Rio, el 3.2% en los municipios de
Sierra Gorda y el 15.13% en los demas municipios del Estado.

El Estado de Querétaro cuenta con 83,983 Unidades Econdmicas'’, lo que representa el 1.7% del total
Nacional. En cuanto a infraestructura productiva se tienen 45 parques industriales y/o tecnoldgicos en
operacidon como se indicd en la descripcidn socioeconémica del Estado.

V.2.1 Planes de manejo

Conforme a la informacién proporcionada por los generadores de residuos de manejo especial, 715
cuentan con registro de Planes de Manejo, se generan aproximadamente 4,634.6 t/dia de RME, de
los cuales el 58.2% es valorizado y el 41.8% se va a disposicion final.

En la Gréfica 31 se muestran los residuos reportados en los planes de manejo, siendo los residuos de
Chatarra metalica los que tiene la mayor contribucién con el 25.2%, seguidos de otros plasticos con
22.4%, los Residuos Peligrosos Industriales RPI u otros con el 13.4%, lodos de tratamiento con 11.1%,
los demas representan menos del 7% de contribucidn.

" INEGI, 2018. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econg as.
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Otros...! 0.12%
Alambre 1 0.1%

PS 1 0.1%
Jardineria 1 0.1%
PET 1 0.2%

Vidrio 1 0.2%
Bagazo m 0.4%
Tetrapak m 0.4%
PELDy PEHD m 0.5%
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Textiles mmm 1.3%
Papel mmm 1.3%
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Gréfica 31. Distribucién de Residuos de Manejo Especial Reportados en Planes de Manejo.
Fuente: SEDESU, 2018.

Aunque para los residuos neumaticos a la fecha no se encuentran registrados con un plan de manejo
en el Estado de Querétaro, se han llevan acciones por el sector privado para su recoleccidn y su
posterior tratamiento. De acuerdo a la SEDESU en el 2018 se lograron recolectar 1082 toneladas

provenientes principalmente de los municipios de San Juan del Rio con un 33%, Corregidora con 29%
y Querétaro con 27%.

3% — 2%

|

1%

= San Juan del Rio

= Corregidora

= Querétaro
Pedro Escobedo

= Jalpan de Serra

= Ezequiel Montes

= Tequisquiapan

Gréfica 32. Porcentaje de recoleccién de neumaticos por Municipio 2018.
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V.2.2 Prestadores de servicios ambientales

El catdlogo de Prestadores de Servicios Ambientales tiene registrado un total de 264, de las cuales
85% son del Estado de Querétaro y 15% son de otros estados (Grafica 33).

m Querétaro

B Guanajuato

m Estado de México

= Otros

Gréfica 33. Distribucién de empresas manejadoras de RME en el Estado.
Fuente: SEDESU, 2018.

2 uSDF

36 = Tratamiento

181 = Recoleccién y transporte

45 Acopio, almacenamiento,
recoleccidn y transporte

Gréfica 34. Manejo de Residuos proporcionado por empresas.
Fuente: SEDESU, 2018.

V.2.3 Sistema de Mercado de Residuos y Subproductos Industriales
(MeRSI)

A partir del mes de septiembre del 2016 se implementé la plataforma denominada Mercado de
Residuos y Subproductos Industriales {(MeRSI)'® cuyo objetivo primordial es fomentar el intercambio
de residuos y subproductos industriales a través de la valorizacién y la reincorporacién de dichos

18 SEDESU. www. mersi.queretaro.gob.mx. Consultado agosto 2018. ¢
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materiales a las cadenas productivas y de esta manera disminuir al minimo posible los destinados a
disposicién final.

La plataforma estd disefiada para que los grandes generadores de RME, asi como los recicladores
puedan comercializarlos y valorizarlos de manera facil, responsable, transparente y rentable,
fomentando una economia circular de los mismos, al conectar las empresas, comercios y servicios que
desean valorizar sus residuos o subproductos con Prestadores de Servicios Ambientales responsables,
dedicados a la valorizacidon de los mismos o asociaciones civiles que reciben residuos en intercambio
o donacién.

En la plataforma, pueden registrarse todas las empresas, comercios y servicios que cuenten con su
Registro de su Plan de Manejo de RME, asi como los Prestadores de Servicios Ambientales en materia
de residuos.

Asimismo, se incluye un listado de RME generados, clasificados por categorias de acuerdo a los giros
industriales. En el 2018, la plataforma registraba un total de 122 residuos ofertados y 58 residuos
demandados. Los diez residuos mas ofertados y los diez mas demandados que se registran en la
plataforma se muestran en las Gréficas 35 y 36.

Otros residuos no especificados en la ——

categoria

Tambos. [INNNNENEGEGEGEEN 5
Resinas plasticas. I 5
Otros residuos no especificados. [IIINIGINIIINIGGGEGEEEEEE 7
Plastico. [N 7
Madera [N S
Virutas, recortes, chatarra, rebabas scrap:
I
restos de metales de los procesos de...
PET. I
Papel y carton.  [INNENEGEG 10

Recortes, rebabas, scrap, purgas: restos de I

resinas y hule vulcanizado.

0 2 4 6 8 10 12

No. de empresas que ofertan

Gréfica 35. Los diez residuos mas ofertados y cantidad de empresas que lo ofertan.
Fuente; SEDESU, plataforma MeRSI. Consultada agosto 2018.
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Aleaciones de metales _ 2
Hule no vulcanizado _ 2
Resinas plasticas _ 2
eT I 2

Papel y carton _ 3

Tambos _ 3

Polietileno _ 3

Polipropileno _ 4
Recortes, rgbabas, scrap, purgas: _ 6
restos de resinas y hule vulcanizado

Virutas, recortes, chatarra, rebabas

scraps restos de metales de los [ :

procesos de mecanizado

No. de emrpesas que demandan

Gréfica 36. Los diez residuos mas demandados y cantidad de empresas que los demandan.
Fuente: SEDESU, plataforma MeRSI. Consultada agosto 2018.

Se cuenta con un catdlogo general de 962 empresas, clasificadas en 698 generadoras y 264
valorizadoras. De estas empresas solo 275 estan inscritas en la plataforma, lo que representa solo el
28.5% (Figura 4).

264
Valorizadoras

698 VAR

Generadoras ‘ ‘ Aprovechamiento
962

empresas

Figura 4. Catélogo general de empresas.

De igual forma dentro del portal se reportan los gk’os de empresas generadoras.
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Gob. Mpal.

Emp Capacitacion
Aluminio

Llantera

Mineria
Automotriz Int.
Invernaderos
Impresién
Hoteleria y Turismo
Vidrio

Minerales no Metélicos
Textil

Papel y Cartén
Alimentos

Quimica
Electrénicos

Pléstico

1%
1%
1%
1%
1%
1%

3%
3%
3%
3%

4%
4%
4%
11%
13%
13%
14%

Metalmecénica 18%

Gréfica 37 Porcentaje de giros registrados como generadores de RME
Fuente: SEDESU portal MeRSI. Consultado agosto 2018.

V.2.4 Percepcion sobre el sistema de mercadeo y necesidades
especificas.

La participacion social esta relacionada principalmente con las cadenas de valor en los procesos de
manejo integral de residuos. Es decir, se identifica que estd enfocada en el potencial beneficio
econdémico que los procesos de manejo pueden representar, ya sea, en empleos o pequefios
negocios.

En otros procesos, como la prevencidn y aprovechamiento de los residuos, la accidn social esta en una
fase incipiente. Sin que se tenga una iniciativa que destaque en el dmbito estatal sobre estas tematicas,
este es otro aspecto de interés de fortalecimiento.

En un contexto general en la Tabla 17 se describen las fortalezas y areas de oportunidad para la
plataforma MeRS| desde el punto de vista de difusion para la integracién de las empresas asentadas

en el Estado:

Tabla 17. Anélisis FODA de la plataforma MeRSI.

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas
Cuenta con un control | Plataforma con | Nimero de Empresas | Robo de datos
de ofertantes y | informacién limitada para | instaladas en la entidad.

demandantes. usuarios.

Querétaro es uno de los | Cambio en la

10 Estados que genera

Cuenta con un acceso
de registro para poder

Plataforma poco atractiva

(en su diseno). demanda y oferta

negociar. mas residuos Manejo | de los residuos.
Especial por cantidad de
Industria.
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Cuenta
estadisticas.

con

Los resultados publicos
no son palpables en la
plataforma.

El mercado de gestién de
residuos tendrd amplia
demanda en el 2020.

Hace falta
desarrollo del servicio.

mayor

Creacién de app.

Desarrollo de pagina web
mas completa.

Falta
participacién
social.

de

El Estado de Querétaro es de los pocos estados en el pais en promover un programa en donde los
generadores de residuos ofrecen sus productos a los compradores potenciales, aunque se
identificaron otras cinco entidades que realizan actividades similares para algunos RME (Tabla 18).

Tabla 18. Entidades que cuentan con un sistema de mercado de RME.
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Busqueda
Programa MeRSI o

similar Pagina web
1 |CDMX Mercado de trueque v
2 |Jalisco Revalora v
3 Michoacan de No funciona No funciona

Ocampo
4 | Nuevo Ledn Llantas \V
5 | Querétaro MeRSI \
6 |Sinaloa Directorio 4/
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V.3 Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
generadas por residuos

La categoria de Desechos es una de las que se evaluaron dentro del inventario de emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI) afio base 2015 del Estado de Querétaro, en esta se estimaron emisiones
generadas por la disposicidon y quema de residuos sdlidos urbanos, asi como de aguas residuales.

Los datos que se usaron para el célculo fueron para el afio 2015, considerando informacién del nimero
de habitantes por municipio para ese afio de la Encuesta intercensal 2015 (INEGI), nimero de sitios
de disposicién final de residuos sélidos urbanos (RSU) existentes en el Estado, la cantidad de residuos
que se disponen en ellos y las condiciones de operacidon en de los mismos. Utilizando el modelo
mexicano de biogas para el calculo de las emisiones de CH,4 generadas por cada sitio.

En el caso de la quema de RSU a cielo abierto, se obtuvo la informacién de la Encuesta intercensal
2015 (INEGI), que indica que el 2.02% de la poblacion en la entidad queman sus residuos,
considerando que para el afio base 2015 en el Estado cada persona se tenia una generacién de

residuos de 0.88 kg/dia (SEDESU, 2016) se quemaron 13,225.45 toneladas de RSU en 2015.

Con lo anterior se realizé el calculo obteniendo los resultados mostrados en la tabla siguiente:

Tabla 19. Disposicidn de residuos sdlidos urbanos en el Estado durante 2015

% Residuos sélidos generados que se % Residuos sélidos que se Residuos sélidos urbanos
lleva a un sitio de disposicién final queman a cielo abierto generados en 2015 (toneladas)
97.1 2.02 654,725

Fuente: SEDESU, Inventario Estatal de Emisiones de GEl afio base 2015.

Con lo anterior, las emisiones de GEl estimadas generadas por residuos sblidos es de 362,053.72
toneladas anuales de COe en 2015, de las cuales 359,198 .84 toneladas son debidas a la generacién
de metano CH, por la disposicién final en sitio y 2,854.88 toneladas son la generacion CO, por la
quema de residuos (Tabla 40).

Tabla 20. Emisiones de GEl toneladas/afio (2015)

Municipio Disposicién final Qufama det- residuos a
de RSU, CHs cielo abierto CO2
Amealco de Bonfil 145.23 85.8
Pinal de Amoles N.A. 35.89
Arroyo Seco 74.57 18.64
Cadereyta de Montes 375.76 97.41
Colén 558.47 87.77
Corregidora 1,437.42 254.46
Ezequiel Montes 277.58 56.82
Huimilpan 277.93 53.63
Jalpan de Serra 144.33 37.68
Landa de Matamoros 55.58 25.14
El Marqués 1,548.18 218.87
Pedro Escobedo N.A. 95.68
Pefamiller 91.94 28.21
L 4
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Querétaro 5,179.55 1,231.00
San Joaquin 31.77 13.28
San Juan del Rio 2,065.55 375.92
Tequisquiapan 418.28 99.08
Toliman 146.39 39.6

Estado 12,828.53 2,854.88

Fuente: SEDESU, Inventario Estatal de Emisiones de GEl afio base 2015.

Como se aprecia los municipios con mayor indice de poblacién y aquellos con las zonas urbanas mas
grandes en la entidad presentan mayores emisiones, como los municipios de Querétaro y San Juan
del Rio. Cabe destacar que el municipio de Querétaro tiene un sistema de captura de biogés con el
cual mitiga las emisiones de CH, a la atmdsfera.
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VI. Planeacion Estratégica

V1.1 Elementos basicos derivados del diagnéstico

Poblacién y Medioambiente

De acuerdo a las proyecciones de CONAPO la poblacién del Estado de Querétaro en el afio 2010
se estimé en 1,848,194 y en ocho afios tuvo un aumento del 11.65%, es decir, 2,091,824
habitantes.

El 32.2% del territorio corresponde a la Reserva de la Biosfera de la Sierra Gorda, un Area Natural
Protegida Federal.

La principal actividad econdmica en el Estado es la secundaria con relevancia en la industria
manufacturera.

Manejo Integral de RSU

Legislacién sobre RSU

Se estimé una generacidn de RSU a nivel Estatal de 2,313.04 t/dia para el 2018, y una proyeccion
al 2028 de 3,057.35 t/dia.

El municipio de Querétaro genera el 60.01% del total estatal, seguido de San Juan del Rio y
Corregidora, con 10.35% y 6.68%, respectivamente. Los municipios anteriores forman parte de la
region suroeste, que es la que tiene la mayor contribucién a nivel estatal.

La composicion de los residuos generados es: 62.13% residuos orgénicos principalmente los que
provienen de la pérdida y desperdicio de alimenticios y de jardineria; el 18.58 % es reciclable, como
pléstico rigido, PET y papel; y el 19.29% de otros residuos.

El promedio del peso volumétrico de los residuos que se generan en el Estado es de 133.80 kg/m?,
menor al promedio nacional de 153.12kg/m?3.

La cobertura de recoleccidn estatal es de 92%. El 79% de los vehiculos usados para recoleccién a
nivel estatal son compactadores de carga trasera. Los municipios de Querétaro y Corregidora
cuentan con concesiones para la recoleccion.

Al cierre de 2018, en el Estado habia 16 sitios de disposicidn final de RSU, de los cuales 3 sitios son
considerados rellenos sanitarios (Colén (CEMIRQ), Querétaro, San Juan del Rio), 8 Sitios
Controlados (Amealco, Arroyo Seco, Huimilpan, Jalpan de Serra, Landa de Matamoros, Pefiamiller,
San Joaquin y Tequisquiapan) los cuales cumplen con las especificaciones de impermeabilizacién
en las celdas y obras de infraestructura, sin embargo, no en su totalidad con la operacion para ser
nombrados rellenos sanitarios y 1 como sitio no controlado (Toliman) el cual se encuentra en etapa
de saneamiento y clausura. Ademas, hay 4 sitios actualmente no operados por los municipios
{Cadereyta, Coldn (La Esperanza), Corregidora y Ezequiel Montes).

La regidn Centro cuenta con un relleno sanitario en Querétaro, la regidn Sur con otro en San Juan
del Rio), la regién Semidesierto con un uno en Colén y la regidn Sierra Gorda no cuenta con sitios
que cumplan la normatividad para ser considerado relleno sanitario.

Se ha logrado que 8 municipios realicen la separacién de residuos aprovechables ya sea a través
de la recoleccidon separada o la separacién en sitio.

4 de los 18 municipios cuentan con programas de educacién ambiental enfocado a residuos, 6 mas
han llevado acciones de educacién en materia de residuos y 8 municipios no cuentan con iniciativa
dirigida a la poblacién en el tema de residuos.

Los municipios en general presentan areas de oportunidad en la organizacién y control, dado que
desconocen con precisién los montos de los recursos ejercidos en el manejo de los RSU.

Para optimizar el manejo integral de los RSU es necesario capacitacién del personal de Servicios
Publicos Municipales.
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e Fortalecer la normatividad estatal en materia de residuos, para que se incluyan entre otras cosas,
atribuciones a la Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente y se precisen atribuciones para
el Estado y los municipios en materia de RME.

e No existe una homologacién de los reglamentos del Servicio de Limpia; 8 municipios tienen
Reglamento Municipal de Limpia y Aseo Publico; otros 2 municipios tienen Reglamento de
residuos y otros 3 tienen Reglamento para prevencidon y gestion integral de Residuos. Por lo que
5 municipios no cuentan con reglamento.

e No se cuenta con Programas Municipales para la Prevencion y Gestién Integral de RSU en
operacién en ningdn municipio.

Residuos de Manejo Especial

e Conforme a la informacién proporcionada por los generadores de residuos de manejo especial, se
cuenta con 715 registros de Planes de Manejo, se generan aproximadamente 4,634.6 t/dia de RME,
de los cuales el 58.2% es valorizado y el 41.8% se va a disposicion final.

e A partir del 2016 se implementé la plataforma denominada Mercado de Residuos y Subproductos
Industriales (MeRSI) cuyo objetivo primordial es fomentar el intercambio de residuos y
subproductos industriales a través de la valorizacién y la reincorporacion de dichos materiales a las
cadenas productivas y de esta manera disminuir al minimo posible los destinados a disposicion
final.

e En el portal MeRSI se tiene registrados un total de 122 residuos ofertados y 57 Residuos
demandados’.

e El Portal MeRSI cuenta con un catdlogo general de 962 empresas de las cuales 698 son clasificadas
como generadoras y 264 como valorizadoras, y Unicamente 275 estan registradas en el portal, por
lo que el porcentaje de empresas inscritas es tan solo del 28.5%."

¢ No se cuenta con datos precisos sobre la cantidad de generacién total de RME en el Estado.

VI.2 Enfoque

La integracion del PPGIRQ se realizé considerando que el Estado de Querétaro comience el avance
paulatino hacia una economia circular; sin embargo, hay que ser conscientes de que para llegar a una
generacién de minima de residuos conlleva una gran labor de concientizacién de la poblacién para
detonar un consumo responsable, asi como la separacién desde el origen todos los residuos.

No obstante que tiene este enfoque, mientras se logra avanzar en un esquema de economia circular,
es necesario continuar con acciones inmediatas dirigidas a la prevenciéon y minimizacién de la
generacién y al manejo integral de residuos, fortaleciendo la valorizacién y aprovechamiento de estos.
Por tanto, se debera buscar que los sitios de disposicidn final operen conforme lo establecido en la
NOM-083-SEMARNAT-2003, buscando que se pueda llegar a la regionalizacion de algunos de ellos
que permita tener operando el menor nimero posible de rellenos.

Asimismo, se orienta a la implementacién regional de las medidas, precisando qué, la regién de Sierra
Gorda tiene un avance en la coordinacidn intermunicipal y acciones para la valorizacion de los residuos,
las cuales podran ser modelo para impulsar a otras regiones.

19 SEDESU. www. mersi.queretaro.gob.mx. Consultado Enero 2019. .
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VI.3 Objetivos
Objetivo general

Promover el cambio en los sistemas de produccién y de consumo, a través de un enfoque de economia
circular orientado a la gestién integral de los Residuos Sélidos Urbanos y los Residuos de Manejo
Especial en el Estado de Querétaro, bajo el esquema de gobernanza climatica.

Objetivos especificos

o Fortalecer la legislacién estatal y municipal para la gestién integral de los residuos sélidos.

e Fortalecer la aplicacidon de la responsabilidad compartida de los diversos sectores, asi como la
prevencién de la generacion de residuos a través de la responsabilidad social.

e Fomentar la gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial en el Estado, asi
como la elaboracion y aplicacién de programas municipales para la prevencion y gestidn integral
de los residuos sélidos urbanos, con un enfoque regional.

e Promover condiciones favorables para el fortalecimiento de capacidades de manejo integral de
residuos que respondan a la demanda de servicios, a las caracteristicas de los diversos Municipios
de la entidad, a las necesidades de las distintas categorias de generadores de residucs, a la
potencialidad de aprovechamiento o valorizacion material o energética de los residuos, y a lo
previsto en los ordenamientos juridicos aplicables.

e Fortalecer las capacidades de prestacidn del servicio publico de manejo integral de RSU.

e Prevenir los impactos a la salud y afectacién ambiental.

e Impulsar acciones hacia una economia circular, catalizando procesos de vinculacién y coordinacion
de esfuerzos para potenciar sus alcances.

Vi1.4 Metas

Residuos sélidos urbanos RSU

1. Contar con el 100% de los Municipios con Reglamento de Prevencidn y Gestidn Integral de RSU; asi

como con Programas Municipales de Prevencion y Gestién Integral de Residuos instrumentado con

un enfoque regional, estableciendo bases para generar mecanismos que fomenten una economia

circular.

Desviar el 20% de RSU conforme a lo proyectado para en el 2025 de los sitios de disposicién final.

Contar con personal capacitado en las Direcciones de Servicios Piblicos.

Generar y reportar indicadores del manejo integral de RSU.

Operar los sitios de disposicidon final conforme a la normatividad vigente y cuenten con manuales

de operacidn, ademas de ser proyectados con una visién regional.

6. Realizar campafias de difusién y concientizacién sobre consumo responsable y disminucién de
RSU.

7. Gestionar recursos para la implementacidn de las estrategias de la Gestion Integral de Residuos
Sélidos Urbanos.

ok wN
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8. Fortalecer la conciencia ambiental a través de capacitacién y formacién ambiental y de esta
manera, fomentar la creacién de estructuras y/o programas que permitan la participacién de los
distintos sectores de la sociedad en la gestidn integral de residuos.

9. Crear alianzas estratégicas con instituciones educativas, centros de investigacién y desarrollo
tecnolégico, organizaciones de la sociedad civil y organizaciones empresariales para la gestidn
integral de residuos.

Residuos de Manejo Especial RME

1.  Contar con Planes de Manejo con visién de la responsabilidad extendida instrumentados en el

Estado.
2. Consolidar el sistema de mercado de residuos y subproductos industriales MeRSI.
Generar, analizar y publicar indicadores de Manejo Integral de RME.

w

4. Fortalecer la conciencia ambiental a través de capacitacion y formacidén ambiental que permita,

fomentar la  creacién de  estructuras  y/o programas  que  incentiven
participacidn de los distintos sectores de la sociedad en la gestién integral de residuos.

5. Crear alianzas estratégicas con instituciones educativas, centros de investigacion y desarrollo
tecnolégico, organizaciones de la sociedad civil y organizaciones empresariales para la gestion

integral de residuos.

VI.5 Estrategias

A partir de las areas de oportunidad identificadas en el diagndstico basico y aplicando la metodologia
de Marco Légico y Fuerzas Motrices (presidn, estado, respuesta), se definieron las siguientes estrategias
enfocadas a la gestidon integral de residuos y el avance hacia una economia circular. Asimismo, es
importante mencionar que las estrategias establecidas consideran los ejes social, econdmico y ambiental

en los que se sustenta el desarrollo sostenible.

Estrategial. Fomento hacia una economia circular, responsabilidad social y alianzas estratégicas.
Estrategia ll.  Fortalecimiento institucional

Estrategia lll. Manejo Integral de Residuos Sélidos Urbanos RSU

Estrategia IV. Manejo Integral de Residuos de Manejo Especial RME
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Manejo Integral de RSU Manejo Integral de RME
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Figura 5 . Estrategias del PPGIRQ

V1.6 Contribucion del Estado a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Conforme a los objetivos, metas y estrategias establecidas el Estado de Querétaro, contribuira al
cumplimiento de diez de los ODS referentes a:
Poner fin a la pobreza en todas sus formas.
Vida sana y bienestar para todos en todas las edades.
Disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos.
Energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos.
Crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible.
Promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién.
Ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
Modalidades de consumo y produccién sostenibles
Medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Fortalecer los medios de ejecucidn y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo
sostenible.
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VI.7 Medidas y Acciones

Definidas las estrategias, se establecieron las medidas y acciones, para ello se realizd un taller con los
Directores de Servicios Publicos y en algunos casos de la Direccién Ambiental de los Municipios, ademas
se realizaron tres talleres regionales en los cuales se logré la asistencia y participacion de representantes
de los diferentes los sectores: econdémico, social, ambiental, salud, industrial, comercios y servicios,
educativo y de investigacion.

Imagen 3. Reunién con municipios.

Durante el desarrollo de los talleres, se presentd el diagndstico basico de residuos en el Estado, asi como
en enfoque bajo el cual se integraria el PPGIRQ y mediante la metodologia de participacion se solicitd
el apoyo de los asistentes para identificar medidas y acciones que permitan cumplir con los objetivos del
programa.

El presente documento integra el resultado de la evaluacidn de la situacion actual (2018) de la gestidn
integral de RSU y RME en el Estado de Querétaro, siendo la linea base bajo la cual se platean los
objetivos, metas y estrategias. Las medidas y acciones se integraron considerando las propuestas de
los diferentes sectores recopiladas en los talleres regionales, las cuales se definieron para el corto,
mediano y largo plazo. No obstante, se precisa que para el presente documento las medidas y
acciones estan planteadas de una forma general a fin de que puedan ser aplicadas en todo el territorio
estatal, en el entendido que cada una de ellas debera adaptarse a la situaciéon particular de cada uno
de los municipios y/o regiones del Estado.
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Imagen 4. Talleres regionales con diversos sectores.

Asimismo, en la reunién con municipios y en los talleres, se identificaron fortalezas, debilidades,
amenazas y areas de oportunidad, del manejo integral de residuos las cuales fueron estructuradas y
ordenadas por estrategia.
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Estrategia |. Fomento hacia una economia circular, responsabilidad social y alianzas estratégicas.

Medidas

Indicadores a nivel
medida

Acciones

Indicadores a nivel accién

Prioridad

Responsable

[.1.1 Implementar campafias de difusién en los medios para

Porcentaje de campafias de

1.1 Fomentar el consumo concientizar a la poblacién sobre el consumo responsable basado | promocién ejecutadas contra el 1 SEDESU
r'esponsable para la disminucién de | Tasa de variacion de la | ©" la disminucién de la generacion de los residuos. nimero de campafias programadas
generacién de residuos en la generacién de RSU
poblacién. . s .
1.1.2 Promover alternativas de productos con menos empaques o | Tasa de variacién de alternativas 1 SEDESU
embalajes y campafias para su recuperacion. contra el afio anterior
DSPM de los
1.2.1 Fomentar la cultura con enfoque a la economia circular en los | Actividades de fomento aplicadas 1 municipios, ONG,
municipios. en municipios centros educativos y
de investigacién.
. . - . T variacién | lan EDE j
|.2.2 Registrar Planes de manejo de responsabilidad extendida. asa de variacion de los planes 1 S 5 SUy Sujetos
registrados obligados.
P ied id Porcentaje de residuos reusados DSPM de los
) | C?rcen.tajg e rezl YOS 11.2.3 Impulsar un Programa de economia circular en sectores re aradojs reciclados no enviados’ 1 Municipios, ONG,
. fFomentIar una cu t'ura.conl C;epgs.lta os en Fft'ols especificos. a (I::I)is osicign final centros educativos y
enfoque a la economia circular e Disposicion Fina p . de investigacion.
contra los generados
. DSPM de los
[.2.4 Impulsar el desarrollo del Programa Regional para la L
o L. . i . municipios, ONG,
Prevencion y Gestidn Integral de Residuos Sélidos en la Reserva | Programa Publicado 1 d -
de la Biosfera, Sierra Gorda centros educativos,
! ) SEDESU.
DSPM de los
[.2.5 Implementar cursos, talleres campanas de economia , . Municipios, ONG,
: P y P Numero de talleres realizados 1 P .
circular de RSU. centros educativos y
de investigacion.
i Tasa de acciones de impulso de
Porcentaje de .3.1 Impulsar el consumo de productos locales. P 1 SEDESU
. L propuestas impulsadas consumo de productos locales
I.3 Impulsar el cambio de habitos de : o
vel regional para cambio de habitos . T i ] . T
consumo a nivel reg de consumo contra las | 1.3.2 Fomentar la realizacién del anélisis de ciclo de vida de | Tasa de variacién de anélisis de 5 SEDESU

programadas

productos en sectores productivos locales.

ciclo de vida realizados
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Medidas

Indicadores a nivel
medida

Acciones

Indicadores a nivel accién

Prioridad

Responsable

Porcentaje de

propuestas . .
1.3 Impulsar el cambio de hébitos | impulsadas para 1.3.3 Impulsar incentivos para los productores que disminuyan acciones reahzadas para la
d - ) ; 1 . creacion  de  incentivos a 3 SEDESU
e consumo a nivel regional cambio de habitos de | empaques y embalajes en productos.
productores
consumo contra las
programadas
.4 Contribuir a la reduccién de L [.4.1 Minimizar los impactos negativos a la salud y al L
e - Tasa de variacidn de . . , . . Tasa de variacidon de toneladas
emisiones de Contaminantes . ; medio ambiente global a través del manejo ambientalmente : 1 SEDESU
g . medidas realizadas . - P manejadas adecuadamente.
Organicos Persistentes (COP) adecuado de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.
1.5 Difundir y fortalecer el Taca de visitas |.5l.31 Rzestruct.urjr Ia. F;Iatall;(ljlrzr;; de Mercado de residuos y Plataforrjna actualizada en 1 SEDESU
Sisterna de Mercado de residuos : subproductos industriales ( ). operacion
subproductos industriales realizadas en la
y plataforma de MERSI | 1.5.2 Campafha de difusién y capacitacién para uso de la | Porcentaje de usuarios que
(MERSI) 1 SEDESU
plataforma. hacen uso de la plataforma.
Tasa de variacién de . s
.6 Publicar y difundir indicadores consultas de la Porcentaje de indicadores
| . s 1.6.1 Generar indicadores MIRME en el Estado. generadores por actividad del 1 SEDESU
del MIRME informacion del MIR
MIRME
.7 Impulsar alianzas SEDESU, H.
o/ mee - s I.7.1 Impulsar la coordinacién con instituciones, asociaciones | Tasa de variacién de aliados para Ayuntamientos,
institucionales para la gestién Tasa de variacién de | .- - . . A
civiles, organismos internacionales para la Gestién integral de | la GIR con un enfoque de 2 ONG, centros

integral de residuos con un
enfoque de economia circular

alianzas establecidas

Residuos con un enfoque de economia circular.

economia circular

educativos y de
investigacion.

1.8 Disminucidn del
confinamiento de residuos

Tasa de variacidon de

1.8.1 Fortalecimiento para el aprovechamiento de los residuos

Porcentaje de residuos orgénicos

P o residuos orgénicos | organicos como alimento animal o mejorador de suelo 1 SEDESU
orgénicos en los sitios de : . - a aprovechados y/o tratados
. S depositados mediante su tratamiento.
disposicién final
SEDESU,
Generadores de
Tasa de variacién del | 1.9.1 Realizar campafias y sinergias para un manejo adecuado | Tasa de variacién de campanas y ] Neumaticos,
1.9 Realizar acciones para un volumen de de los neumaticos usados en los municipios. sinergias realizadas Municipios,
manejo ambientalmente neumaticos usados Asociacion sin fines
adecuado de neumaticos usados manejados de lucro.
adecuadamente - . . Porcentaje de municipios
1.9.2 Impulsar la operacién de centros de acopio registrados y omal P SEDESU y
. . . acopiando en centros 1 L
cumpliendo con los lineamientos. Municipios

registrados

77




Programa para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial del Estado de Querétaro

Medidas

Indicadores a nivel
medida

Acciones

Indicadores a nivel accién

Prioridad

Responsable

1.10 Establecer alianzas con el
sector industrial para fomentar el
uso de tecnologias para
valorizacién de residuos

Ndmero de alianzas
establecidas en el
periodo

[.10.1 Fomentar el intercambio de informacidn sobre
tecnoldgicas utilizadas para valorizacion de RME.

Acciones de fomento realizadas
por periodo

SEDESU, camara de
la industria.

1.10.2 Impulsar la vinculacién y gestidn para la transferencia
de tecnologia.

Vinculaciones realizadas por

SEDESU, cédmara de
la industria, centros
educativos y de

periodo 2 investigacion.
1.11.1 Analizar la factibilidad del cobro por disposicién final
[.111 Analizar la factibilidad de de RME en el cual se considere la compensacion por Anélisis de factibilidad realizado 2
crear una politica publica para el Analisis realizado reduccidn y valorizacién. CE, municipios
cobro por la disposicion final de 1.11.2 Identificar la necesidad de creacién de un fondo
RME ambiental en el cual se destinen los recursos para impulsar Fondo ambiental creado. 2

y/o fortalecer la valorizacidn.

CE, municipios

Estrategia Il. Fortalecimiento institucional

Medidas

Indicadores a nivel
medida

Acciones

Indicadores a nivel accion

Prioridad

Responsable

II.1.1 Revisar y actualizar la Ley de Prevencién y Gestién

Integral de Residuos en el Estado de Querétaro y su | Ley actualizada y aplicada 2 SEDESU
reglamento con visién de una economia circular.
Porcentaje marco - - - .
II.1 Fortalecer del Marco normJativo [1.1.2 Actualizar y crear reglamentos municipales para la | Porcentaje de municipios con
normativo actualizado Prevencion y Gestion Integral de Residuos con una vision | reglamentos para la Prevencion 1 H. Ayuntamientos
de una economia circular. y Gestion Integral de Residuos
. . Porcentaje de municipios con
[1.1.3 Impulsar la creacién de programas de Prevencién y ” .
. . . reglamentos para la Prevencion 1 H. Ayuntamientos
Gestion Integral de Residuos con un enfoque regional. 2 ;
y Gestion Integral de Residuos
[.2 Mejora regulatoria del Tasa de variacién de . T . . N .
. : - 11.2.1 Mejorar, fortalecer y simplificacion administrativa de | Tasa de variaciéon de mejoras a
Manejo Integral de Residuos instrumentos con jorar, ysimp ) 1 SEDESU

de Manejo Especial

mejora regulatoria

los tramites del MIRME a través de herramientas digitales.

los tramites prestados
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Indicadores a nivel

. Acciones Indicadores a nivel accién Prioridad Responsable
medida
[1.3.1 Capacitar a personal de Servicios Publicos P9rc§ntaje de. servidores SEDESU, DSPM de
- . publicos  capacitados  con 2 e
Municipales en materia de MIR. T los municipios
) puntaje minimo de 8
.3 Fortalecer técnicamente las P.or.cgntajes o,Ie . . Porcentaje de manuales
. - - L municipios con &reas | 11.3.2 Elaborar manuales de Manejo Integral de Residuos - SEDESU, DSPM de
areas de servicios publicos L s elaborados por actividad del 2 S
s de servicios publicos | (MIR). los municipios
municipales h MIR
fortalecidas ; - - | - . —
11.3.3 Rga izar reuniones regionales y/o estatales _para Porgentaje e experiencias SEDESU, DSPM de
compartir experiencias de la Gestion Integral de Residuos | replicadas en otros municipios 2 | g
A . 0s municipios
de los municipios. con resultados exitosos
I1.4.1 Analizar la factibilidad de establecer el cobro por el
b L . manejo integral de RSU, el cual considere el nivel | Porcentaje de estudios de SEDESU Y DSPM
[1.4 Impulsar una politica publica Porcentaje de . L3 o . .- s 2 .
X L socioeconémico de la poblacién, considerando el servicio | factibilidad en el Estado de los municipios
para el cobro por el manejo Municipios con ) )
! . | sin costo en zonas marginadas.
integral de RSU en zonas| cobro por el Manejo
habitaciones Integral de RSU [1.4.2 Establecer en el cédigo de ingresos de los municipios | Porcentaje cédigos de ingresos 3 municipios (DSPM)
el costo de MIRSU y los mecanismos de recaudacién. con especificacién de cobro P
.5 Implementar Sistemas de II.5.1 Realizar talleres para la elaboracion de Sistemas de | Porcentaje de personal 2 SEDESU y
Manejo Ambiental en Tasa de variacién de | Manejo Ambiental en municipios. capacitado contra personal de Ayuntamientos
dependencias municipales SMA implementadas T3 Eotah 3 Ede
2.2 Lstablecer un programa de evaluacion de fos Porcentaje de SMA evaluados 2 SEDESU
Sistemas de Manejo Ambiental.
Porcentaje de [1.6.1 Impulsar la coordinacién intermunicipal para la|Porcentaje de  municipios
Il.6 Fomentar la creacién de municipios en B . o . - SEDESU/ H.
creacién de organismos operadores para gestion integral | coordinados para la creacién de 2

organismos operadores

organismos
operadores

de residuos.

organismos operadores

Ayuntamientos
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Estrategia lll. Manejo Integral de Residuos Sélidos Urbanos

Medidas

Indicadores a nivel
medida

Acciones

Indicadores a nivel accién

Responsable

I1l.1 Generacién

l11.1.1 Reportar indicadores sobre
la generacidn y caracterizacion
de residuos.

Porcentaje de
municipios
reportando

indicadores en el
Estado

l1.11.1.1 Elaborar estudios anuales de generacidon y
caracterizacién de RSU en los municipios.

Porcentaje de municipios con
estudios

SEDESU, municipios
(DSP)

I11.1.1.2 Publicar la informacidn sobre residuos sélidos urbanos
de cada municipio.

Porcentaje de municipios con
informacién publicada al final del
periodo

SEDESU, municipios
(DSP)

1ll.2 Recoleccién y transporte

[11.2.1 Fortalecer los sistemas de
recoleccion y transporte de RSU
en los municipios

Porcentaje de
cobertura a nivel
Municipio

[11.2.1.1 Fomentar la recoleccién separada desde origen de
residuos en colonias de las Zonas Metropolitanas de
Querétaro y San Juan del Rio.

Porcentaje de colonias con
separacion de origen

Municipios (DSPM)

[11.2.1.2 Establecer un programa de recoleccién adecuado a
las necesidades de comunidades alejadas de la mancha
urbana.

Tasa de variacion del porcentaje
de cobertura

Municipios (DSPM)

Tasa de variacion de
los costos de
recoleccién

[11.2.1.3 Fomentar el fortalecimiento de maquinaria y equipo
para el manejo integral de los RSU en municipios.
Priorizando los municipios de Amealco de Bonfil, Arroyo
Seco, Cadereyta de Montes, Jalpan de Serra, Landa de
Matamoros, Huimilpan, Pedro Escobedo, Pefiamiller, Pinal
de Amoles, Tequisquiapan y San Joagquin.

Porcentaje de
fortalecidos

municipios

Municipios (DSPM)

[11.2.1.4 Mejorar rutas de recoleccién que optimicen el
servicio.

Porcentaje de rutas  de
recoleccidn mejoradas

Municipios (DSPM)

lll.3 Separacién y valorizacién

1M.3.1 Fomentar el
aprovechamiento de los RSU en
los Municipios.

Tasa de variacidon de
cantidad de RSU
aprovechados

[1.3.1.1 Fomentar la implementacion de programas de
separacion de residuos de zonas metropolitanas Querétaro y
San Juan del Rio.

Porcentaje de municipios con
programa de separacién

SEDESU, Municipios
(DSPM)

[11.3.1.2 Fortalecer los programas de separacién en los
municipios de Amealco de Bonfil, Coldn, Jalpan de Serra,
Landa de Matamoros, Pinal de Amoles, Querétaro, San
Joaquin y San Juan del Rio.

Porcentaje de residuos separados

SEDESU, municipios
(DSPM)
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Medidas

Indicadores a nivel

Acciones

Indicadores a nivel accién

Responsable

I11.3.1 Fomentar el
aprovechamiento de los RSU en
los Municipios.

Tasa de variacién de
cantidad de RSU
aprovechados

11.3.1.3 Impulsar el desarrollo y regulacién de centros de
acopio y separacion de RSU.

Tasa de variacién de centros de
acopio regulados

SEDESU

[11.3.1.4 Difundir y publicar un listado de los centros de acopio
y separacion, indicando el tipo de residuos que reciben.

Tasa de variacién de visitas del
listado

SEDESU, DSPM
municipios

I11.3.1.5 Vincular prestadores de servicios autorizados en
materia de acopio, almacenamiento, separacién y tratamiento
intermedio con municipios para la valorizacién de los residuos.

Tasa de variacion de
vinculaciones en el Estado

SEDESU, municipios

(DSPM)

111.3.2 Impulsar del
aprovechamiento de residuos
orgénicos

Porcentaje de
residuos orgénicos
aprovechados

[1.3.2.1 Evaluar la factibilidad de aprovechar los residuos
provenientes de la pérdida y desperdicio de alimentos
generados en mercados, comercios y servicios para impulsar
la creacién de bancos de alimentos.

Tasa de variacién de residuos
provenientes de la perdida y
desperdicio de alimentos

SEDESU, SEDESOQ

[11.3.2.2 Impulsar acciones para generacién de composta con
los residuos generados en parques y jardines, mercados y
centros comerciales.

Tasa de variacién de generacién
de composta generada de los
residuos de parques y jardines,
mercados y centros comerciales.

DSPM de los
municipios

[11.3.2.3 Fomentar en comunidades el aprovechamiento de
residuos organicos como alimento para animales de corral y
de traspatio.

Tasa de residuos organicos
recolectados den comunidades

DSPM, DGMA de
los municipios

111.3.2.4 Analizar la factibilidad del aprovechamiento de biogas
en rellenos sanitarios para la generacidon de energia,
considerando el costo beneficio.

Tasa de generacién de energia en
rellenos sanitarios

DSPM de los
municipios

[11.3.3 Regular al personal informal
que realiza separacién de RSU en
sitios de disposicién final (no en
frente de trabajo dentro de la
celda de confinamiento)

Tasa de variacidon de
personal formal en los
SDF

[1.3.3.1 Fomentar la regulacién del trabajo informal de
separacion RSU en sitios de disposicidn final.

Porcentaje de personal informal
regularizado

DSPM de los
municipios,
SEDESOQ
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Medidas

Indicadores a nivel
medida

Acciones

Indicadores a nivel accién

Prioridad

Responsable

lll.4 Transferencia

[11.4.1.1 Establecer criterios operacién de las estaciones de

Publicacion de las criterios

. ! - 2 SEDESU
transferencia por categoria. operacién
No. de estaciones de P I -
RE lsar del transf . I11.4.1.2 Impulsar el cumplimiento de los criterios de operacién
;1 Impulsardel ransterencia en estaciones de transferencia operadas por los municipios de . . SEDESU/DSPM  de
fortalecimiento de la operacién | operando conforme a q | - da d inal d Porcentaje ET cumpliendo 2 | A
de las estaciones de criterios Cadereyta, E Marqués, Landa e Matamoros, Pinal de 0s municipios
transferencia establecidos/No. de Amoles y Tolimén, asi como las particulares.
estaciones 1.4.1.3 ImpLJ.Is.ar. la construccién de estacion de transferencia SEDESU/DSPM  de
en los municipios de Amealco de Bonfil, Cadereyta de | ET operando 2 los municioios
Montes, Pedro Escobedo y Tequisquiapan. P
lIl.5 Disposicién final
III..5.1.’! Ulden.t|f|car areas de oportunidad en sitios de SEDESU/DMSP  de
disposicién final para que cumplan con la normatividad 2 | L
- . . 0s municipios
vigente. Porcentaje  de  sitios  de
11.5.1.2 Impulsar la implementacién de un programa de ::)s:)n’?as;ic\llioga;mal que cumplen la
cumplimiento, conforme a la normatividad aplicable, para la 2 SEDESU/DMSP  de
mejora continua de la operacién de los sitios de disposicidn los municipios
final operados por municipios, concesionados particulares.
T d iacion del [11.5.1.3 Analizar la factibilidad de continuar con la operacién
5.1 Fortal | 6n d asa I.e.vailaudon Ie de sitios de disposicidn final y determinar alternativas en los Analisis de factibilidad realizado
-0-1 Fortajecer la operacion de | cumplimiento de 10s municipios de Amealco de Bonfil, Cadereyta de Montes, . . LT SEDESU/DMSP  de
los sitios de disposicién final sitios con respecto al . NI y sitios de disposicién final 2 S
= . Ezequiel Montes, Landa de Matamoros, Pefiamiller y . . los municipios
afio anterior o - cumpliendo con la normatividad
Tequisquiapan para que cumpla con lo establecido en la
normatividad vigente.
III.5.1.4 I.E,Iaborar'e' |mp|e'ment'ar’un.manua| de Operacién y Porcentaje de SDF con manual 1 DSPM' ' de los
Supervision del sitio de disposicién final. municipios
[11.5.1.5 Instrumentar un programa anual de inspeccién sobre .
la operacién de sitios de disposicion final, conforme a lo :T’gm:cn;z]sa%eojDF 2 PEPMADU, SEDESU
establecido en la NOM-083-SEMARNAT-2003. P
I1.5.2 Fome.nta.r la operacién de Porf:entaje de . [1.5.2.1 Impulsar la coordinacién intermunicipal para la Porcer.wtaje de Mu,m.CIPIOS SEDESU/ H.
rellenos sanitarios Residuos depositados coordinados para el depdsito en 2

intermunicipales

en Sitios regionales

operacién de rellenos sanitarios regionales.

rellenos sanitarios regionales

Ayuntamientos
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Medidas

Indicadores a nivel

medida

Acciones

Indicadores a nivel accién

Prioridad Responsable

I15.2 Fomehtarla operacion de Por;entaje de . [11.5.2.2 Establecer los lineamientos de operacién para la | Lineamientos de operacién por H.  Ayuntamientos
rellenos sanitarios Residuos depositados | . - Lo ) 2 L
. - - - disposicién de los RSU entre los Municipios involucrados. relleno regional de los municipios
intermunicipales en Sitios regionales
[11.5.3.1 Implementar campanas para prevenir los tiraderos a | Tasa de variacién de Campafias 2 PEPMADU,
oL cielo abierto. realizadas SEDESU, municipios
. . . .. | Tasa de variacidén de
l.5.3 Prevenir la disposicidn .
inadecuada de RSU c!enunaas POT111.5.3.2 Implementar un programa para el saneamiento y .
tiraderos de RSU : oy - R - Programa de saneamiento y/o PEPMADU,
posible clausura de los sitios de disposicidn final de Toliméan y - 3 N
L clausura implementados. SEDESU, municipios
Tequisquiapan.

Estrategia IV. Manejo Integral de RME

Medidas

Indicadores a nivel
medida

Acciones

Indicadores a nivel accién

Prioridad

Responsable

IV.1 Generacion

IV.1.1 Realizar un inventario de

Tasa de variacién de

IV.1.1.1 Analizar, verificar y publicar de forma periddica la

Porcentaje de sujetos obligados

un enfoque de Economia
Circular.

RME no generados

circular.

capacitados

RME generados en el Estado RME generados cantidad y tipo de RME generados en el Estado. reportando L SEDESU
IV.1.2 Fomentar y prevenir la (S:E)D[\IIEg‘L(JTEQ
generacién de RME a través de | Tasa de variacidon de | IV.1.2.1 Realizar capacitaciones en materia de economia | Porcentaje de sujetos obligados 3 Institucioneslde

investigacion e
iniciativa privada.

IV.1.3 Fomentar la donaciény
prevenir la generacién de restos
de alimentos.

Tasa de variacion de
restos de alimentos
generados

IV.1.3.1 Fomentar la donacién de los alimentos en buen

Porcentaje restos de alimentos

estado (consumo humano y/o aprovechamiento como |desviados de los sitios de 3 SEDESU,
. . . ST Generadores.
alimento a ganado o mejorador de suelo). disposicién final
Tasa de variacién de SEDESU
IV.1.3.2 Impulsar la creacién de bancos de alimentos. generadores donando a los 3 /
Generadores.

bancos de alimentos
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Indicadores a ) . . .. Priorida
Acciones Indicadores a nivel accién

Medidas nivel medida d

Responsable

IV.2 Recoleccién

depositan RME.

programadas

Porcentaje de IV.2.1.1 Establecer un Sistema de trazabilidad del | Sistema de trazabilidad
id ; SEDESU
resiauos MIR. implementado
IV.2.1 Asegurar el manejo recolectados y
adecuado de RME entregados a IV.2.1.2 Fomentar e impulsar la participacion de la | Porcentaje de RME SEDESU/sector
empresas iniciativa privada para fortalecer las acciones de |separados y recolectados rivado
autorizadas separacién y recoleccién adecuada de RME. por iniciativa privada P
IV.3 Tratamiento intermedio
IV.3.1.1 Vincular a los Generadores de RME con
prestadores de servicios ambientales de SEDESU
tratamiento intermedio autorizados.
Tasa de variacién | IV.3.1.2 Fomentar el tratamiento intermedio de los ) .
IV.3.1 Fomentar la de residuos residuos organicos de los grandes generadores de Porcentaje de residuos SEDESU
valorizacién de los RME ; : valorizados
valorizados los mismos.
IV.3.1.3 Fomentar e impulsar acuerdos y/o
contratos entre particulares para el SEDESU
aprovechamiento de los residuos.
IV.4 Disposicion final
Porcentaje de RME
V.4.1.1. Disminuir el porcentaje de RME depositados | depositados en Bancos de
b de ti 1 . ) I o SEDESU
IV 4.1 Fomentar el desvié de | Tasa de variacien | €" ancos de tiro o rellenos sanitarios. Tiro o ITe enos Sqr}ltarlos
RME a disposicion final del desvié de RME - — contra 'a generacion
V.4.1.2 Establecer un programa anual de inspeccién | Porcentaje de inspecciones PEPMADU
y vigilancia a los sitios de disposicién final donde se | realizadas contra las SEDESU !
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VIl. Financiamiento

El financiamiento es un parte primordial en todo programa, para alcanzar el cumplimiento de metas y
objetivos planteados. Sin embargo, la gestién efectiva de recurso para el desarrollo de medidas y
acciones, no siempre resulta facil, dado que existen diferentes organismos y fondos a los que se puede
acceder, pero se debe de ajustar a sus requerimientos.

Por ello, aunque se tenga disponible informacidn sobre el organismo o fondos a los que se debe o
puede acceder, no siempre resulta sencillo bajar los recursos. Cada uno tiene reglas y/o lineamientos
especificos. Ademas de que para la solicitud de apoyo es necesario la integracién de proyectos
especificos que estén alineados y orientado a los fines de cada organizacion.

Debido a lo anterior, es por lo que se planted una estrategia de financiamiento la cual esta enfocada
a la identificacién de necesidades e integracidon de proyectos de acuerdo a fondo para el que sea
factible acceder.

En este apartado se presenta informacién de organizaciones, asociaciones y/o fondos nacionales e
internacionales que otorgan financiamiento para tema enfocados a residuocs. A continuacién, se hace
mencién de cada uno de ellos.

Fondos internacionales

Organizacién de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Esta iniciativa mundial redne a organismos internacionales, gobiernos, ONG, instituciones académicas,
sector privado, sociedad civil e ciudadanos. Los participantes contribuyen al desarrollo e
implementacién de las actividades de sus iniciativas. Las contribuciones pueden ser en apoyo
financiero, en especie y/o experiencia técnica.

e Colaboraciéon en la implementacién de programas de eliminacién de plasticos de un solo uso.

e Eliminacién de empaques en supermercados.

e Intercambio de informacién, generacidon de indicadores y estadisticas.

e Adhesidn a la Alianza Mundial sobre Basura Marina.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD.

e Fortalecimiento de procesos de cambio para ampliar las oportunidades de desarrollo de las
personas.

¢ Impulso a mecanismos de gobernanza, transparencia y rendicién de cuentas.

¢ Fortalecimiento de mecanismos de coordinacidn interinstitucional y eficiencia pdblica.

e Asistencia técnica especializada para programas de manejo ambientalmente adecuado de
residuos y quimicos.

e Asistencia para el acceso a financiamiento internacional y asistencia técnica para el cumplimiento
de compromisos internacionales.

e Promocién de economias locales, cadenas de valor y vinculacién con medios de vida
sustentables.

e Apoyo de la gestidn del conocimiento de la RED PNUD en el mundo.
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Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, ONUDI.

e |Iniciativa de Industria Verde. Estrategia de desarrollo en dos componentes:
1. Mejorar el desempefio ambiental, social y econémico de las industrias existentes.
2. Crear nuevas industrias con un enfoque competitivo en materia de bienes y servicios

ambientales.

e Impulso al desarrollo de una industria de reciclaje electrénico basada en tecnologia
ambientalmente eficiente.

e Red integrada al Centro Mexicano de Produccién Méas Limpia.

e Desarrollo de capacidades, buenas précticas e identificacién de mejores tecnologias disponibles
para MiPyMEs en acopio, transporte, clasificacion y valorizacion de residuos.

e Apoyo a los procesos de formalizacién de recolectores urbanos y del sector informal.

e Produccién industrial bajo un concepto de ciclo de vida circular.

e Impulsar soluciones que eliminen el concepto de desecho y lo transformen en oportunidades y
recursos para una produccion sostenible.

e Promover practicas de economia circular.

Banco Mundial, BM.

Los objetivos del BM son terminar con la pobreza extrema a nivel mundial y promover una
“prosperidad compartida” que permita mejorar el bienestar en todos los sectores de la sociedad. El
BM utiliza instrumentos financieros como préstamos tradicionales y a fondo perdido en forma de
cooperacion técnica y garantias

e Desarrollo de estudios e intervenciones para dar solucion al problema del desperdicio y
alimentos.
e Desarrollo de instrumentos normativos.

Banco Interamericano de Desarrollo, BID .

Es prioritario para el BID el tema transversal de cambio climético y sostenibilidad ambiental. Es
impulsado a través de tres lineas: desarrollo, inclusién social e igualdad; productividad e innovacion;
e integracién econdmica. Los instrumentos financieros utilizados por el BID son préstamos, donaciones
y asistencia técnica.

e Desarrollo de diagndstico basico de residuos.

e Formacién de organismos operadores, con el esquema de CONAGUA.

e Establecimiento de biodigestor.

e Implementacion de las iniciativas de ciudades emergentes y reciclaje inclusivo.
e Desarrollo de planes de negocio en regiones intermunicipales.
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Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion

e Acompafnamiento al cumplimiento al Convenio de Rotterdam, sobre comercio internacional de
ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos.

e Desarrollo de capacidades con oficiales de gobierno y comunidades, en el uso de agroquimicos
y el desarrollo de una agricultura de paisaje.

e Implementacidon de proyectos especificos enfocados a la reduccién del uso de plaguicidas y
tratamiento de residuos agricolas.

Fondos Nacionales

Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF)

Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF), anexo Transversal en materia de cambio climético.

El PEF es el documento que especifica el monto y el destino de los recursos econémicos que requiere
el gobierno de México en un afio fiscal para cumplir con cada uno de los objetivos y metas,
comprometidos y demandados, por los distintos sectores de la sociedad. Su importancia radica en
que contiene la orientacion, nivel de prioridad, destino y tipo de gasto que se realizara para cumplir
con cada una de las obligaciones de la administracién actual.

Programa de Residuos Sélidos Municipales (PRORESOL)

El Programa se cred en 2002 y actualmente es financiado a través del Fondo Nacional de
Infraestructura, consiste en el otorgamiento de Apoyos Financieros No Recuperables a los gobiernos
municipales y estatales, a fin de incentivar la participacién privada en proyectos de inversién de
infraestructura de servicios publicos urbanos, enfocados a residuos sélidos como son el servicio de
barrido, recoleccién, separacidn, aprovechamiento y reciclaje, asi como disposicién final en rellenos
sanitarios.

Fondos Sectoriales del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)

El CONACYT tiene a su cargo diferentes fondos sectoriales que son fideicomisos entre las diferentes
dependencias y entidades de la Administraciéon Puablica Federal, con el objeto de destinar recursos
para la investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico en diversos ambitos.

Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos BANOBRAS

Banobras ofrece financiamiento y asistencia técnica a estados y Municipios para el desarrollo de
infraestructura y fortalecimiento de capacidades en el otorgamiento de servicios.

La mayoria de los instrumentos financieros estdn enfocados a financiar proyectos de energia
(generacidn y transmisién de electricidad, gasoductos, fuentes renovables de energia, petrdleo y gas,
etc.), agua (plantas de tratamiento, acueductos, etc.), residuos sélidos (confinamiento y clausura de
depdsitos, aprovechamiento de residuos para generacidon de energia, etc.) e infraestructura urbana
(transporte masivo, autopistas y vialidades urbanas, etc.) (BANOBRAS, 2018).
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Fondo Sectorial de Investigacion Ambiental SEMARNAT-CONACYT

El Fondo Sectorial de Investigacién Ambiental SEMARNAT-CONACYT tiene como propdsito apoyar
los requerimientos del sector ambiental en términos de investigacién cientifica, tecnoldgica y de
innovacion (CONACYT, 2018c). Entre los proyectos que apoya el fondo se destacan: medio ambiente
y recursos naturales, agricultura, gestidn de riesgos climéaticos, residuos sélidos, vivienda, industria.

Asociaciones ambientales e industriales.

Organizaciones, empresas, asociaciones civiles, etc. que apoyen y trabajen coordinadamente con
gobiernos para la difusidon e implementacién del manejo integral de residuos.
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VIll. Seguimiento y evaluacion

El seguimiento y evaluacién del PPGIRQ permitird conocer el avance y cumplimiento de sus objetivos,
con lo cual se podra actualizar y fortalecer los Instrumentos implementados (planes de Manejo,
Autorizaciones, etc.). Lo anterior, cuidando el involucramiento de todos los actores, bajo un esquema
de gobernanza climatica.

VIIl.1 Seguimiento

Para el seguimiento del PPGIRQ, se recomienda la integracién de un Comité Estatal de Residuos el
cual podré ser integrado en primera instancia por SEDESU, la Procuraduria Estatal de Proteccién al
Ambiente y por los titulares de las Direcciones o éareas de Servicios Publicos y Ecologia de los
Municipios. Ademas de otras dependencias estatales como Desarrollo Social, Salud y Educacién y por
parte de los municipios Salud, Turismo y Desarrollo Urbano, Tesoreria, Juridico y organizaciones no
gubernamentales, entre otros que se consideren conveniente.

Dentro de las atribuciones que tendré este Comité Estatal de Residuos estan las siguientes:

1. Convocar a los diversos sectores a participar.

2. Evaluar, fortalecer y reorientar los objetivos, metas y acciones de acuerdo con los resultados
obtenidos.

3. Designar un responsable para dar seguimiento a cada estrategia y/o atencién de temas o

actividades especificas.

Elaborar un informe anual de avances y resultados.

Emitir las recomendaciones necesarias para la correcta instrumentacién del Programa

Apoyar las acciones de gestién necesarias para el cumplimiento de los compromisos.

Realizar evaluaciones en al término de la vigencia de Programa.

Impulsar acciones que permitan tener una sociedad bien informada y responsable que participe

en el proceso de evaluacion, calificando principalmente las acciones en las que colabore

activamente.

© Nk

Se sugiere que el Comité Estatal de Residuos este presidido por la SEDESU, quien sera la
responsable de convocar a las reuniones ordinarias, las cuales deberan se realizarse al menos cada
cuatro meses.

El responsable de seguimiento por estrategia y/o atencién de temas o actividades especificas, tendra
las siguientes atribuciones:

e Identificar las limitaciones o fortalezas para la implementacién de las medidas

e Coordinar a las instancias involucradas para la implementacién de las medidas establecidas
en cada estrategia

e Impulsar la implementacién de las medidas que le correspondan

e Documentar el cumplimiento de cada una de las medidas

e Presentar al Comité Estatal de Residuos al menos cada seis meses el informe de avances y
cumplimiento

Para el caso de Residuos de Manejo Especial, es importante que se establezca en el seno del comité
un grupo especifico enfocado a RME, en el cual se podran incorporar prestadores de servicio, iniciativa

*
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privada y otros actores que se consideren necesarios para el cumplimiento de las medidas y acciones
planteadas.

VIIl.2 Evaluacion

La evaluacion del PPGIRQ debera estar a cargo de la SEDESU quien, con apoyo del Comité Estatal de
Residuos, establecera la metodologia a seguir considerando lo siguiente:

Residuos Sdlidos Urbanos

Establecer indicadores que permitan una evaluacidn objetiva sobre el manejo integral de residuos en
los Municipios enfocados a:

e Integrar sistemas de informacién internos a nivel municipal con los que se generen indicadores
mensuales sobre:

o Cantidad de residuos generados, transportados, valorizados o separados y los que se
envian a relleno sanitario.
o Costos de operacién.

e Para la integraciéon de los sistemas de informacién se deberd contar con registros de
operaciones a través de bitacoras, conforme a los manuales de procedimientos que se
elaboren.

e Se deberd establecer un mecanismo de monitoreo y anélisis de indicadores de forma mensual,
que apoye a la toma de decisiones oportuna.

En base al andlisis anterior se debera:
e Proponer las adecuaciones necesarias para alcanzar las metas esperadas.

e Llevar a cabo una evaluacién anual.

El monitoreo para los RSU en cada uno de los municipios, deberan incluir al menos los siguientes
indicadores:

Tabla 21. Propuesta de Indicadores generales del manejo integral de RSU en municipios.

Proceso ‘ Concepto ‘ Valor Actual | Valor esperado
» Generacién per cépita t/dia
Generacién y P lumetri Ka/m?
composicién €so Vo Lfme rlco. g/m
Porcentaje de residuos recuperables %
Separacion Porcentaje de residuos recuperados %
Eficiencia personal de barrido de vias | Km/trabajador
Barrido Manual Costo diario $
Costo por Km $/km
Cobertura % %
Capacidad real de cajas de t/dia

Recoleccién

recoleccion

Eficiencia del personal de Recoleccion

t/dia/trabajador

Costo diario de recoleccion

$ diario

Costo por t recolectada

$/t recolectada

Costo por Km recorrido

Km
recorridos/ruta
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Costo diario $/dia
Transferencia Costo por Km $/km
Costo por t $/t
Costo diario operacion $/dia
Costo por tonelada $/t
Disposicién Final Porcentaje de disminucién de %

residuos dispuestos respecto al
periodo anterior (semana, mes, afo)

Creacién del Comité Estatal de | Sesiones

Seguimiento y Residuos y numero sesiones anuales anuales y
evaluacién de Manejo seguimiento de
Integral de RSU acuerdos

Residuos de Manejo Especial

Para la evaluacién de acciones enfocadas a los Residuos de Manejo Especial, en el seno del comité
estatal se debera discutir y definir la metodologia en base indicadores globales (tabla 21), Asi como a
los indicadores establecidos por medidas y acciones, cuidando que se tenga evidencia documental a
través de los padrones Unicos de prestadores de servicios de recoleccion, valorizacion y disposicidn
final de RME, ademas de la informacion exportada en los planes de manejo y en los reportes de los
mismos.

Los resultados de la evaluacion se deberan presentar anualmente en la primer en sesién ordinaria de
Comité Estatal de Residuos y una vez aprobados se podrén difundir de acuerdo con la mecénica

previamente establecida.

Tabla 22. Propuesta de Indicadores generales del manejo integral de RSU en municipios.

Proceso Concepto Valor Actual Valor
esperado
Generacién Tipo y cantidad de RME generado t/afo por residuos/ giro
por giro.
.. Cantidad de RME recolectados por | t/afio
Recoleccidon

prestador de servicios (Manifiestos)

Porcentaje de residuos valorizados %/aho
por tipo de residuo giro comercial
del generador y del quien lo
reutiliza

Identificacion del Sitio de Listado de SDF
disposicién final por tipo de RME
Cantidad y tipo de RME entregada a | Listado de RME
Disposicion Final SDF dispuestos por sitio
Porcentaje de disminucién de RME %

llevados a SDF respecto al periodo
anterior (semana, mes, ano)

Valorizacién
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Glosario

Acopio: La accidn tendiente a reunir residuos sélidos en un lugar determinado y apropiado para su
recoleccidn, tratamiento o disposicién final.

Aprovechamiento de los Residuos: Conjunto de acciones cuyo objetivo es recuperar el valor
econdmico de los residuos mediante su reutilizacién, re manufactura, redisefio, reciclado vy
recuperacién de materiales secundados o de energia;

Biogds: Mezcla gaseosa resultado del proceso de descomposicidn anaerobia de la fraccidon orgénica
de los residuos sdélidos, constituida principalmente por metano y bidéxido de carbono.

Consumo sustentable: El uso de bienes y servicios que responde a necesidades bésicas y proporciona
una mejor calidad de vida, al tiempo que minimizan el uso de recursos naturales, materiales toxicos y
emisiones de desperdicios y contaminantes durante todo el ciclo de vida, de tal manera que se origina
una forma responsable de disminuir riesgos en las necesidades de futuras generaciones
Co-procesamiento: Integracidon ambientalmente segura de los residuos generados por una industria
o fuente conocida, como insumo a otro proceso productivo.

Disposicién Final: Accidn de depositar o confinar permanentemente residuos en sitios e instalaciones
cuyas caracteristicas permitan prevenir su liberacidn al ambiente y las consecuentes afectaciones a la
salud de la poblacién y a los ecosistemas y sus elementos.

Economia circular: Un sistema de aprovechamiento de recursos donde SE DA importancia a la
reduccién de los elementos: minimizar la produccién al minimo indispensable, y cuando sea necesario
hacer uso del producto, apostar por la reutilizacidon de los elementos que por sus propiedades no
pueden volver al medio ambiente.

Educacién Ambiental: Proceso de formacién dirigido a toda la sociedad, tanto en el &mbito escolar
como en el dmbito extraescolar, para facilitar la percepcion integrada del ambiente a fin de lograr
conductas mas racionales a favor del desarrollo social y del ambiente.

Generacion: Accidén de producir residuos a través del desarrollo de procesos productivos o de
consumo.

Gestion Integral de Residuos: Conjunto articulado e interrelacionado de acciones normativas,
operativas, financieras, de planeacién, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervision
y evaluacién, para el manejo de residuos, desde su generacidn hasta la disposicién final, a fin de lograr
beneficios ambientales, la optimizacién econdémica de su manejo y su aceptacién social, respondiendo
a las necesidades y circunstancias de cada localidad o regién.

Gobernanza climatica. Considerada como el conjunto de mecanismos y medidas orientados a dirigir
al sistema social hacia la prevencién, mitigacion o adaptacion a los riesgos planteados por el cambio
climatico.

Inventario de Residuos: Base de datos en la cual se asientan con orden y clasificacion los volimenes
de generacidn de los diferentes residuos, que se integra a partir de la informacién proporcionada por
los generadores en los formatos establecidos para tal fin, de conformidad con lo dispuesto en este
ordenamiento;

Lixiviado: Liquido que se forma por la reaccidn, arrastre o filtrado de los materiales que constituyen
los residuos y que contiene en forma disuelta o en suspensidn, sustancias que pueden infiltrarse en
los suelos o escurrirse fuera de los sitios en los que se depositan los residuos y que puede dar lugar a
la contaminacién del suelo y de cuerpos de agua, provocando su deterioro y representar un riesgo
potencial a la salud humana y de los demas organismos vivos;

Manejo Integral: Las actividades de reduccién en la fuente, separacién, reutilizacién, reciclaje, co-
procesamiento, tratamiento bioldgico, quimico, fisico o térmico, acopio, almacenamiento, transporte
y disposicion final de residuos, individualmente realizadas o combinadas de manera apropiada, para
adaptarse a las condiciones y necesidades de cada lugar, cumpliendo objetivos de valorizacién,
eficiencia sanitaria, ambiental, tecnolégica, econéTica y social.
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Minimizacién: El conjunto de medidas tendientes a evitar la generacion de los residuos sélidos y
aprovechar, tanto sea posible, el valor de aquellos cuya generacién no sea posible evitar

Pepena: La accidon de recoger entre los residuos sélidos aquellos que tengan valor en cualquier etapa
del sistema de manejo.

Plan de Manejo: Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacién y maximizar la valorizacién de
residuos sélidos urbanos, residuos de manejo especial y residuos peligrosos especificos, bajo criterios
de eficiencia ambiental, tecnolégica, econdmica y social, con fundamento en el Diagndstico Basico
para la Gestion Integral de Residuos, disefiado bajo los principios de responsabilidad compartida y
manejo integral, que considera el conjunto de acciones, procedimientos y medios viables e involucra
a productores, importadores, exportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores, usuarios de
subproductos y grandes generadores de residuos, segln corresponda, asi como a los tres niveles de
gobierno.

Prevencién: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el deterioro del ambiente.
Reciclado: Transformacion de los residuos a través de distintos procesos que permiten restituir su
valor econdmico, evitando asi su disposicién final, siempre y cuando esta restitucion favorezca un
ahorro de energia y materias primas sin perjuicio para la salud, los ecosistemas o sus elementos;
Relleno sanitario: La obra de infraestructura que aplica métodos de ingenieria para la disposicién final
de los residuos sélidos ubicados en sitios adecuados al ordenamiento ecolégico, mediante el cual los
residuos sélidos se depositan y compactan al menor volumen préctico posible y se cubren con material
natural o sintético para prevenir y minimizar la generacién de contaminantes al ambiente y reducir los
riesgos a la salud.

Remediacién: Conjunto de medidas a las que se someten los sitios contaminados para eliminar o
reducir los contaminantes hasta un nivel seguro para la salud y el ambiente o prevenir su dispersion
en el ambiente sin modificarlos.

Residuos de Manejo Especial: Son aquellos generados en los procesos productivos, que no retinen
las caracteristicas para ser considerados como peligrosos o como residuos sdlidos urbanos, o que son
producidos por grandes generadores de residuos sdlidos urbanos.

Residuos Sélidos Urbanos: Los generados en las casas habitacidn, que resultan de la eliminacion de
los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que consumen y de sus
envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de
establecimientos o en la via publica que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los
resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos.

Responsabilidad Compartida: Principio mediante el cual se reconoce que los residuos sdlidos
urbanos y de manejo especial son generados a partir de la realizacién de actividades que satisfacen
necesidades de la sociedad, mediante cadenas de valor tipo produccién, proceso, envasado
distribucién, consumo de productos, y que, en consecuencia, su manejo integral es una
corresponsabilidad social y requiere la participacién conjunta, coordinada y diferenciada de
productores, distribuidores, consumidores, usuarios de subproductos, y de los tres érdenes de
gobierno segln corresponda, bajo un esquema de factibilidad de mercado y eficiencia ambiental,
tecnoldgica, econdémica y social.

Restauracion: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacidon y restablecimiento de las
condiciones que propician la evolucién y continuidad de los procesos naturales.

Reutilizacién: El empleo de un material o residuo previamente usado, sin que medie un proceso de
transformacién

Sitio controlado: Sitio inadecuado de disposicién final que cumple con las especificaciones de un
relleno sanitario en lo que se refiere a obras de infraestructura y operacién, pero no cumple con las
especificaciones de impermeabilizacidn, establecidas en la NOM-083-SEMARNAT-2003.

Sitio no controlado: Sitio inadecuado de disposicién final que no cumple con los requisitos
establecidos en la NOM-083-SEMARNAT-2003.
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Tratamiento: Procedimientos fisicos, quimicos, biolégicos o térmicos, mediante los cuales se cambian
las caracteristicas de los residuos y se reduce su volumen o peligrosidad.

Valorizacién: Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar el valor remanente
o el poder calorifico de los materiales que componen los residuos, mediante su reincorporacion en
procesos productivos, bajo criterios de responsabilidad compartida, manejo integral y eficiencia
ambiental, tecnoldgica y econémica.
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Siglas y acrénimos

ANP

CE

CEAQ
CONABIO
CONAGUA
CONAPO
DSPM
ENOE

GIR

HDPE
INEGI
LDPE

MIR
MIRSU
PEA
PEPMADU
PET

PIB
PPGIRQ

RME

RSU

SDF
SEDESOL
SEDESOQ
SEDESU
SEMARNAP
SEMARNAT
SESEQ
SMA

SSA

UAQ

ZMQ
ZMSJR

Area Natural Protegida

Congreso del Estado

Comisién Estatal del Agua de Querétaro

Comisién Nacional para el conocimiento y uso de la Biodiversidad
Comisién Nacional del Agua

Consejo Nacional de Poblacidn

Direccién de Servicios Publicos Municipales

Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo

Gestién Integral de Residuos

Polietileno de alta densidad

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Polietileno de baja densidad

Manejo Integral de Residuos

Manejo Integral de Residuos Sélidos Urbanos

Poblacidon Econdmicamente Activa

Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio Ambiente y Desarrollo Urbano
Tereftalato de polietileno

Producto Interno Bruto

Programa Estatal de Prevencién y Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos y
de Manejo Especial de Querétaro.

Residuos de Manejo Especial

Residuos Sélidos Urbanos

Sitio de Disposicidon Final

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Desarrollo Social de Querétaro

Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable del Estado de Querétaro
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales

Servicios de Salud del Estado de Querétaro

Sistema de Manejo Ambiental

Secretaria de Salud

Universidad Autdénoma de Querétaro

Zona Metropolitana de Querétaro

Zona Metropolitana de San Juan del Rio

*
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