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INTRODUCCION

La vivienda es un derecho humano fundamental y un componente esencial del
derecho a un nivel de vida adecuado, ya que constituye la base material para el desarrollo
integral de las personas en condiciones de dignidad, seguridad y bienestar. El acceso a una
vivienda adecuada no se limita a la existencia de un espacio fisico, sino que representa una
condicion indispensable para el ejercicio efectivo de otros derechos humanos, como la
salud, la educacion, el trabajo, la privacidad y la participacion social, especialmente para

los grupos en situacién de vulnerabilidad (NUDH, 2022).

En este sentido, una vivienda debe reunir condiciones minimas que garanticen la
seguridad juridica de la tenencia, la habitabilidad, la disponibilidad de servicios e
infraestructura basicos, la accesibilidad y asequibilidad econémica, una ubicacion que
permita el acceso a oportunidades y servicios esenciales, asi como la adecuacion cultural
(CONEVAL, 2024).

El derecho a la vivienda adecuada también comprende libertades y garantias como
la proteccion contra desalojos forzosos, la no discriminacion, el respeto a la vida privada y
familiar, y la participacion de las comunidades en la formulacion de politicas publicas, ha
desempefado un papel fundamental en la prevencion de la violencia de género y en la

construccion de entornos seguros e inclusivos (ONU Habitat, 2019).

En el analisis realizado por Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) sobre los Principales retos en el ejercicio del derecho a la
vivienda, se sefala que el acceso a una vivienda adecuada es un factor clave para mejorar
la calidad de vida de las personas, tanto en su dimension individual como en su integracion
social. Asimismo, en el documento Analisis del derecho humano a la vivienda en México:
en aras de un nuevo paradigma, se subraya la necesidad de que el Estado implemente
mecanismos que garanticen el acceso efectivo a este derecho (Miranda & Maldonado ,
2020). En este sentido, el derecho a una vivienda digna y decorosa implica que las
personas, independientemente de su condicidon econdémica o sociocultural, cuenten con una
vivienda accesible, disponible y de calidad (CONEVAL, 2024).
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En el ambito internacional, instrumentos juridicos como el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establecen la obligacion de los Estados Parte
de adoptar las medidas legislativas, administrativas y de politica publica necesarias para
lograr, de manera progresiva, la plena efectividad del derecho a una vivienda adecuada. No
obstante, a pesar de la vigencia de este marco juridico internacional, su implementacién en
México ha enfrentado limitaciones de caracter estructural, asociadas a la desigualdad
economica, los procesos de urbanizacion acelerada y la insuficiente consolidacion de
politicas publicas sostenibles en materia de vivienda. Desde una perspectiva normativa, el
derecho a la vivienda se encuentra reconocido en el ambito nacional, el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que toda familia tiene
derecho a disfrutar de una vivienda adecuada; sin embargo, tanto la Ley de Vivienda como
la Ley General de Desarrollo Social no incorporan en su terminologia el nuevo concepto de
“vivienda adecuada”, por lo anterior, se mantiene la referencia a una vivienda “digna y
decorosa (DOF, 2026); (DOF, 2025).

Las profundas brechas sociales han contribuido a un rezago habitacional
persistente, particularmente en zonas marginadas y rurales. De acuerdo con datos de la
Sociedad Hipotecaria Federal (SHF, 2020), 8,867,223 viviendas —equivalentes al 25.2%
del total— se encuentran en condiciones de precariedad habitacional, ya sea por carencias

en infraestructura, materiales inadecuados, hacinamiento o carencia de servicios basicos.

El presente diagndstico ofrece un analisis integral de las condiciones habitacionales,
el cual abarca desde el contexto nacional hasta las especificidades territoriales del estado
de Querétaro. La estructura del documento inicia con una revision exhaustiva del marco
juridico y conceptual que sustenta el derecho a la vivienda. Posteriormente, se aborda la
caracterizacion, identificacion y evolucién de la problematica relacionada con las carencias
en materia de calidad, espacios habitacionales y acceso a servicios basicos, tanto a nivel

nacional como en el estado de Querétaro y sus municipios.

Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
C.P. 76079. Santiago de Querétaro, Qro.
Tel. 442 238 5220.



A o 4
3¢ SECRETARIA DE QUERETARO
S?»i} DESARROLLO GOBIERNO DEL ESTADO
-’ SOCIAL
i =

QUERETARO

TODOS AVANZAMOS

Asimismo, el documento incorpora un analisis de casos paradigmaticos y
experiencias exitosas en la implementacion de politicas y programas dirigidos al
mejoramiento de las condiciones habitacionales de poblaciones en situacion de
vulnerabilidad. Finalmente, se detallan los objetivos programaticos, la delimitacion de la
poblacion objetivo, y los mecanismos operativos y de cobertura que articulan la intervencion
propuesta. Este enfoque busca no sélo describir la problematica existente, sino también
ofrecer rutas viables para avanzar en la garantia efectiva del derecho a una vivienda digna

en México.
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I. MARCO NORMATIVO
En el contexto internacional, el derecho a una vivienda adecuada se encuentra
consagrado en el Articulo 11, parrafo 1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), instrumento ratificado por el Estado mexicano. Este
articulo reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su
familia, incluyendo alimentacion, vestido y vivienda, asi como a la mejora continua de sus

condiciones de existencia (Organizacion de las Naciones Unidas, 1966).

El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (CDESC), 6rgano
encargado de supervisar la implementacion del PIDESC, establece en su Observacion
General No. 4 (E/1991/23) que el derecho a la vivienda adecuada no debe entenderse en
términos restrictivos como un simple techo sobre la cabeza, sino como el derecho a vivir en
seguridad, paz y dignidad. Asimismo, el Comité identifica siete elementos esenciales que
deben considerarse para determinar si una vivienda es adecuada: seguridad juridica de la
tenencia, disponibilidad de servicios e infraestructura, costos asequibles, habitabilidad,

accesibilidad, ubicacién apropiada y pertinencia cultural (OHCHR, 1991).

El goce efectivo del derecho a una vivienda adecuada resulta fundamental para el
ejercicio de otros derechos humanos interdependientes, tales como el derecho al trabajo, a
la salud, a la seguridad social, a la alimentacion y a la privacidad. La vulneracion de este
derecho compromete directamente el cumplimiento de los demas, por lo que su garantia
representa una obligacion prioritaria para los Estados. En ese sentido, diversas normas,
politicas publicas y marcos legales nacionales e internacionales se orientan al cumplimiento

progresivo y justiciable del derecho a la vivienda (ONU, 2008).

Adicionalmente, en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 11, meta 11.1, establece el compromiso de
“garantizar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados,
seguros y asequibles” y promover la urbanizacién inclusiva y sostenible, con especial

atencion a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad (ONU, 2011).
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A nivel nacional, el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado el 2 de diciembre de 2024, reconoce que toda persona tiene derecho
a disfrutar de una vivienda adecuada, sustituyendo el enfoque previo centrado en la familia
y en la vivienda digna y decorosa. Esta reforma representa un cambio en la concepcion del
derecho humano a la vivienda, al establecer que el Estado debe garantizar las condiciones
necesarias para que todas las personas, sin distincién de su situacién econdémica, social o
cultural, puedan acceder a un espacio habitable que cumpla con los estandares minimos
de calidad, seguridad, accesibilidad y funcionalidad indispensables para el bienestar y una

vida digna (DOF, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2025).

La iniciativa, en concordancia con el Ramo 15, reconoce el derecho de toda persona
a disfrutar de una vivienda adecuada y establece que dicho concepto se sustenta en los
siete elementos definidos por ONU-Habitat para la plena garantia de este derecho humano:
seguridad de la tenencia, disponibilidad de servicios, asequibilidad, habitabilidad,
accesibilidad, ubicacion y adecuacion cultural, a fin de asegurar el cumplimiento de todos
los elementos indispensables para el bienestar y la mejora de la calidad de vida de las
personas. Este derecho comprende no sélo la existencia de una edificacion como refugio
fisico, sino también la provision de servicios basicos esenciales —entre ellos agua potable,
drenaje, electricidad y saneamiento—, el uso de materiales de construccion adecuados, la
regularizacion y urbanizacion de los asentamientos humanos, asi como el acceso a
tecnologias sostenibles que favorezcan la salud, la economia doméstica y el desarrollo
integral de sus habitantes (DOF, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
2025); (CONEVAL, 2019).

El cumplimiento de este derecho implica una obligacién por parte del Estado para
promover politicas publicas que reduzcan las carencias relacionadas con la vivienda,
atendiendo especialmente a los grupos en situacion de vulnerabilidad y marginacion, y el
cual asegura que el desarrollo urbano se realice de manera equitativa, planificada y con

enfoque de derechos humanos.
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Cabe sefalar que, con la reforma del articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada el 2 de diciembre de 2024 y orientada a fortalecer el
derecho a una vivienda adecuada, no se han materializado modificaciones en las leyes
reglamentarias en materia de vivienda. No obstante, se han promovido diversas iniciativas
legislativas con el propésito de incorporar dicho concepto en el marco normativo
secundario. En particular, se proponen reformas a los articulos 1, 2, 4, 5, 19,34y 77 de la
Ley de Vivienda, con el objetivo de establecer una definiciéon de vivienda adecuada y
precisar sus elementos esenciales, tales como la habitabilidad, la asequibilidad, la
seguridad juridica y la adecuacién cultural. Asimismo, se plantean modificaciones a los
articulos 6, 19 y 36 de la Ley General de Desarrollo Social, a fin de integrar el enfoque de
vivienda adecuada en el disefio, la implementacion y la evaluacion de las politicas sociales.
Sin embargo, dichas reformas aun no se encuentran vigentes en sus versiones definitivas
(Gobierno de México, 2025).

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley de Vivienda:

La Politica Nacional de Vivienda tiene como finalidad cumplir los objetivos de la ley
y se orienta a garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la vivienda a través de los

siguientes lineamientos (DOF, 2024):

. Promover oportunidades de acceso a la vivienda para la poblacion,
preferentemente para aquella que se encuentre en situacion de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad;

Il. Incorporar estrategias que fomenten la concurrencia de los sectores publico,
social y privado para satisfacer las necesidades de vivienda, en sus diferentes
tipos y modalidades;

Il. Promover medidas de mejora regulatoria encaminadas a fortalecer la seguridad
juridica;

V. Promover medidas de mejora regulatoria encaminadas a fortalecer la seguridad

juridica y disminuir los costos de la vivienda;

V. Fomentar la calidad de la vivienda y establecer los criterios minimos habitables
y auxiliares;
VI. Establecer mecanismos para la construccion de vivienda, respetando el entorno

ecolégico y la preservacion y el uso eficiente de los recursos naturales;
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VII. Propiciar que las acciones de vivienda constituyan un factor de sustentabilidad
ambiental, ordenacion territorial y desarrollo urbano;

VIIl.  Promover que los proyectos urbanos y arquitectonicos de vivienda, asi como sus
procesos productivos y la utilizaciéon de materiales, se adecuen a los rasgos
culturales y locales para procurar su identidad y diversidad;

IX. Promover una distribucion y atencién equilibrada de las acciones de vivienda en
el territorio nacional, considerando las necesidades y condiciones locales y
regionales, asi como los distintos tipos y modalidades del proceso habitacional;

X. Promover medidas que proporcionen informacion suficiente a la poblacion para
la toma de decisiones sobre las tendencias del desarrollo urbano en su localidad
y las opciones de oferta de los programas institucionales acordes con sus
posibilidades y necesidades;

XI. Establecer esquemas y mecanismos institucionales de coordinacion
intergubernamental e interestatal en las zonas urbanas para hacer viable la
convivencia en espacios que exhiben la diversidad social, politica y cultural de
la nacion;

XII. Proveer esquemas que permitan la participacién de las comunidades de las
diversas regiones del pais, principalmente las ubicadas en zonas de alta y muy
alta marginaciéon, conforme a lo establecido por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); y

XIIl.  Vigilar la correcta aplicacién de los indicadores de marginacion emitidos por el
CONEVAL para orientar los programas federales, estatales y municipales en
materia de vivienda.

(Ley de Vivienda 2024, Art. 6.).
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La Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) es un organismo descentralizado del
Estado mexicano, de caracter publico y de interés social, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio. Su funcién principal es garantizar el ejercicio del derecho a una vivienda,
a través de la planificacion, coordinacion y ejecucion de los programas de vivienda del
Gobierno Federal. Estos programas estan dirigidos principalmente a los sectores de la
poblacion en situacion de vulnerabilidad social, econdmica o territorial. Entre los programas
prioritarios que administra la CONAVI se encuentran el Programa de Vivienda Social, el
Programa Nacional de Reconstruccién y el Programa de Mejoramiento de Vivienda para el
Bienestar (DOF, 2024).

Dentro de las iniciativas de reforma para garantizar el derecho a una vivienda
adecuada, destaca la propuesta de modificar el articulo 6° de la Ley General de Desarrollo
Social, con el fin de reconocer este derecho como uno de los fundamentos esenciales para
el desarrollo social en México (DOF, 2026). Esta reforma fortalece la obligacion del Estado
de implementar politicas publicas efectivas y progresivas, orientadas a garantizar que todos
los ciudadanos, en particular los grupos mas vulnerables, puedan acceder a una vivienda
adecuada. El reconocimiento explicito de este derecho a nivel federal consolida la vivienda

como un componente central del bienestar social y de la igualdad de oportunidades.

A nivel estatal, el articulo 10, fraccién V, de la Ley de Desarrollo Social del Estado
de Querétaro establece que toda persona tiene y derecho a una vivienda digna y decorosa,
y fortalece el compromiso del Estado con la garantia de condiciones minimas de
habitabilidad, seguridad y funcionalidad en los hogares queretanos. Esta disposicion
permite orientar los programas y apoyos estatales hacia la proteccion efectiva de este
derecho, asegurando que las politicas locales estén alineadas con los principios de equidad

y bienestar social establecidos a nivel federal.
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En congruencia con este marco normativo, el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027
del Estado de Querétaro incluye dentro de su eje rector "Salud y Vida Digna" una estrategia
integral para la promocién del bienestar y la calidad de vida de la poblacion. Esta estrategia
contempla el fortalecimiento del acceso a la vivienda adecuada como un componente
esencial del desarrollo humano, la movilidad social y el respeto a la dignidad de las
personas. En este marco, se definen acciones especificas dirigidas a asegurar que todos
los sectores sociales, en especial los mas vulnerables, puedan ejercer efectivamente su

derecho a una vivienda digna (La Sombra de Arteaga, 2022).

Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
C.P. 76079. Santiago de Querétaro, Qro.
Tel. 442 238 5220.



g
(| SECRETARIA DE E
~=" SOCIAL
L ‘ ,

QUERETAR

TODOS AVANZAMOS

Il IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA
llL.l. Definicién del problema

Personas que habitan en los 18 municipios del Estado de Querétaro que presentan

carencia por calidad y espacios en la vivienda.
lILII. Identificacion, descripcion y evolucion del problema

El acceso a una vivienda adecuada es un derecho fundamental que, al cumplirse,
permite el ejercicio pleno de otros derechos sociales como la salud, la educacién y el
bienestar general. Sin embargo, en América Latina, el déficit habitacional continua siendo
una de las problematicas mas persistentes. De acuerdo con el estudio “Un espacio para el
desarrollo: los mercados de vivienda” del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), cerca
de dos millones de familias que se forman cada afio en zonas urbanas de la region residen
en asentamientos informales o viviendas en condiciones precarias, sin acceso a servicios
basicos. El informe también estima que una de cada tres familias habita viviendas sin

cobertura adecuada de agua, saneamiento y energia (BID, 2016).

En México, para el afio 2024 se registraron 8,381,545 viviendas en situacion de
rezago habitacional, lo que representa el 21.9% del total nacional. Esta cifra refleja una
disminucion de 2.4 puntos porcentuales respecto a 2022, cuando el rezago habitacional
alcanzaba el 24.3%, y una reduccién absoluta del 6.6%, al pasar de 8,977,409 a 8,381,545
viviendas (SHF, 2024).

Esta problematica se concentra principalmente en las zonas rurales, donde ocho de
cada diez hogares enfrentan condiciones de vulnerabilidad asociadas con la calidad de los
materiales de construccion, la disponibilidad de servicios basicos y la suficiencia del espacio
habitable. Dichas carencias estan estrechamente vinculadas con niveles insuficientes de
ingreso y pobreza estructural, lo que limita la capacidad de los hogares para acceder a una
vivienda adecuada (CONEVAL, 2019).
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La medicion de Pobreza Multidimensional, realizada anteriormente por el Consejo
Nacional de Evaluacion de Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y actualmente por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sefiala que, en 2024, el 29.6% de la
poblacion nacional, equivalente a 38.5 millones de personas, se encontraba en situacion de
pobreza. De manera paralela, el 35.4% de la poblacién (46 millones de personas) se
ubicaba por debajo de la linea de ingreso. Este contexto refleja una restriccion significativa
en la capacidad econdmica de los hogares, lo que limita su acceso a una vivienda adecuada
(INEGI, 2025a).

Este panorama se complementa con los datos de la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares (ENIGH) reportados en 2024 (INEGI, 2025b), los cuales muestran
que los hogares pertenecientes al decil | registraron un ingreso corriente mensual de
$21,738,879 pesos, mientras que su gasto corriente ascendio a $21,945,356 pesos. Esta
relacion refleja que el gasto superd6 ligeramente al ingreso y pone de manifestacion una
situacion de déficit econdmico en los hogares con menores recursos. Dicho comportamiento
sugiere que estos hogares destinan la totalidad e incluso mas, de sus ingresos a la
satisfaccion de necesidades basicas, lo que limita su capacidad de ahorro e inversioén en el

mejoramiento de la vivienda.

Tabla 1: Hogares por la composicion de grandes rubros del ingreso y gasto corriente

mensual por deciles a nivel nacional.

QUERETARO

GOBIERNO DEL ESTADO

Deciles Ingreso Gasto

I 21,738,879 21,945,356
I 36,625,739 30,201,694
M 47,689,485 36,668,177
Y 58,561,831 42,476,694
\Y 70,292,633 48,499,517
\ 83,614,105 55,690,006
Vi 100,247,733 63,220,901
Vil 123,339,322 74,409,069
IX 160,126,077 91,241,142
X 305,587,839 152,716,318
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Nota: La tabla muestra los hogares por composicidon de grandes rubros del ingreso y gasto corriente mensual por deciles a
nivel nacional. Fuente: DAE" a partir de la informacién de Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de Hogares (ENIGH),
INEGI 2025b (disponible en https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2024/#tabulados).

Como se observa en la tabla, los hogares ubicados en los primeros dos deciles de
ingreso presentan mayores dificultades econémicas y una capacidad de consumo limitada
y desigual, ya que el gasto que realizan es practicamente equivalente o incluso superior a
sus ingresos. Esto indica que estos hogares destinan la totalidad de sus recursos a la
satisfaccion de necesidades basicas, sin posibilidad de ahorro ni inversiéon. En contraste,
los deciles mas altos muestran una mayor capacidad de ahorro, al destinar una menor

proporcion de su ingreso al consumo.

Los hogares de menores ingresos enfrentan una disyuntiva constante entre cubrir
necesidades basicas inmediatas, como alimentacion, transporte y salud, o invertir en el

mejoramiento de sus condiciones habitacionales (INEGI, 2025b).

Ante este escenario, es fundamental reconocer que la vivienda no debe limitarse a
un simple espacio fisico, sino que debe concebirse como un entorno digno que permita el
desarrollo integral de las personas. Debe construirse con materiales de calidad, contar con
servicios basicos como agua potable, drenaje y electricidad, y estar ubicada en un entorno
seguro y accesible, que favorezca el bienestar fisico, emocional y social de sus habitantes
(ONU-HABITAT, 2017).

En este contexto, el documento Vivienda y ODS en México (ONU-Habitat, 2019)
reconoce el derecho a una vivienda adecuada como parte esencial del derecho a un nivel
de vida adecuado, conforme a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y al
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Asimismo, destaca la
evolucion del concepto de vivienda adecuada como derecho humano y su vinculacion con
el desarrollo urbano sostenible, con la adopcion de la Nueva Agenda Urbana en 2016,
donde la vivienda se consolida como un eje central para la urbanizacion incluyente,
planificada y sostenible. En este sentido, la Agenda 2030 reconoce la vivienda y la mejora
de los asentamientos humanos como elementos clave para el cumplimiento de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible, estableciendo en la meta 11.1 el compromiso de garantizar, al

" DAE: Departamento de Analisis y Evaluacién

Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
C.P. 76079. Santiago de Querétaro, Qro.
Tel. 442 238 5220.



&< SECRETARIA DE )
e I sy DESARROLLO Q QUERETARO
" SOCIAL

S f Juntos, | Adelante.

TODOS AVANZAMOS

afio 2030, el acceso universal a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y
asequibles (ONU Habitat, 2019).

De acuerdo con el enfoque de derechos humanos adoptado por las Naciones
Unidas, el concepto de vivienda adecuada trasciende la nocién de un espacio fisico
destinado exclusivamente a la habitacion, al comprender un conjunto de condiciones
minimas indispensables para garantizar una vida digna. En este sentido, el derecho a una
vivienda adecuada se sustenta en diversos elementos interrelacionados que permiten
evaluar de manera integral las condiciones habitacionales de la poblacién (ONU Habitat,
2019).

En este marco, se identifican siete elementos fundamentales de la vivienda
adecuada, los cuales consideran no solo la calidad constructiva de la vivienda, sino también
el acceso a servicios basicos, la seguridad juridica de la tenencia, la asequibilidad, la
habitabilidad, la accesibilidad, la ubicacion y el respeto a la identidad cultural. En conjunto,
estos elementos constituyen un referente clave para el analisis, disefio y evaluacién de
politicas publicas orientadas a garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la vivienda
adecuada (ONU Habitat, 2019).
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Imagen 1: Los siete elementos de la vivienda adecuada, establecidos por ONU-Habitat.

0 SEGURIDAD DE LA TENENCIA

DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS, MATERIALES,
INSTALACIONES E INFRAESTRUCTURA
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Nota: La imagen muestra los siete elementos de la vivienda adecuada. Fuente: DAE a partir del documento y ODS en México,
ONU-Habitat 2019, (disponible en https://onu-habitat.org/libros/Vivienda-y-ODS-en-Mexico-ONUHABITAT.pdf)

Dichos elementos se definen de la siguiente manera:

1. Seguridad de la tenencia: Garantiza la certeza juridica sobre la ocupacién de la
vivienda y la proteccion frente a desalojos forzosos, hostigamiento u otras amenazas
a la permanencia.

2. Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura:
Asegura que la vivienda cuente con servicios basicos indispensables, como agua
potable, saneamiento, energia e iluminacion, asi como infraestructura adecuada

para la preparacion de alimentos y la disposicion de residuos.

Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
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3. Asequibilidad: Establece que el costo de la vivienda sea acorde con el nivel de
ingresos del hogar, sin comprometer la satisfaccion de otras necesidades basicas

ni el ejercicio de derechos humanos.

4. Habitabilidad: Garantiza condiciones adecuadas de seguridad estructural, espacio
suficiente y proteccion frente a riesgos ambientales o climaticos que afecten la salud

y el bienestar de sus ocupantes.

5. Accesibilidad: Considera que la vivienda debe responder a las necesidades de
personas en situacion de vulnerabilidad, particularmente personas con

discapacidad, personas adultas mayores y otros grupos en desventaja.

6. Ubicacién: Sefiala que la vivienda debe situarse en zonas que permitan el acceso
efectivo a empleo, servicios de salud, educacién, equipamientos sociales y

transporte, y que se eviten areas expuestas a riesgos ambientales.

7. Adecuacion cultural: Reconoce que la vivienda debe respetar la identidad cultural,
las practicas sociales y las formas de vida de la poblacién, integrandolas en su

disefio y uso del espacio.

El enfoque de ONU-Habitat concibe el derecho a una vivienda adecuada desde una
perspectiva normativa y de derechos humanos, definiendo siete elementos fundamentales
—seguridad de la tenencia, disponibilidad de servicios, asequibilidad, habitabilidad,
accesibilidad, ubicacién y adecuacion cultural— que establecen los estandares minimos
para garantizar una vida digna. Este marco tiene un caracter conceptual y orientador, al
establecer principios internacionales que guian la formulaciéon de politicas publicas y la

evaluacion del derecho a la vivienda en distintos contextos nacionales (ONU Habitat, 2019).

En este sentido, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), a través del documento Principales retos en el ejercicio del derecho a
la vivienda digna y decorosa retoma el enfoque del Sistema Integral de Derechos Sociales,
y lo traduce a un plano operativo y medible mediante el uso de indicadores especificos que
permiten evaluar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de la vivienda para el pais. A
diferencia del marco normativo internacional, el enfoque de CONEVAL se centra en la

medicién empirica de las condiciones habitacionales y utiliza informacién estadistica para
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identificar carencias, rezagos y brechas de desigualdad que inciden en el ejercicio efectivo
del derecho a la vivienda (CONEVAL, 2024).

1) Accesibilidad: Implica medios por los cuales se materializa el derecho a la vivienda
que deben de estar al alcance, de manera econdémica, juridica y fisica.

a) La primera, significa que los costos individuales o familiares asociados a la
vivienda no afecte o comprometa la satisfaccion de otras necesidades basicas.

b) La segunda, involucra el nivel de certeza juridica que debe existir al adquirir la
vivienda y garantizar la proteccion legal.

c) Latercera, implica que las personas deban contar con un hogar apropiado y esté
ubicado en un lugar adecuado en relacion a los asentamientos humanos
sostenibles, es decir que dispongan de una infraestructura basica esencial y
cerca de su lugar de trabajo.

Figura 1: Rubros de Accesibilidad de vivienda

Accesibilidad
fisicolterritorial

- Condiciones de
infraestructuras
basicas adecuadas
para las familias.

- Reservas territoriales
destinadas a la
vivienda .

>

Nota: La imagen muestra los rubros de accesibilidad a la vivienda, Sistema Integral de los Derechos Sociales 2019. Fuente:
DAE a partir de la informacién de los Principales retos en el ejercicio de Derecho a la Vivienda Digna y Decorosa, CONEVAL
2019, (disponible en
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Derechos_Sociales/Dosieres_Derechos_Sociales/Retos_Derech
o_Vivienda.pdf
1) Disponibilidad: Implica disponer con los elementos, servicios o infraestructura
necesaria para hacer cumplir el derecho. Ademas de contar con acceso a la vivienda
y sus servicios y los componentes del entorno, se debe tener espacios suficientes y
funcionales, tanto sus servicios y equipamiento funcionen adecuadamente. Por lo

que se analizan tres rubros:
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a) Disponibilidad territorial: Sitios destinados a viviendas en zonas bien ubicadas
para asegurar el derecho a los distintos grupos sociales, sobre todo aquellos
que estan en situacion de vulnerabilidad;

b) Servicios basicos y complementarios: Suficiencia y funcionalidad en la
infraestructura basica para los servicios de agua, drenaje, electricidad,
recoleccién de basura, areas comunes, alumbrado publico, guarniciones,
banquetas, pavimento y areas verdes;

c) Equipamiento basico para el desarrollo de la participacién comunitaria: Hace
referencia a contar con espacios para la salud, educacion, desarrollo y
participacion comunitaria, que fomenten actividades de integracion de barrio y
culturales. También, servicio de transporte para garantizar la movilidad.

Figura 2: Rubros de Disponibilidad de vivienda

Nota: La imagen muestra los rubros de accesibilidad a la vivienda, Sistema Integral de los Derechos Sociales 2019. Fuente:
DAE a partir de la informaciéon de los Principales retos en el ejercicio de Derecho a la Vivienda Digna y Decorosa, CONEVAL
2019, (disponible en
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/[EPSM/Documents/Derechos_Sociales/Dosieres_Derechos_Sociales/Retos_Derech
o_Vivienda.pdf.

2) Calidad: Hace referencia a que la vivienda cumpla con ciertos estandares de
calidad, en su ubicacion, disefios y materiales; técnicas constructivas, equipamiento
urbano, asi como elementos fisicos y comunitarios, seguridad y paz. Se consideran
tres rubros:

a) Calidad técnica/constructiva: Implica distintos elementos que constituyen la

materializacion del derecho a la vivienda digna, para dar cumplimiento a los
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estandares de calidad internacional, nacional y local, con relacién a la calidad
de los materiales y ubicacion;

b) Aceptabilidad: Los medios y materiales elegidos para la construccion de la
vivienda, estos deben ser adecuados para la adaptacion y aceptacion de las
familias y de su entorno cultural;

c) Calidad comunitaria: La vivienda este ubicada en un entorno donde existan
mecanismos formales que faciliten las relaciones sociales en sentido de

comunicacion para un adecuado desarrollo comunitario.

Figura 3: Rubros de calidad de vivienda

Calidad comunitaria

-Relaciones vecinales:
Conflictos
intervencionales.

Satisfaccion con el
vecindario.

- Cohesion social:
Desigualdad de los
ingresos de la
poblacion.

- Percepcion de
seguridad.

Nota: La imagen muestra los rubros de accesibilidad a la vivienda, Sistema Integral de los Derechos Sociales 2019. Fuente:
DAE a partir de la informaciéon de los Principales retos en el ejercicio de Derecho a la Vivienda Digna y Decorosa, CONEVAL
2019, (disponible en
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/[EPSM/Documents/Derechos_Sociales/Dosieres_Derechos_Sociales/Retos_Derech
o_Vivienda.pdf.

Otro elemento importante para medir la calidad y espacio de la vivienda, es el
hacinamiento, el cual se presenta cuando el nimero de personas que habitan una vivienda
supera la capacidad del espacio disponible, ya sea medido en numero de habitaciones,
dormitorios o superficie total. Esta condicion tiene efectos adversos en la salud fisica y
mental de las personas, pues se origina a partir de un desequilibrio entre las caracteristicas
de la vivienda y la composicion familiar (OMS, Directrices de la OMS sobre la vivienda y la

salud, 2018).

Asimismo, provoca una insuficiencia de espacio para realizar actividades basicas
como dormir, vivir o efectuar labores domésticas, lo que en distintos contextos culturales y
Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
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socioecondmicos se reconoce como un factor que incrementa el estrés y deteriora el
bienestar (OMS, 2018). La evidencia muestra una asociacioén directa entre esta condicion y
diversos problemas de salud, trastornos mentales y bajo rendimiento educativo, ademas de
elevar la exposicion a riesgos domésticos y tensiones sociales (OMS, 2018). Esto ocurre
porque el hacinamiento restringe la privacidad y genera entornos que aumentan la
vulnerabilidad de mujeres y nifias frente a situaciones de violencia doméstica y sexual
(CONEVAL, 2024).

En cuanto a su medicién, existen dos principales interpretaciones La primera,
corresponde a la retomada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) de la metodologia de la Comision Nacional de Vivienda
(CONAVI), que define que una vivienda se considera en condicion de hacinamiento

cuando habitan en ella 2.5 o mas personas por cuarto (CONEVAL, 2019).

En este sentido, el indice de hacinamiento o densidad de ocupacion se obtiene
dividiendo el numero total de personas que habitan regularmente en la vivienda entre el

numero total de cuartos.

indice de hacinamiento = Nimero de personas que habitan la vivienda / Nimero total de

cuartos de la vivienda
Donde:

“‘Numero de personas que habitan la vivienda” corresponde al total de residentes
habituales.
“‘Numero de cuartos de la vivienda” incluye todos los espacios delimitados por

paredes y techo, segun el censo o encuesta.

De acuerdo con este criterio, si el valor resultante es igual o mayor a 2.5 personas

por cuarto, la vivienda se considera en condicion de hacinamiento. Por ejemplo:
7 personas / 3 cuartos = 2.3
En este caso, el valor es menor a 2.5, por lo que NO existe hacinamiento.

No obstante, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) introduce una
distincion relevante entre dos variables: la cantidad total de cuartos delimitados por paredes

y techo, y el nUmero de cuartos destinados para dormir. Esta diferenciacién permite conocer
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la disponibilidad y uso efectivo del espacio dentro de la vivienda (INEGI, 2020). En este
enfoque, una vivienda se considera en condicion de hacinamiento cuando habitan en

ella 2.5 o mas personas por dormitorio.
Por ejempilo:
7 personas / 2 cuartos dormitorio = 3.5
En este caso, el resultado supera el umbral de 2.5, por lo que Si existe hacinamiento.

La diferencia entre ambos enfoques radica en que el uso del nimero de dormitorios
proporciona una estimacion mas precisa sobre la privacidad, el descanso, la salud y el
bienestar de los ocupantes, ya que considera los espacios efectivamente destinados al

suefo y no otras areas del hogar como sala o comedor.

Por lo tanto, para la priorizacion de la poblaciéon objetivo del presente
programa, se adoptara el criterio de 2.5 o mas personas por dormitorio, al considerarse

el mas adecuado para reflejar las condiciones reales de hacinamiento en los hogares.

Por otra parte, el Estado mexicano tiene la obligacion constitucional de garantizar el
cumplimiento del derecho a una vivienda adecuada, y de asegurar que toda persona cuente
con un espacio digno donde pueda desarrollar sus actividades cotidianas en condiciones
de seguridad, salubridad y bienestar. Este compromiso implica la implementacién de
medidas integrales que prevengan la carencia de techo, prohiban los desalojos forzosos y
erradiquen cualquier forma de discriminacion en el acceso a la vivienda, con especial
atencion a los grupos histéricamente vulnerables y marginados (Organizacion de las
Naciones Unidas, 2008).

En este contexto, los datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) ofrece un panorama actualizado de las condiciones habitacionales en
México (INEGI, 2025b). De un total de 38,356,042 viviendas particulares habitadas, el
94.8% contaba con un espacio destinado a cocina; el 97.6% registré pisos con algun tipo
de recubrimiento distinto al suelo de tierra; y el 80.1% disponia de techos construidos con
losa de concreto o viguetas. De igual forma, el 92.3% de las viviendas presentaba muros

edificados con materiales duraderos como tabique, ladrillo, block, cantera o cemento; el
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99% contaba con sanitario; y el 80.7% disponia de agua entubada al interior de la vivienda
(ver grafica 1).

Estos datos reflejan avances importantes en materia de infraestructura basica, sin
embargo, también evidencian brechas persistentes en el acceso universal a condiciones

habitacionales adecuadas, especialmente en sectores de bajos ingresos y regiones rurales.

Grafica 1: Caracteristicas de las viviendas particulares habitadas en México, 2024

m Cuarto para cocina

m Piso con algun recubrimiento

m Techo de losa de concreto
viguetas con bovedilla

38,356,042
viviendas

m Paredes de tabique, ladrillo,
block, cantera o cemento
Con sanitario

Con agua entubada dentro de la
vivienda

Nota: La grafica muestra caracteristicas de las viviendas particulares habitadas en México, 2024. Fuente: DAE a partir de la
informacion de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), INEGI 2025b (disponible en
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2024/)

liLILL. Viviendas con carencia por calidad y espacios en la vivienda a nivel

nacional

De acuerdo con datos reportados por el INEGI, en la Medicion de Pobreza
Multidimensional, a nivel nacional, en el 2024, 7.9% de la poblacién reporté carencia por
calidad y espacios en la vivienda, lo cual significa que 10 millones 309 mil182 personas se

encuentran en esta condicion.

En el mismo afo, las entidades federativas que reportaron mayor porcentaje de
dicha carencia fueron: 1) Guerrero (26.1%); 2) Chiapas (19%); 3) Oaxaca (18.9%); 4)
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Campeche (14.4%) y 5) Veracruz (11.7%). Por otro lado, los que cuentan con menor
porcentaje son: 1) Coahuila de Zaragoza (2.5%); 2) Nuevo Ledn (2.6%); 3) Aguascalientes
(2.9%); 4) Zacatecas (3.1%); 5) Jalisco (3.2%); 6) Ciudad de México (4.1%); 7) Tamaulipas
(4.3%); 8) Guanajuato (4.8%) y 9) Querétaro (5.1%) (ver grafica 2).

Grafica 2: Carencia por calidad y espacios de la vivienda de las entidades federativas de
México, 2024.
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Nota: La grafica muestra el porcentaje de la poblacién con carencia por calidad y espacios de la vivienda de las entidades
federativas, 2024. Fuente: DAE a partir de la informacion de Pobreza Multidimensional, INEGI 2025a (disponible en
https://www.inegi.org.mx/desarrollosocial/pm/#tabulados/).

A nivel nacional, entre 2022 y 2024 se observo una disminucion en la carencia por calidad

y espacios de la vivienda, como se muestra en la grafica 3.

e La poblacion total afectada por esta carencia se redujo 1.1 puntos porcentuales, al
pasar de 9.1% a 7.9%. En términos absolutos, esto representa una disminucion del
11.62%, equivalente a aproximadamente 1.3 millones de personas menos con dicha

carencia.

Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
C.P. 76079. Santiago de Querétaro, Qro.
Tel. 442 238 5220.



&< SECRETARIA DE )
e I $4, DESARROLLO Q QUERETARO
SOCIAL
O

TODOS AVANZAMOS

e En las zonas rurales, la proporcion de poblacion en esta situacion descendié 0.6
puntos porcentuales, al pasar de 16.5% a 15.8%, lo que equivale a una reduccion
del 13.89%, es decir, alrededor de 722,501 personas.

e En las zonas urbanas, la reduccion fue de 0.9 puntos porcentuales, lo que

representa una disminucioén del 9.85%, equivalente a 634,042 personas.

Grafica 3: Porcentaje de poblacion con carencia por calidad y espacios de la vivienda, por

ambito de residencia en México 2022-2024
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9.1
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Total de la poblacion con carencia Poblacién Rural Poblacién Urbana

m2022 =2024

Nota: La grafica muestra el porcentaje de la poblacion con carencia por calidad y espacios de la vivienda a nivel nacional, por
ambito de residencia, 2022-2024. Fuente: DAE a partir de la informacién de Pobreza Multidimensional, INEGI 2025a
(disponible en https://www.inegi.org.mx/desarrollosocial/pm/#tabulados/).

No obstante, en las zonas rurales se registra un porcentaje significativamente mas
alto de personas que enfrentan carencia por calidad y espacios en la vivienda, el cual
alcanza el 15.8% de la poblacién rural, equivalente aproximadamente a 4.5 millones de
personas. En contraste, en las areas urbanas esta proporcién es considerablemente menor,

con solo el 5.7% de la poblacién, alrededor de 5.8 millones de personas en dicha situacion.

En relacion con la carencia por localidad segun el tamafo de la poblacion, se
observa que las localidades con menor numero de habitantes presentan un mayor
porcentaje de poblacion en esta condicion. En contraste, las zonas mas pobladas registran

un porcentaje menor de personas afectadas por esta carencia (ver Grafica 4).
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Grafica 4 Porcentaje de poblacion con carencia por espacios y calidad de la vivienda por

tamario de localidad segun numero de habitantes, en México 2022-2024.
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Nota: La grafica muestra el porcentaje de la poblacion con carencia por calidad y espacios de la vivienda a nivel nacional, por
tamafio de localidad segun numero de habitantes, 2022-2024. Fuente: DAE a partir de la informacion de Pobreza
Multidimensional, INEGI 2025a (disponible en https://www.inegi.org.mx/desarrollosocial/pm/#tabulados/).

Entre 2022 y 2024 se observé una disminucién en la carencia por calidad y espacios en la

vivienda en todos los tipos de localidades, segun su numero de habitantes (ver grafica 4):

En las localidades de hasta 2,499 habitantes, la proporcion de poblacion con esta
carencia se redujo 0.6 puntos porcentuales, al pasar de 16.5% a 15.8%. En términos
absolutos, esto representa una disminucion del 13.8%, equivalente a 722,501

personas.

En las localidades de 2,500 a 14,999 habitantes, la carencia disminuyé 2.2 puntos
porcentuales, al pasar de 11.4% a 9.1%, lo que equivale a una reduccion del 12.8%,

es decir, aproximadamente 269,987 personas menos.

En las localidades de 15,000 a 99,999 habitantes, la disminucion fue de 0.4 puntos
porcentuales, al pasar de 7.6% a 7.1%, lo que representa una reduccion poblacional

del 1.2%, equivalente a 17,341 personas.

Finalmente, en las localidades de 100,000 y mas habitantes, la reduccion fue de 0.2
puntos porcentuales, al pasar de 2.8% a 2.6%, lo que corresponde a una

disminucion del 12%, equivalente a 346,744 personas.
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Entre 2022 y 2024, la carencia por grupos de edad mostré una tendencia general,
lo que refleja una mejora moderada en las condiciones habitacionales a nivel nacional. Sin

embargo, la magnitud de la reduccion varia segun el grupo etario (ver grafica 5).

Grafica 5: Porcentaje de poblacion con carencia por espacios y calidad de la vivienda, por

grupos poblacionales 2022- 2024.
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Nota: La grafica muestra el porcentaje de la poblacion con carencia por calidad y espacios de la vivienda a nivel nacional, por
grupos poblacionales, 2022-2024. Fuente: DAE a partir de la informacién de Pobreza Multidimensional, INEGI 2025a
(disponible en https://www.inegi.org.mx/desarrollosocial/pm/#tabulados/).

En cuanto al porcentaje de personas con esta carencia por grupos poblacionales

entre 2022 y 2024, se observo el siguiente comportamiento:

o Poblacion de cinco afios y menos: presentd una disminucién de 1.4 puntos
porcentuales, al pasar de 15.0% a 13.6%, lo que equivale a una reduccion
poblacional del 16.7%, equivalente a 253,031 nifias y niflos menos en viviendas con
carencias de calidad o espacio.

o Poblacion de 6 a 11 afios: registré una disminucion de 1.5 puntos porcentuales, al
pasar de 13.2% a 11.7%. En términos poblacionales, esto representa una reduccion
del 15.1%, equivalente a 268,213 personas menos en esta condicion.

o Poblacion de 12 a 17 afios: mostré una disminucion de 1.4 puntos porcentuales, al
pasar de 11.6% a 10.2%, lo que significa una reduccién del 10.1%, equivalente a

159,762 adolescentes menos con esta carencia.
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o Poblacion de 18 a 29 afios: presentd una disminucion de 1.0 punto porcentual, al
pasar de 8.9% a 7.9%, equivalente a una reduccion del 13.5%, es decir, 291,865
jévenes menos en viviendas con deficiencias de calidad o espacio.

o Poblacion de 30 a 64 afios: registré una disminucion de 0.9 puntos porcentuales, al
pasar de 7.2% a 6.4%, lo que representa una reduccion del 8.9%, equivalente a
352,956 personas menos afectadas por esta carencia.

o Poblacion de 65 afios y mas: presentd la menor reduccion relativa, con 0.6 puntos
porcentuales menos, al pasar de 5.2% a 4.6%. En términos poblacionales, esto
representa una disminucion del 4.7%, equivalente a 30,746 personas adultas

mayores menos en situacion de carencia por calidad y espacios en la vivienda.

Entre 2022 y 2024, se observo una disminucion general en la carencia por calidad y
espacios en la vivienda tanto en mujeres como en hombres, asi como en la poblacién
indigena de ambos sexos. No obstante, las brechas estructurales persisten, especialmente
entre la poblacién indigena, donde el porcentaje de poblacién con esta carencia continuan

siendo significativamente superiores al promedio nacional (ver grafica 6).

Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
C.P. 76079. Santiago de Querétaro, Qro.
Tel. 442 238 5220.



A
Jraet SECRETARIA DE =
~=" SOCIAL
«

QUERETARO

TODOS AVANZAMOS

Grafica 6: Porcentaje de poblacién con carencia por calidad y espacios de la vivienda por
género, 2022 a 2024.
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Nota: La grafica muestra el porcentaje de la poblacion con carencia por calidad y espacios de la vivienda a nivel nacional, por
género,2022- 2024. Fuente: DAE a partir de la informacion de Pobreza Multidimensional, INEGI 2025a (disponible en
https://www.inegi.org.mx/desarrollosocial/pm/#tabulados/).

Con relacion a la grafica anterior se analizé el siguiente comportamiento en el

periodo 2022 y 2024:

o Mujeres: presentaron una disminucion de 1.5 puntos porcentuales, al pasar de
25.9% a 24.3%. En términos poblacionales, esto representa una reduccion del 4.2%,
equivalente a 71,043 mujeres menos en situacién de carencia por calidad y espacios
en la vivienda.

e Mujeres indigenas: registraron una disminucion de 4.5 puntos porcentuales, al pasar
de 66.3% a 61.7%; sin embargo, en términos poblacionales se observa un
incremento del 0.6%, equivalente a 16,518 mujeres indigenas mas que habitan
viviendas con carencias de calidad o espacio. Esto sugiere que, a pesar de la mejora
porcentual, el crecimiento demografico en este grupo compenso parcialmente los
avances logrados.

¢ Hombres: mostraron una reduccion de 2.7 puntos porcentuales, al pasar de 27.0%

a 24.3%, lo que representa una variacion poblacional de -9.7%, equivalente a

Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
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159,249 hombres menos en situacién de carencia habitacional. Este grupo presenta
una mejora mas marcada respecto al promedio nacional.

e Hombres indigenas: registraron una disminucion de 3.6 puntos porcentuales, al
pasar de 66.9% a 63.3%, lo que equivale a una reduccién poblacional del 2.9%, es
decir, 69,426 personas menos en viviendas con carencias de calidad y espacio. Aun
con esta reduccidon, mas de seis de cada diez hombres indigenas contintan viviendo
en condiciones habitacionales precarias, reflejo de desigualdades estructurales

persistentes.

En este sentido, se considera que una persona presenta carencia de calidad de
espacio de vivienda si reside en una vivienda, con al menos unas de las siguientes
caracteristicas (CONEVAL, 2024):

o El material del piso de la vivienda es de tierra;

o El material del techo endeble;

e El material de los muros endeble (de embarro o bajerque, de carrizo, bambu o
palma; de lamina de cartdon, metalico o asbesto; material de desecho);

¢ Hacinamiento en la vivienda (mas de 2.5 personas por cuarto).

En este punto, es importante recalcar que para el presente diagnostico una vivienda
se considera en condiciéon de hacinamiento cuando habitan en ella 2.5 o mas

personas por dormitorio.

Por otra parte, de acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH), entre 2022 y 2024 se registraron mejoras en las

condiciones de los materiales de construccion de las viviendas (ver tabla 2).

o El porcentaje de viviendas cuyas paredes no estaban construidas con materiales
resistentes —como tabique, ladrillo, piedra, cantera o cemento— disminuy6 0.8
puntos porcentuales, al pasar de 8.5% a 7.7%. En términos absolutos, esto
representa una reduccion de 5.5%, lo cual equivale a 171,317 viviendas.

e El porcentaje de viviendas con techos elaborados con materiales fragiles se redujo
en 2.1 puntos porcentuales, al pasar de 22.0% a 19.9%, lo que equivale en términos
poblacionales a una reduccion de 6.3%, lo cual significa que 518,256 viviendas

mejoran las condiciones del techo.

Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
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o Finalmente, el porcentaje de viviendas con piso de tierra disminuyé 0.2 puntos
porcentuales, al pasar de 2.8% a 2.6%, lo que significa que 3% mejora este

indicador, equivalente a 29,553 viviendas.

Tabla 2: Viviendas en México con necesidad de mejorar de la calidad de materiales de
construccién, 2022-2024.

Necesidad de paredes

Necesidad de techo de

Tipo de de tabique, ladrillo, Necesidad de piso de
. . losa, concreto o .
necesidad piedra, cantera, cemento . . cemento o firme
viguetas con bovedilla
o concreto

Aino Absolutos Relativos Absolutos Relativos Absolutos Relativos
2022 3,132,642 8.5 8,143,496 22 962,343 2.6
2024 2,961,325 7.7 7,625,240 19.9 932,790 2.4

Nota: La tabla muestra los valores absolutos y relativos de las viviendas en México con necesidad de mejorar la calidad de
materiales de construccion, 2022-2024. Fuente: DAE a partir de la informacién de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (ENIGH), INEGI 2025b (disponible en https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2024/#tabulados y
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2022/).

Sin embargo, de acuerdo con informacion de la Pobreza Multidimensional (INEGI,
2025a), referente a los componentes de la carencia por calidad y espacios en la vivienda,

se reporto la siguiente informacion con relacion a la poblacion:

e 1.1% de la poblacion, equivalente a 1,481,742 personas que habitaba en viviendas

con muros elaborados con materiales endebles, como lamina, cartéon o desechos.

e 0.8% de la poblacion, lo cual significa a 984,937 personas que conté con viviendas

con techos de material endeble.
e 2.8% de la poblacion (3,660,487 personas) habitaba en viviendas con piso de tierra.

Entre 2022 y 2024, la proporcion de personas que habitaban en condiciones de
hacinamiento disminuyd 1.05 puntos porcentuales, al pasar de 5.8% a 4.7%, lo que equivale

a 1,302,535 personas que dejaron de vivir en dicha situacion (INEGI, 2025a).

En este sentido, el porcentaje de viviendas sin cuartos destinados para dormir se
redujo en 0.8 puntos porcentuales, al pasar de 6.0% en 2022 a 5.2% en 2022, lo que

representa una mejora en 229,804 viviendas (ver tabla 2).
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Tabla 2: Numero de viviendas con cuartos para dormir, cocinar y dormir, a nivel nacional

2022-2024
. o Viviendas sin cuartos para Viviendas sin cuartos para
Disponibilidad de dormir dormir y cocinar
cuarto
Absolutos Relativos Absolutos Relativos
2022 2,208,598 6.0 32,788,055 94.3
2024 1,978,794 5.2 34,390,815 94.5

Nota: La tabla muestra los valores absolutos y relativos de las viviendas en México con cuartos para dormir y cocinar, 2022-
2024. Fuente: DAE a partir de la informacion de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), INEGI
2025b (disponible en https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2024/#tabulados y
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2022/).

Como se muestra en la tabla 2, el porcentaje de viviendas que no contaban con
espacios separados para cocinar y dormir aumenté en 0.2 puntos porcentuales durante el
mismo periodo, al pasar de 94.3% a 94.5%. En términos absolutos, esto significod un

incremento de 1,602,760 viviendas con esta condicion.
llLILI. Viviendas con carencia por acceso a servicios en la vivienda

De acuerdo con datos reportados por el INEGI, del informe de Pobreza
Multidimensional 2024, el 14.1% de la poblacion nacional, equivalente a 18.4 millones de
personas, presentaba carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, condiciéon

que incide directamente en la salud y el bienestar de los hogares (INEGI, 2025a).

Cabe sefalar que, en el mismo afio, las entidades federativas que reportaron mayor
porcentaje de dicha carencia fueron: Chiapas (48.6%); Guerrero (47.4%); Oaxaca (46.7%);
Tabasco (33.8%) y Yucatan (29.6%). Por otro lado, los que cuentan con menor porcentaje
son: Nuevo Leodn (1.9%); Coahuila (1.9%); Aguascalientes (2.0%); Ciudad de México (2.4%)
y Jalisco (2.6%).

En este contexto, el Estado de Querétaro se ubico en la posicion 14 a nivel nacional
entre las entidades con menor porcentaje de poblacion con carencia por acceso a los
servicios basicos en la vivienda, lo que refleja un desempefio intermedio en comparacion

con el resto del pais (ver grafica 7).
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Grafica 7: Porcentaje de poblaciéon con carencia por acceso a servicios basicos en la

vivienda, por entidad federativa, 2024.
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Nota: La grafica muestra el porcentaje de la poblaciéon con carencia por acceso a servicios basicos por entidad federativa,
2024. Fuente: DAE a partir de la informacion de Pobreza Multidimensional, INEGI 2025a (disponible en
https://www.inegi.org.mx/desarrollosocial/pm/#tabulados/).

En la siguiente grafica se puede observar una mejoria en la carencia por acceso a
los servicios basicos en la vivienda entre 2022 y 2024. En términos generales, la poblacion
con esta carencia se redujo en 3.7 puntos porcentuales, al pasar de 17.8% a 14.1%. En
términos poblacionales representa una reduccién de 19.8%, equivalente aproximadamente

4.5 millones de personas menos en esta condicion (INEGI, 2025a).
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Grafica 8: Poblacion con carencia por acceso a los servicios basicos y por ambito de
residencia a nivel nacional 2022-2024.
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Nota: La grafica muestra el porcentaje de la poblacién con carencia por acceso a servicios basicos a nivel nacional, por ambito
de residencia, 2022- 2024. Fuente: DAE a partir de la informacion de Pobreza Multidimensional, INEGI 2025a (disponible en
https://www.inegi.org.mx/desarrollosocial/pm/#tabulados/).

De acuerdo con la clasificacion por ambito de residencia, en el mismo periodo, la
poblacién rural registré una disminuciéon de 2.7 puntos porcentuales, al pasar de 46.5% a
43.8%, equivalente a 2,304,182 personas que dejaron de presentar esta carencia. Por su
parte, en las zonas urbanas la reduccién fue de 2.6 puntos porcentuales, al pasar de 8.4%
a 5.8%, lo que representa que 2,235,536 personas mejoraron su acceso a los servicios

basicos en la vivienda.

Por otro lado, las localidades con mas de 100,000 habitantes registran un menor
porcentaje de poblacion con carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda. Esta

tendencia se puede observar en la siguiente grafica:

ot SECRETARIA DE UERETARO
fdty DESARROLLO Q Qcom»"mm DEL ESTADO
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Grafica 9. Porcentaje de poblacion con carencia por acceso a servicios basicos por

localidad segun el numero de habitantes, 2022-2024
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Nota: La grafica muestra el porcentaje de la poblacién con carencia por acceso a servicios basicos a nivel nacional, por
localidad segun numero de habitantes, 2022- 2024. Fuente: DAE a partir de la informacién de Pobreza Multidimensional,
INEGI 2025a (disponible en https://www.inegi.org.mx/desarrollosocial/pm/#tabulados/).

Como se observa en la grafica, durante el periodo 2022-2024, el comportamiento de
la carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, segun el tamafio de localidad,

mostro una tendencia general a la disminucion en todos los estratos poblacionales:

o En las localidades de hasta 2,499 habitantes, la carencia se redujo 2.7 puntos
porcentuales, al pasar de 46.5% a 43.8%. En términos absolutos, esto representa
una disminucion del 15.6%, equivalente a 2,304,182 personas menos en esta
condicion.

e En las localidades de 2,500 a 14,999 habitantes, la reduccion fue de 5.4 puntos
porcentuales, al pasar de 22.0% a 16.6%. En términos poblacionales, esto equivale
a una disminucion del 18.1%, es decir, 741,857 personas dejaron de presentar dicha
carencia.

o En las localidades de 15,000 a 99,999 habitantes, la carencia disminuyé 4.4 puntos

porcentuales, de 10.5% a 6.1%, lo que representa una reduccion del 39.3% en
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términos poblacionales, equivalente a 783,086 personas que mejoraron su acceso
a los servicios basicos.

o Finalmente, en las localidades con 100,000 habitantes o mas, la carencia se redujo
1.3 puntos porcentuales, al pasar de 3.5% a 2.2%, lo que implica una disminucién
del 34% en términos poblacionales, equivalente a 710,593 personas menos en esta

situacion.

En 2024, el 14% de las mujeres presentaban carencia por acceso a servicios
basicos en la vivienda. En el caso de los hombres, esta proporcion fue ligeramente superior,

y alcanzo el 14.3 %.

Grafica 10: Poblacion con carencia por acceso a los servicios basicos, por género a nivel
nacional 2022-2024.
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Nota: La grafica muestra el porcentaje de la poblacién con carencia por acceso a servicios basicos a nivel nacional, por
género, 2022- 2024. Fuente: DAE a partir de la informacion de Pobreza Multidimensional, INEGI 2025a (disponible en
https://www.inegi.org.mx/desarrollosocial/pm/#tabulados/).

En la grafica anterior, entre 2022 y 2024 se observé una reduccion significativa en

ambos grupos poblacionales.

o En el caso de las mujeres, la proporcion de poblacion con esta carencia disminuyo
3.6 puntos porcentuales, al pasar de 17.5% a 14.0%, lo que representa una
reduccion del 19.3% en términos poblacionales, equivalente a 2,277,204 mujeres

menos en esta condicion.
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e Por su parte, la poblacion masculina presentd una disminucion de 3.8 puntos
porcentuales, de 18.1% a 14.3%, equivalente a una reducciéon del 20.2% en

términos poblacionales, es decir, 2,262,514 hombres menos con esta carencia.

En conjunto, los datos que se muestran en la grafica 11, reflejan que la reduccion
de la carencia por acceso a los servicios basicos beneficio a todos los grupos de edad, con

mayores avances entre la poblacion infantil y juvenil.

Grafica 11: Porcentaje de poblacidon con carencia por acceso a servicios basicos, por

grupos poblacionales, 2022-2024
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Nota: La grafica muestra el porcentaje de la poblacién con carencia por acceso a servicios basicos a nivel nacional, por
grupos poblacionales, 2022- 2024. Fuente: DAE a partir de la informacion de Pobreza Multidimensional, INEGI 2025a
(disponible en https://www.inegi.org.mx/desarrollosocial/pm/#tabulados/).

En relacion con la carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda segun
grupo de edad, entre 2022 y 2024 se registraron mejoras significativas en todos los rangos

de edad, los cuales reflejan un avance (ver grafica 11):

e En el grupo de 5 afios y menos, la carencia disminuyé 3.8 puntos porcentuales, al
pasar de 23.1% a 19.3%, lo que representa una reduccion del 23.5% en términos

poblacionales, equivalente a 550,672 nifias y nifios menos en esta condicion.
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o Entre la poblacion de 6 a 11 afios, la proporcion se redujo 4.3 puntos porcentuales,
de 21.5% a 17.2%, es decir, una disminucion del 22.9%, equivalente a 662,401
personas menos con esta carencia.

o Enelgrupode 12 a 17 afios, la carencia descendi6 3.8 puntos porcentuales, al pasar
de 20.6% a 16.9%, lo que implica una reduccién del 16.6%, equivalente a 465,916
adolescentes que mejoraron su acceso a los servicios basicos.

e En la poblacién de 18 a 29 afios, la proporcion se redujo 3.4 puntos porcentuales,
de 16.5% a 13.1%, lo que representa una disminucion del 22.5%, equivalente a
895,202 personas menos en esta condicion.

o Enelgrupode 30 a 64 afios, la carencia disminuyé 3.5 puntos porcentuales, al pasar
de 16.1% a 12.6%, equivalente a una reduccion del 18.6%, es decir, 1,649,680
personas menos con esta carencia.

o Finalmente, entre la poblacién de 65 afios y mas, la carencia se redujo 3.4 puntos
porcentuales, de 16.4% a 13.0%, lo que representa una disminucion del 15.3%,

equivalente a 315,847 personas menos en esta situacion.

La disponibilidad de servicios basicos en la vivienda constituye un elemento esencial
para garantizar condiciones adecuadas de salud, bienestar y desarrollo cotidiano de la
poblacién. De acuerdo con los criterios establecidos por la Comisién Nacional de Vivienda
(CONAVI), una persona se considera con carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda cuando el hogar en el que habita cumple al menos una de las siguientes
condiciones (CONAVI, 2020):

e El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo o pipa, o bien, el agua entubada es

adquirida mediante acarreo desde otra vivienda, llave publica o hidrante.

e« No se cuenta con servicio de drenaje o el desagle esta conectado a tuberias que

desembocan en rios, lagos, mares, barrancas o grietas.
e No se dispone de energia eléctrica.

e El combustible utilizado para cocinar o calentar alimentos es lefia o carbdn sin

chimenea.

En este sentido, la ENIGH reporté en 2024 informacion sobre los componentes que
integran la carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda. En cuanto a la
Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
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disponibilidad de agua, se reportd que el 80.7% de las viviendas contaba con agua
entubada al interior de la vivienda, mientras que el 3.3% no disponia de este servicio dentro
del hogar (INEGI, 2025b) (ver tabla 3).

Tabla 3: Porcentaje de viviendas con disponibilidad de agua en la vivienda, a nivel nacional

2018-2022
. - Agua entubada dentro  Agua entubada solo en Sin disponibilidad de
Disponibilidad . . . . .
de aqua de la vivienda el patio o terreno agua en la vivienda
9 Absolutos Relativos Absolutos Relativos Absolutos Relativos
2022 28,561,859 77.3 5,860,490 15.9 2,546,522 6.9
2024 30,938,668 80.7 6,170,491 16.1 1,246,883 3.3

Nota: La tabla muestra los valores absolutos y relativos de las viviendas en México con disponibilidad de agua, 2022-2024.
Fuente: DAE a partir de la informacion de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), INEGI 2025b
(disponible en https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2024/#tabulados y
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2022/).

En cuanto a la disponibilidad de agua entubada, entre 2022 y 2024 se registraron

mejoras significativas en las condiciones de acceso al servicio.

o El porcentaje de viviendas con agua entubada dentro de la vivienda aument6 de
77.3% a 80.7%, lo que representa un incremento de 3.4 puntos porcentuales. En
términos poblacionales un aumento de 8.3%, equivalente a 2,376,809 viviendas
adicionales con este servicio.

e En las viviendas con agua entubada unicamente en el patio o terreno, la proporcion
paso de 15.9% a 16.1%, con una ligera variacion de 0.2 puntos porcentuales y un
aumento del 5.3% en términos absolutos, equivalente a 310,001 viviendas mas en
esta condicion.

e En contraste, las viviendas sin disponibilidad de agua entubada registraron una
reduccion considerable, al pasar de 6.9% a 3.3%, lo que representa una disminucion
de 3.6 puntos porcentuales. En términos poblacionales representa una reduccion de

51%, equivalente a 1,299,639 viviendas menos sin acceso a agua.

En lo que respecta a la disponibilidad de servicio sanitario en las viviendas, la ENIGH
reportd que, en el afio 2024, unicamente el 1.0% de las viviendas presentaba necesidad de
contar con un sanitario, mientras que el 4.9% disponia de un servicio sanitario no exclusivo

y el 24.8% contaba con descarga directa en el sanitario (ver tabla 4).
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Tabla 4: Porcentaje de viviendas segun la admisién de sanitario, 2022-2024

Necesidad de contar con

QUERETARO

GOBIERNO DEL ESTADO

Admision Necesidad de disponer  Necesidad de disponer .
. . - o . . descarga directa en el
de servicio de un sanitario de un sanitario exclusivo e
e . sanitario
sanitario
Absolutos Relativos = Absolutos Relativos Absolutos Relativos
2022 547,489 1.5 2,202,878 6.0 8,211,524 225
2024 379,080 1.0 1,855,628 4.9 9,432,726 24.8

Nota: La tabla muestra los valores absolutos y relativos de las viviendas en México segun la admision de sanitario, 2022-
2024. Fuente: DAE a partir de la informacion de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), INEGI
2025b (disponible en https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2024/#tabulados y
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2022/).

Con relacion a la tabla anterior, el comportamiento de admisién de servicio de

sanitario de 2022 y 2024, report6 el siguiente comportamiento:

o En el componente de disponibilidad de servicio sanitario, la proporcién de viviendas
que necesitaban disponer de un sanitario disminuy6é 0.5 puntos porcentuales, al
pasar de 1.5% a 1.0%, lo que representa una reduccion del 30.8%, equivalente a
En el componente de disponibilidad de servicio sanitario, la proporcion de viviendas
que necesitaban disponer de un sanitario disminuy6é 0.5 puntos porcentuales, al
pasar de 1.5% a 1.0%, lo que representa una reduccion del 30.8%, equivalente a
168,409 viviendas que mejoraron sus condiciones sanitarias.

e La proporcion de viviendas con necesidad de contar con un sanitario exclusivo se
redujo 1.1 puntos porcentuales, al pasar de 6.0% a 4.9%, lo que implica una
disminucion del 15.8%, equivalente a 347,250 viviendas que ahora disponen de un
servicio sanitario de uso exclusivo.

e Por otro lado, el porcentaje de viviendas que no cuentan con descarga directa en el
sanitario aumentoé 2.3 puntos porcentuales, al pasar de 22.5% en 2022 a 24.8% en
2024, lo que equivale a un incremento del 14.9% en términos relativos, es decir,

1,221,202 viviendas adicionales.

De acuerdo con el tipo de conexion de drenaje en las viviendas, se puede observar
en la tabla que 79% cuentan con una red publica y solo 1.2% no tienen una conexion de

drenaje (ver tabla 5):

Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
C.P. 76079. Santiago de Querétaro, Qro.
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Tabla 5: Porcentaje de viviendas segun tipo de conexién de drenaje, 2022-2024

Tipo de Red publica Fosa sep’tlc? o tanque Sin conexion de drenaje
Conexion séptico
dedrenaje
Absolutos Relativos  Absolutos Relativos  Absolutos Relativos
2022 28,924,794 78.2 6,351,570 17.2 453,205 1.2
2024 30,297,881 79.0 6,387,380 16.7 473,802 1.2

Nota: La tabla muestra los valores absolutos y relativos de las viviendas en México segun tipo de conexién de drenaje, 2022-
2024. Fuente: DAE a partir de la informacion de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), INEGI
2025b (disponible en https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2024/#tabulados y
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2022/).

Como se observa en la tabla anterior, las viviendas, de acuerdo con el tipo de

conexion de drenaje, presentaron el siguiente comportamiento entre 2022 y 2024:

e Las viviendas conectadas a la red publica de drenaje, aumenté 0.8 puntos
porcentuales, al pasar de 78.2% en 2022 a 79.0% en 2024, lo que representa un
incremento del 4.7% en términos poblacionales, equivalente a 1,373,087 viviendas
adicionales con conexién a este servicio.

e Por otro lado, las viviendas que disponen de fosa séptica o tanque séptico mostraron
una ligera disminucién de 0.5 puntos porcentuales, al pasar de 17.2% a 16.7%, lo
que equivale a una reduccion del 0.6% en términos poblacionales, es decir, 31,810
viviendas menos en esta condicién.

o Finalmente, las viviendas sin conexién a drenaje mantuvieron practicamente la
misma proporcion, con 1.2% en ambos afos, aunque en términos absolutos se
observé un incremento de 4.5%, equivalente a 20,597 viviendas mas sin acceso a

este servicio.

Por otra parte, el combustible mas utilizado para cocinar en las viviendas es el gas,
ya sea de tanque, natural o por tuberia. Su uso registr6 un aumento de 1.9 puntos
porcentuales entre 2022 y 2024, al pasar de 84.6% a 84.6%. En términos poblacionales,
esto represent6 un incremento de 6.13%, equivalente a 1,918,601 viviendas que emplean

este tipo de energia para cocinar (ver tabla 6).

Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
C.P. 76079. Santiago de Querétaro, Qro.
Tel. 442 238 5220.



CONTIGO

TODOS AVANZAMOS

SECRETARIA DE =
DESARROLLO Q QFEJE.&EIATBOO
-, SOCIAL

Tabla 6: Porcentaje de viviendas segun tipo de combustible utilizado para cocinar, 2022-
2024.

Gas de tanque natural o de

Combustible mas Lefa o carbon

utilizado para cocinar tuberia
Absolutos Relativos Absolutos Relativos
2022 4,989,674 13.5 31,288,238 84.6
2024 4,302,278 11.2 33,206,839 86.6

Nota: La tabla muestra los valores absolutos y relativos de las viviendas en México segun tipo de combustible utilizado para
cocinar, 2022-2024. Fuente: DAE a partir de la informacion de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH), INEGI 2025b (disponible en https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2024/#tabulados y
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2022/).

Por otra parte, en el mismo periodo se registrd6 una disminucion de 2.3 puntos
porcentuales, al pasar de 13.5% a 11.2%. En términos absolutos, esta reducciéon equivale

13.77%, equivalente 687,396 viviendas menos que emplean este tipo de combustible.

No obstante, en 2024 se reportd que, del total de viviendas que utilizan lefia o carbén
para cocinar, Unicamente el 25.3% cuenta con ductos o chimeneas para la evacuacion del
humo. En contraste, el 74.7% restante carece de esta infraestructura, lo que expone a sus
habitantes a riesgos significativos para la salud derivados de la inhalacién de humo en
espacios cerrados (INEGI, 2025b).

Ante este panorama, resulta prioritario implementar campanas informativas
orientadas a concientizar sobre los efectos nocivos del uso de lefia o carbon sin una
ventilacion adecuada. Diversos estudios sefialan que la exposicion prolongada al humo en
interiores puede desencadenar enfermedades respiratorias, siendo las mujeres y los nifios

los grupos mas vulnerables (OMS, Directrices de la OMS sobre la vivienda y la salud, 2018).
lILIIl. Panorama del Estado de Querétaro

A nivel estatal, el porcentaje de poblacién en situacion de pobreza registré una
reduccion de 5.4 puntos porcentuales, al pasar de 21.7% a 16.3%. En términos
poblacionales, esta variacion representa una disminucion de 22.87%, equivalente a pasar
de 536,797 a 414,001 personas, es decir, 122,796 personas dejaron de encontrarse en esta
condicién. Esta posicion representa una mejora de cuatro lugares en comparacion con el
ano 2020, cuando se ubico en el lugar 11 (INEGI, 2025a).
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El porcentaje de poblacion en situacion de pobreza extrema disminuy6 0.6 puntos
porcentuales, al pasar de 1.7% a 1.1%. En términos poblacionales, esta reduccién equivale

a 34%, lo que representa que 14,256 personas dejaron de encontrarse en esta condicion.

Por otro lado, el porcentaje de la poblacion vulnerable por ingresos disminuy6 2.8
puntos porcentuales, al pasar de 7.5% a 4.8%. En términos poblacionales representa una
disminucion de 35.01%, al pasar de 186,448 personas a 121,167 personas. Querétaro se
ubica en la posicion 11 a nivel nacional, con un ascenso de siete posiciones respecto de la
medicion anterior (INEGI, 2025a).

El porcentaje de la poblacion clasificada como no pobre y no vulnerable reportd un
incremento de 9.8 puntos porcentuales, al pasar de 34.4% a 44.2%. Lo cual representa un
aumento de 31.53% en términos poblacionales, al pasar de 851,671 personas a 1,120,272
personas. La entidad se ubica en la posicién numero 19 con un mayor nimero de personas

gue no estan en condicién de pobreza o vulnerabilidad.

Estos datos permiten realizar un analisis integral del comportamiento de los
indicadores de pobreza en la entidad. En este contexto, se identificé que el 5.1% de la
poblacién presentaba carencia por calidad y espacios en la vivienda, mientras que el 6.7%
enfrentaba carencia por acceso a los servicios basicos en el hogar en el estado de
Querétaro (INEGI, 2025a).

lILIIL. I. Carencia por calidad y espacio en la vivienda en el Estado de Querétaro

El porcentaje de poblacion con carencia por calidad y espacios de la vivienda
aumento en 0.1 punto porcentual, pasé de 5.0% en 2022 a 5.1% en 2024. El estado ocupa

la posicion 9° con menor poblacién con dicha carencia.

En 2024, los municipios del Estado de Querétaro registraron variaciones
significativas en la proporcion de poblacion que presenté esta condicion. Los mayores
porcentajes se observaron en Pinal de Amoles (17.5%), Colon (16.2%), Arroyo Seco
(15.7%) y Tequisquiapan (11.2%). En contraste, con los municipios que reportaron menor
porcentaje fueron San Juan del Rio (1.6%), Corregidora (3%), Huimilpan (3.6%) y Querétaro
(4.1) (ver tabla 7).
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Tabla 7: Porcentaje de poblacién con carencia por calidad y espacios de la vivienda de los
municipios del Estado de Querétaro, 2022-2024.

o 2022 | 2024 Variacién Variacién B
P Absolutos \ Relativos \Absolutos Relativos porcentual poblacional

Amealco de 6,834 8.0 5,185 93 1.4 -24.1 -1,649
Bonfil
Pinal de 4,081 8.1 4,731 175 94 15.9 650
Amoles
Arroyo Seco - - 891 15.7 - - -
Cadereyta de 3,318 3.9 5,623 10.5 6.6 69.5 2,305
Montes
Colon 8,621 14.2 6,103 16.2 2.0 292 2,518
Corregidora 7,945 3.6 5,505 3.0 -0.5 -30.7 -2,440
Ezequiel 2134 11.4 7,398 10.1 1.3 246.7 5,264
Montes
Huimilpan 1,595 3.9 1,036 36 03 35.0 559
Jalpan de 972 8.2 2012 125 4.3 107.0 1,040
Serra
Landa de - - 2420 10.0 - - -
Matamoros
El Marqués 12.415 55 13,336 48 06 7.4 921
Pedro 10,282 7.1 7,760 55 15 245 2,522
Escobedo
PeRamiller 4,395 16.7 916 55 12 792 3,479
Querétaro 36,695 3.6 45,909 4.1 04 25.1 9,214
San Joaquin - - 146 0.7 - - -
2ﬁ:J”a”de' 11,476 3.3 4,815 16 47 -58.0 -6,661
Tequisquiapan 9,123 8.4 12,556 11.2 28 37.6 3,433
Toliman 3,456 405 3,774 107 29.8 9.2 318

Total 123,342 5.0 130,116 5.1 6,774 55 6,774

Nota: La tabla muestra los valores absolutos y relativos de la poblacién con carencia por calidad y espacios de la vivienda de
los municipios del Estado de Querétaro, 2022- 2024. Fuente: DAE a partir de la informacién de Pobreza Multidimensional,
INEGI 2025a (disponible en https://www.inegi.org.mx/desarrollosocial/pm/#tabulados/).

*Los datos de las personas con el indicador "-" no estan disponibles debido a que, al aplicar las metodologias de estimacion,
no se alcanzo la precisién estadistica minima requerida para su publicacion. Esta limitacion se debe principalmente al tamafio

de la muestra utilizada por el INEGI, que resulta insuficiente para generar un indicador confiable.

Con base en la informacion derivada de los datos de Pobreza Multidimensional,
durante el periodo 2022-2024 se identific6 que los municipios que presentaron
disminuciones significativas en el porcentaje de poblacion con carencia por calidad y

espacios en la vivienda (ver tabla 7):

QUERETARO

GOBIERNO DEL ESTADO
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e Toliman conté con una reduccion de 29.8 puntos porcentuales, al pasar de 40.5% a
10.5%, lo cual en términos poblacionales equivale a 318 personas menos.

e Pefiamiller disminuyd 11.2 puntos porcentuales, al pasar 16.7% a 5.5%, lo cual
equivale en términos absolutos 3,479 personas que ya no se encuentran en esta

condicion.

Por otro lado, los municipios que registraron un aumento en el porcentaje de

poblacién con esta carencia fueron:

e Pinal de Amoles que, registréo un aumento de 9.4 puntos porcentuales, al pasar de
8.1% a 17.5%, lo cual significa en términos poblacionales un incremento de 650
personas.

e Cadereyta de Montes aumenté 6.6 puntos porcentuales, al pasar de 3.9% a 10.5%,

lo cual equivale a 2,305 personas mas en esta condicion.

En relaciéon con la distribucion por género, se observé que la carencia afectd en
mayor proporcion a la poblacién femenina. En 2024, el 5.43% (72,568 personas) de las
mujeres presenté esta carencia, mientras que en los hombres la proporcion alcanzo 4.79%
(57,548 personas), lo que evidencia una brecha de género desfavorable para la poblacion

femenina.

Como se puede observar en la grafica, los municipios con los mayores porcentajes
de hombres que presentaron esta carencia fueron Pinal de Amoles 16.7%, Colon (16.6%)
y Arroyo Seco (15.4%), los cuales concentraron los niveles mas elevados en el estado.
Asimismo, destacaron Jalpan de Serra (14.6%), Landa de Matamoros (11.6%),
Tequisquiapan (10.7%), Cadereyta de Montes (9.7%) y Ezequiel Montes (9.6%), municipios

que también se ubicaron por encima del promedio estatal.

Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
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Grafica 12: Porcentaje de poblacion con carencia por calidad y espacios de la vivienda de

los municipios, por género del Estado de Querétaro, 2024.
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Nota: La grafica muestra el porcentaje de la poblacion con carencia por calidad y espacios de la vivienda de los municipios

del Estado de Querétaro, por género, 2024. Fuente: DAE a partir de la informacién de Pobreza Multidimensional, INEGI 2025a
(disponible en https://www.inegi.org.mx/desarrollosocial/pm/#tabulados/).

Entre la poblacién femenina, los municipios con mayor proporcion de carencia fueron Pinal
de Amoles (18.2%), Tequisquiapan (11.7%), Arroyo Seco (15.9%), Coldn (15.8%) y Toliman
(13.7%), que registraron los valores mas altos del estado. También sobresalieron Cadereyta
de Montes (11.2%), Amealco de Bonfil (11.0%), Ezequiel Montes (10.6%), Jalpan de Serra
(10.6%) y Landa de Matamoros (9.0%), municipios donde la proporcién de mujeres con esta

condicion supera el promedio estatal y refleja mayores niveles de vulnerabilidad.

De acuerdo con los datos reportado por INEGI en el informe de Pobreza
Multidimensional, durante el periodo 2022 a 2024, se observo una disminucion significativa
en el porcentaje de poblacion femenina con carencia por calidad y espacios en la vivienda

en los siguientes municipios (ver tabla 8):
e Toliman, que pas6 de 39.6 % a 13.7 %, una reduccion de 25.9 puntos porcentuales;

e Pefiamiller, de 16 % a 7.6 % (-8.3 puntos porcentuales);
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e Ezequiel Montes, de 13% a 10.6 % (-2.4 puntos porcentuales);

En contraste, los municipios donde la poblacion femenina con esta carencia

presento incrementos fueron:

¢ Pinal de Amoles paso6 de 7.7% a 16.7% (10.5 puntos porcentuales); y

e Cadereyta de Montes, al pasar de 4% a 11.2% (7.2 puntos porcentuales).

Tabla 8: Porcentaje de poblacién con carencia por calidad y espacios de la vivienda de los
municipios del Estado de Querétaro, 2022-2024.

Municioio 2022 2024 Variacion porcentual
P | Mujeres | Hombres Mujeres Hombres | Mujeres Hombres

Amealco de Bonfi 76 8.4 11.0 73 34 -0.2
Pinal de Amoles 77 87 18.2 16.7 10.5 8.9
Arroyo Seco ) ) 15.9 15.4 ) )
Cadereyta de
Montes 4.0 38 11.2 97 72 57
Colon 16.4 11.9 15.8 16.6 0.6 02
Corregidora 3.8 3.4 2.4 3.8 14 -
Ezequiel Montes 13.0 98 10.6 96 2.4 3.4
Huimilpan 38 41 24 51 13 13
Jalpan de Serra 10.4 6.2 10.6 14.6 02 42
Landa de
Matamoros - - 9.0 11.6 - -
El Marqués 5.1 5.9 4.6 5.1 -0.5 -
Pedro Escobedo 6.0 83 6.2 49 0.2 1.1
Pefiamiller 16.0 17.4 76 31 8.3 12.8
Querétaro 3.3 4.0 4.4 3.7 1.1 0.4
San Joaquin ) ) 12 ) ) )
San Juan del Rio 2.9 3.7 2.1 1.0 0.8 1.9
Tequisquiapan 85 8.4 117 10.7 32 22
Toliman 396 419 13.7 67 25.9 132.9

Total 48 52 53 48 05 0.0

Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
C.P. 76079. Santiago de Querétaro, Qro.
Tel. 442 238 5220.
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Nota: La tabla muestra los valores relativos y absolutos de la poblacion con carencia por calidad y espacios de la vivienda de
los municipios del Estado de Querétaro, por género, 2022- 2024. Fuente: DAE a partir de la informacion de Pobreza
Multidimensional, INEGI 2025a (disponible en https://www.inegi.org.mx/desarrollosocial/pm/#tabulados/).

*Los datos de las personas con el indicador "-" no estan disponibles debido a que, al aplicar las metodologias de estimacion,
no se alcanzo la precisién estadistica minima requerida para su publicacion. Esta limitacion se debe principalmente al tamafio

de la muestra utilizada por el INEGI, que resulta insuficiente para generar un indicador confiable.

En el mismo periodo con respecto a la poblacién masculina, los municipios que

reportaron disminuciones en el porcentaje de poblacion con dicha carencia fueron:
e Toliman, al pasar 41.9% a 6.7% (-32.9 puntos porcentuales);
e Pefiamiller, de 17.4% a 3.1% (-12.8 puntos porcentuales); y
e Ezequiel Montes, pasoé de 9.8% a 9.6% (3.4 puntos porcentuales).

Con relacion a la informacion reportada por grupos poblacionales de dicha carencia,
se identifica que 2.2% de nifias, nifos y adolescentes (equivalentes a 57,029 personas)
presentan esta carencia. En el caso de la poblacién joven, 8.1% (27,261 personas) se
encuentra en esta situacion. Entre la poblacion adulta, 3.7% (37,774 personas) enfrenta
esta condicion, mientras que en la poblacion adulta mayor es de 2.5% (8,052 personas)
(ver tabla 9).

Tabla 9: Porcentaje de poblacién con carencia por calidad y espacios de la vivienda de los
municipios del Estado de Querétaro, por grupo poblacional 2024.

Nifas y nifios y

.. Jovenes Adultos Adultos mayores
Municipio adolescentes

Relativos Absolutos ‘ Relativos Absolutos Relativos | Absolutos Relativos Absolutos

Amealco de 3.9 2140 8.9 860 73 1425 8.0 760
Bonfil

Pinal de 8.4 2275 145 681 18.3 1478 76 297
Amoles

Arroyo Seco 57 324 16.7 162 107 243 222 162
Cadereyta de 47 2512 12 1113 8.0 1,711 6.8 287
Montes

Colén 6.1 2312 16.3 1286 16.9 2.305 538 200
Corregidora 12 2239 49 1899 17 1299 03 68
Ezequiel 5.7 4,149 8.8 1197 7.2 1,983 0.8 69
Montes

Huimilpan 0.7 204 57 338 25 241 101 253
Jalpan de Serra | 6.7 1,082 5.1 160 143 690 238 80
Landa de 44 1,071 142 535 9.7 814 0.0 0
Matamoros

EI Marqués 21 5.894 8.1 4399 26 3,043 0.0 0

Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
C.P. 76079. Santiago de Querétaro, Qro.
Tel. 442 238 5220.
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Pedro 2.0 2,749 8.5 2,471 43 2,341 14 199

Escobedo

Penamiller 2.0 336 6.2 168 26 168 8.6 244

Querétaro 18 20,703 34 7.744 29 13,334 24 4128

San Joaquin - - - - - - 5.4 146

gf‘: Juan del 0.6 1777 3.0 1,564 0.7 867 14 607

Tequisquiapan 49 5453 9.1 1,085 103 4,680 5.6 438

Toliman 51 1809 141 699 8.7 1152 29 114
Total 2.2 57,029 55 27,261 3.7 37,774 2.5 8,052

Nota: La tabla muestra los valores relativos y absolutos de la poblacion con carencia por calidad y espacios de la vivienda de
los municipios del Estado de Querétaro, por grupos poblacionales, 2024. Fuente: DAE a partir de la informacion de Pobreza
Multidimensional, INEGI 2025a (disponible en https://www.inegi.org.mx/desarrollosocial/pm/#tabulados/).

*Los datos de las personas con el indicador "-" no estan disponibles debido a que, al aplicar las metodologias de estimacion,
no se alcanzo la precisién estadistica minima requerida para su publicacion. Esta limitacion se debe principalmente al tamafio

de la muestra utilizada por el INEGI, que resulta insuficiente para generar un indicador confiable.

Con relacion reportada en la tabla anterior, el grupo infantil presenta porcentajes
menores que los demas grupos poblacionales, sin embargo, destacan con porcentajes
elevados los municipios como: Pinal de Amoles con 8.4% (2,275 personas), Jalpan de Serra
6.7% (1,082 personas), Colon 6.1% (2,312 personas), Arroyo Seco 5.7% (324 personas) y
Ezequiel Montes 5.7% (4,149 personas).

En el caso del grupo de jévenes los municipios que reportaron mayores niveles
fueron: Arroyo Seco 16.7% (162 personas), Colén 16.3% (1,286 personas), Pinal de Amoles
14.5% (681 personas), Landa de Matamoros 14.2% (535 personas), y Toliman 14.1% (699

personas).

Los municipios con mayor porcentaje de adultos con esta carencia son:
Pinal de Amoles 18.3% (1,478 personas), Colén 16.9% (2,305 personas), Jalpan de Serra
14.3% (690 personas) y Tequisquiapan 10.3% (4,680 personas).

Finalmente, la poblacion de adultos mayores con carencia por calidad y espacios
en la vivienda se concentrd principalmente en Arroyo Seco con 22.2% (162 personas),

Huimilpan 10.81 % (253 personas) y Pefamiller 8.6% (244 personas).

De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH), entre 2022 y 2024 se registraron mejoras en las condiciones de los

materiales de construccion de las viviendas (ver tabla 10).

Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
C.P. 76079. Santiago de Querétaro, Qro.
Tel. 442 238 5220.
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o El porcentaje de viviendas cuyas paredes no estaban construidas con materiales
resistentes, como tabique, ladrillo, piedra, cantera o cemento, disminuyé 0.2 puntos
porcentuales, al pasar de 2.0% a 1.8%. En términos absolutos, esto representa una
reduccion de 4.7%, lo cual equivale a 648 viviendas.

e El porcentaje de viviendas con techos elaborados con materiales fragiles se redujo
en 0.7 puntos porcentuales, al pasar de 8.3% a 7.5%, lo que equivale en términos
poblacionales a una reduccién de 2.6%, lo cual significa que 1,484 viviendas
mejoran las condiciones del techo.

o Finalmente, el porcentaje de viviendas con piso de tierra aumenté 0.5 puntos
porcentuales, al pasar de 0.6% a 1.2%, lo que significa un incremento de 93%,

equivalente a 4,190 viviendas que no cuentan con un piso de cemento o firme.

Tabla 10: Viviendas en el Estado de Querétaro con necesidad de mejorar la calidad de

materiales de construccion, 2022-2024.

Necesidad de techo de

Necesidad de paredes de

Tipo de . . . Necesidad de piso de
. tabique, ladrillo, piedra, losa, concreto o .
necesidad . . cemento o firme
cantera, cemento o concreto viguetas con bovedilla
Ano Absolutos Relativos Absolutos Relativos Absolutos Relativos
2022 13,713 2.0 57,439 8.3 4,480 0.6
2024 13,065 1.8 55,955 7.5 8,670 1.2

Nota: La tabla muestra los valores absolutos y relativos de las viviendas en el Estado de Querétaro, con necesidad de mejorar
la calidad de los materiales de construccion, 2022-2024. Fuente: DAE a partir de la informacion de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), INEGI 2025b (disponible en
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2024/#tabulados y https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2022/).

De acuerdo con los datos proporcionados del INEGI, en la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares, en el afio 2024, el Estado de Querétaro se posicion6 en
el segundo lugar nacional con el menor porcentaje de viviendas construidas con techos
elaborados con materiales endebles, lo que representa una mejora de seis posiciones

respecto a 2022, cuando ocupaba el octavo lugar (INEGI, 2025b).

En cuanto a las viviendas con paredes fabricadas con materiales endebles, la
entidad se ubico en el noveno lugar con menor proporcién a nivel nacional. Por su parte, en
el indicador de viviendas con piso de tierra, Querétaro ocup6 el decimotercer lugar nacional,

también entre las entidades con menor presencia de este tipo de material.

Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
C.P. 76079. Santiago de Querétaro, Qro.

Tel. 442 238 5220.
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Por otra parte, el porcentaje de viviendas sin cuartos destinados para dormir se
redujo en 0.9 puntos porcentuales, al pasar de 5.2 en 2022 a 4.3% en 2024, lo que

representa una mejora en 4,358 viviendas (ver tabla 11).

Tabla 11: Numero de viviendas con cuartos para dormir, cocinar y dormir, del Estado de
Querétaro 2022-2024.

Disponibilidad | Viviendas sin cuartos para dormir Viviendas sin cuartos para
de cuarto dormir y cocinar

‘ ‘ Absolutos ‘ Relativos ‘ Absolutos ‘ Relativos
2022 35,952 5.2 628,538 95.7
2024 31,594 4.3 684,360 96.4

Nota: La tabla muestra los valores y absolutos de las viviendas en el Estado de Querétaro, con cuartos para dormir, cocinar
y dormir, 2022-2024. Fuente: DAE a partir de la informacién de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH), INEGI 2025b (disponible en https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2024/#tabulados y
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2022/).

Por otro lado, como se muestra en la tabla 11, el porcentaje de viviendas que no
contaban con espacios separados para cocinar y dormir aumenté en 0.7 puntos
porcentuales durante el mismo periodo, al pasar de 95.7% a 96.4%. En términos absolutos,
esto significd un incremento de 8.8%, equivalente a 55,822 viviendas con esta condicién

(INEG, 2025b)

En cuanto a la distribucion de espacios habitacionales, de acuerdo con la ENIGH,
se reporté que, en 2024, en promedio las viviendas del estado contaban con 4.1 cuartos,
de los cuales 2.3 estaban destinados para dormir. Asimismo, el 5.2 % de las viviendas no
disponian de un cuarto especifico para cocinar, y el 95.7% no contaban con cuartos

destinados simultaneamente para cocinar y dormir (INEG, 2025b).

En 2024, el promedio de cuartos por vivienda se estimé en 4 cuartos totales y 2.3
cuartos destinados para dormir Este nivel de disponibilidad de espacios se refleja en una
mejora en las condiciones habitacionales del estado. En este sentido, el porcentaje de
poblacion que habita en condiciones de hacinamiento mostré una disminucion de 0.4 puntos
porcentuales, al pasar de 3.9% (97,713 personas) en 2022 a 3.5% (89,653 personas) en
2024. Esta reduccién indica un avance sostenido en la distribucion de espacios dentro de
las viviendas y en la capacidad de los hogares para contar con cuartos suficientes respecto
al numero de ocupantes (INEGI, 2025b).

Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
C.P. 76079. Santiago de Querétaro, Qro.
Tel. 442 238 5220.
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De acuerdo con los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, se identifica una
relacién directa entre el numero de ocupantes en la vivienda y el promedio de cuartos
disponibles, lo significa que, conforme aumenta el nimero de personas que habitan un
hogar, también tiende a incrementarse el numero de cuartos, especialmente aquellos
utilizados para dormir. Este comportamiento se ejemplifica en el caso de viviendas con cinco
ocupantes, donde el 24.4% cuenta con cuatro dormitorios. Este patrén sugiere una
tendencia hacia la adecuacion del espacio habitacional en funcion del tamafo del hogar, lo
cual puede contribuir a mitigar el hacinamiento y mejorar las condiciones de habitabilidad
(INEGI, 2020).

Grafica 13: Numero de ocupantes acorde al nimero de dormitorios en el Estado de
Querétaro, 2020.
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Nota: La grafica muestra porcentaje del nimero de ocupantes acorde a dormitorios del Estado de Querétaro, 2020 Fuente:
DAE a partir de la informacion de Censo de Poblacion y Viviendas, INEGI 2020 (disponible en
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#tabulados).
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Con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, los municipios que presentaron
el mayor porcentaje de viviendas con un solo dormitorio fueron: Toliman (41.7 %), Colén
(40.7 %), Pinal de Amoles (38.9 %) y Amealco de Bonfil (38.7 %). Estos valores reflejan una

mayor prevalencia de viviendas con limitaciones en el espacio destinado para dormir,

Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
C.P. 76079. Santiago de Querétaro, Qro.
Tel. 442 238 5220.
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comunmente asociado a condiciones de menor desarrollo urbano y mayores niveles de
marginacion (INEGI, 2020) (ver tabla 10).

En contraste, los municipios que reportaron el menor porcentaje de viviendas con
un dormitorio fueron Corregidora (19.3 %) y Querétaro (22.6 %). Esta situacion se vincula
con una mayor proporcién de viviendas que cuentan con tres dormitorios, lo cual sugiere
mejores condiciones de habitabilidad y mayor disponibilidad de espacio para los integrantes

del hogar. Esta distribucion se presenta en la siguiente tabla (INEGI, 2020) (ver Tabla 12).

Tabla 12: Porcentaje de dormitorios en las viviendas del Estado de Querétaro, 2020.

5 dormitorios

MUNICIPIO 1 dormitorio 2 dormitorios 3 dormitorios 4 dormitorios ias
g‘;"niﬁ"co de 38.7 37.5 185 4.1 1.0
Arroyo Seco 34.8 40.3 17.4 5.9 1.6
,\Cﬂii‘f:yta de 34.7 38.5 20.2 5.1 15
Colon 40.7 354 17.7 4.7 1.5
Corregidora 36.0 37.0 6.2 1.4
El Marqués 31.3 442 19.0 3.9 14
Ezequiel Montes 32.2 394 214 54 1.5
Huimilpan 35.5 36.8 21.8 4.7 1.1
Jalpan de Serra 37.7 36.9 175 5.6 2.1
kﬂaa::;gfos 36.6 403 17.4 46 1.1
Pedro Escobedo 33.0 38.5 20.9 5.9 1.6
Pefiamiller 36.5 39.0 18.0 5.0 1.4
Pinal de Amoles 38.9 40.2 15.1 4.5 1.3
Querétaro 40.6 28.1 6.3 2.0
San Joaquin 33.8 40.6 191 5.6 0.8
San Juan del Rio 28.3 42.4 23.3 4.5 1.1
Tequisquiapan 34.0 36.5 21.5 6.1 1.8
Toliman 41.7 36.1 15.9 4.7 1.5

Nota: La grafica muestra porcentaje del numero de ocupantes acorde a dormitorios de los municipios del Estado de Querétaro,
2020 Fuente: DAE a partir de la informacién de Censo de Poblaciéon y Viviendas, INEGI 2020 (disponible en
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#tabulados).

Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
C.P. 76079. Santiago de Querétaro, Qro.
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lILIILIL. Carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda en el Estado de

Querétaro

En el informe de Pobreza Multidimensional 2024 (INEGI, 2025a), se reporté que el
porcentaje de poblacion con carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda
disminuyd 1.1 puntos porcentuales, paso de 7.8% en 2022 a 6.7% en 2024. Querétaro ocupa

el lugar 14° en el pais con menor poblacion con dicha carencia.

Conforme a los datos reportados de la carencia por acceso a servicios basicos en
la vivienda a través del informe de pobreza multidimensional, se observan cambios en la
poblacién municipal entre 2022 y 2024 (ver gréafica 14). Entre los municipios que presentan
incrementos importantes destacan Arroyo Seco, que pasa de 23.82% a 58.57%,
equivalente a 34.75 puntos porcentuales. También se observan incrementos en Cadereyta
de Montes, Jalpan de Serra, Landa de Matamoros y Pinal de Amoles con un incremento de
7.69, 7.44, 2.79 y 2.67 puntos porcentuales respectivamente, todos ellos ubicados en la

zona serrana del Estado.

En contraste, varios municipios muestran reducciones notables. Toliman registra la
caida mas drastica, al pasar de 70.89% a 22.11%, equivalente a 48.78 puntos porcentuales
seguido por Pefamiller, Ezequiel Montes y Amealco de Bonfil, que también presentan

disminuciones importantes de 28.07, 13.56 y 7.30 puntos porcentuales respectivamente.

Algunos municipios presentan estabilidad o cambios marginales, como son el caso
de El Marqués (0.06 puntos porcentuales), Querétaro (0.04 puntos porcentuales) y San

Juan del Rio (0.48 puntos porcentuales), ubicados en la zona metropolitana del Estado.

Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
C.P. 76079. Santiago de Querétaro, Qro.
Tel. 442 238 5220.
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Grafica 14: Porcentaje de poblacién con carencia por acceso a servicios basicos de los

municipios del estado de Querétaro 2022-2024.

51.92
58.57
52.58

24.24

I 31.54
I  49.25
|
Arroyo Seco 23.82
I 13.29
20.98
I 14.03
10.18
1.92
1.30
’ I 25.93
12.37
I 1266
8.63
I 36.79
44.23
I 49.79
6.89
6.95
Il 9.16
418
I 44.69
16.62
0.00
30.04
Il 460
5.08
I 521
4.65
I 70.89
2211

[{e) o)
N
o
|
= 1] [%] c [0 1] f © [2} 0 o = o c o c C
e k) o} e} 5 Q © £ o 0 o Q£ 5 ‘5 v I} ©
5 o = ° 3 = -3 o 5 ER z 8 z = £
o IS [} () S o ‘E n I <4 ) s <} @ [} 2 3
) < = 1] = = ) I ] o e o S ° =
© [ ) = = 3 ° © = I S S =] c =
e 3 3 s ¢ T £ = @ Y o © 5§ s 3
% © © o o g [0} e @ 2 g
1] c = Q © ° 3 c [
o o Lﬁ el ® gz o
E o ko] %))
el =
@ @
O 4
w2022 m2024

Nota: La grafica muestra el porcentaje de la poblaciéon con carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda de los
municipios del Estado de Querétaro,2022- 2024. Fuente: DAE a partir de la informacién de Pobreza Multidimensional, INEGI
2025a(disponible en https://www.inegi.org.mx/desarrollosocial/pm/#tabulados/).

*El dato de San Joaquin de 2022 no esta disponible debido a que, al aplicar las metodologias de estimacién, no se alcanzé
la precision estadistica minima requerida para su publicacion. Esta limitacion se debe principalmente al tamaiio de la

muestra utilizada por el INEGI, que resulta insuficiente para generar un indicador confiable.

Con respecto a la carencia por acceso a servicios basicos por género, en 2024 el
6.7% de las mujeres y el 6.7% de los hombres reportaron presentar esta carencia. A nivel

municipal, la distribucion de esta carencia puede observarse en la siguiente grafica:

Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
C.P. 76079. Santiago de Querétaro, Qro.
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&< SECRETARIA DE )
e I $4, DESARROLLO Q QUERETARO
SOCIAL
O

TODOS AVANZAMOS

Grafica 15: Porcentaje de poblacion con carencia por acceso a servicios basicos en el

Estado de Querétaro, por género, 2024.
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Nota: La grafica muestra el porcentaje de la poblaciéon con carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda de los
municipios del Estado de Querétaro, por género, 2024. Fuente: DAE a partir de la informacion de Pobreza Multidimensional,
INEGI 2025a (disponible en https://www.inegi.org.mx/desarrollosocial/pm/#tabulados/).

En el andlisis de la poblacion femenina, se identific6 que los municipios con los
porcentajes mas elevados de carencia son Arroyo Seco, con 59.1%; Pinal de Amoles, con
53.5%; y Landa de Matamoros, con 50.3%. Asimismo, se registran valores
considerablemente altos en Jalpan de Serra, donde 45.1% de las mujeres presentan esta

condicion, y en San Joaquin, con 32.2%.

En el caso de la poblacién masculina, los municipios con los porcentajes mas altos
de carencia por acceso a servicios basicos se concentran igualmente en la region serrana.
Destacan Arroyo Seco, con 57.7%; Pinal de Amoles, con 49.8%; y Landa de Matamoros,
con 55.9%, este ultimo con el valor mas elevado entre los hombres. También se observan
niveles altos en Jalpan de Serra, donde 43.2% de los hombres presentan esta carencia, y

en San Joaquin, con 27.0%.

De acuerdo con los datos reportado por INEGI, en el informe de Pobreza

Multidimensional, durante el periodo 2022 a 2024, se observo una disminucion significativa

Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
C.P. 76079. Santiago de Querétaro, Qro.
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en el porcentaje de poblacion femenina con carencia por calidad y espacios en la vivienda

en los siguientes municipios (ver tabla 13):
e Toliman, que pasoé de 68.8% a 25.7 %, una reduccion de 43.0 puntos porcentuales;
e Pefiamiller, de 40.5 % a 18.6 % (-21.9 puntos porcentuales);
e Ezequiel Montes, de 28.9% a 11.9 % (-16.9 puntos porcentuales);

En contraste, los municipios donde la poblacion femenina con esta carencia

presento incrementos fueron:

e Arroyo Seco pas6 de 20.4% a 53.5% (38.7 puntos porcentuales); y

e Jalpan de Serra, al pasar de 36.1% a 45.1% (9.0 puntos porcentuales).

Tabla 13: Porcentaje de poblacion con carencia por acceso a servicios basicos de los

municipios del Estado de Querétaro, por género, 2022-2024.

.. 2022 ‘ 2024 ‘ Variacion porcentual
Municipio . . .
Mujeres ‘ Hombres ‘ Mujeres Hombres ‘ Mujeres Hombres

Amealco de 325 30.5 25.5 226 7.0 7.9
Bonfil
Pinal de 50.1 48.1 53.5 49.8 3.4 1.7
Amoles
Arroyo Seco 20.4 28.5 59.1 57.7 38.7 29.2
Cadereyta de
Montes 13.6 12.9 18.9 23.2 53 10.2
Coldn 15.2 12.8 10.9 9.5 -4.4 -34
Corregidora 2.0 1.9 14 1.2 -0.6 -0.7
Ezequiel
Montes 28.9 22.9 11.9 12.9 -16.9 -10.0
Huimilpan 11.0 14.8 9.6 7.4 -1.4 7.4
JSa'pa” de 36.1 37.4 451 432 9.0 5.8

erra
Landa de 451 56.4 50.3 55.9 5.2 05
Matamoros
El Marqués 6.1 7.7 6.9 7.0 0.8 -0.7
Pedro
Escobedo 9.3 9.0 3.8 4.6 -5.5 -4.4
Pefamiller 40.5 49.0 18.6 144 -21.9 -34.5

Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
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Querétaro 25 25 2.0 3.0 -04 0.6
San Joaquin - - 32.2 27.0 - -
San Juan del 3.9 54 5.1 5.1 1.2 0.3
Rio
Tequisquiapan 4.8 5.6 4.8 4.5 0.0 -1.1
Toliman 68.8 74.2 25.7 17.3 -43.0 -56.9

Total 7.8 7.8 6.7 6.7 -1.0 -1.2

Nota: La tabla muestra los valores absolutos y relativos de la poblaciéon con carencia por acceso a servicios basicos en la
vivienda de los municipios del Estado de Querétaro, por género, 2022-2024. Fuente: DAE a partir de la informacion de Pobreza
Multidimensional, INEGI 2025a (disponible en https://www.inegi.org.mx/desarrollosocial/pm/#tabulados/).

*Los datos de las personas con el indicador "-" no estan disponibles debido a que, al aplicar las metodologias de estimacion,
no se alcanzo la precisién estadistica minima requerida para su publicacion. Esta limitacion se debe principalmente al tamafio
de la muestra utilizada por el INEGI, que resulta insuficiente para generar un indicador confiable.

De acuerdo con los datos reportados en la poblacion masculina en el mismo periodo,

se observo una disminucion en los siguientes municipios (ver tabla 13):
e Toliman, que pasé6 de 74.2 % a 17.3 %, una reduccion de 56.9 puntos porcentuales;
o Pefiamiller, de 49% a 14.4 % (34.5 puntos porcentuales);
e Ezequiel Montes, de 22.9% a 12.9 % (-10.0 puntos porcentuales);

En contraste, los municipios donde la poblacion femenina con esta carencia

presento incrementos fueron:

e Arroyo Seco pas6 de 28.5% a 38.7% (29.2 puntos porcentuales); y
e Cadereyta de Montes, al pasar de 12.9% 29.3% (10.2 puntos porcentuales).

Por otra parte, la siguiente grafica muestra un comparativo entre la poblacion de
nifas, nifos y adolescentes y personas adultas mayores con carencia por acceso a
servicios basicos de la vivienda durante 2024. Como se puede observar la poblaciéon de
nifas, ninos y adolescentes presentaron los mayores porcentajes mas elevados en los
municipios de: Pinal de Amoles (58.84%), Arroyo Seco (57.14%), Landa de Matamoros
(55.52%), Jalpa de Serra (48.81%) y San Joaquin (38.10%). Por el contrario, los municipios
con los porcentajes mas bajos fueron Corregidora (1.59%), Querétaro (3.26%),
Tequisquiapan (4.14%), Pedro Escobedo (4.44%) y San Juan del Rio (6.01%) (INEGI,
2025a).

Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
C.P. 76079. Santiago de Querétaro, Qro.
Tel. 442 238 5220.



.| SECRETARIA DE E
¢4, DESARROLLO Q Q(%J\"EPNR’)EIéABOO
. SOCIAL

CONTIGO

TODOS AVANZAMOS

Grafica 16: Porcentaje de poblacién con carencia por acceso a servicios basicos de los

municipios del estado de Querétaro, nifias, nifios y adolescentes, y personas adultas

mayores 2024.
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Nota: La grafica muestra el porcentaje de la poblacién nifias, nifios y adolescentes, y adultos mayores con carencia por
acceso a servicios basicos en la vivienda de los municipios del Estado de Querétaro, por género, 2024. Fuente: DAE a partir
de la informacion de Pobreza Multidimensional, INEGI 2025a (disponible en
https://www.inegi.org.mx/desarrollosocial/pm/#tabulados/).

Respecto a la poblacion de adultos mayores, los municipios con las tasas mas
elevadas de carencia por acceso a servicios basicos fueron: Arroyo Seco (66.67%), Landa
de Matamoros (48.21%), Jalpa de Serra (39.88%), Pinal de Amoles (38.74) y Cadereyta de
Montes (29.20%), la mayoria de ellos ubicados en la zona serrana del Estado. En contraste,
los municipios de Corregidora, Tequisquiapan, San Juan del Rio, Querétaro y Pedro

Escobedo reportaron los niveles mas bajos de esta carencia durante el mismo periodo.

De forma complementaria, la poblacion que presenta carencia por acceso a
servicios basicos se caracteriza por al menos una de las siguientes condiciones: a)

obtencién de agua mediante pozo, acarreo, llave publica o hidrante; b) ausencia de servicio

Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
C.P. 76079. Santiago de Querétaro, Qro.
Tel. 442 238 5220.
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de drenaje; c) falta de energia eléctrica; y d) uso de lefia o carbdn sin chimenea para cocinar
o calentar alimentos (INEGI, 2025b).

De acuerdo con informacion de la ENIGH, para 2024, se reportaron los siguientes

indicadores en el estado:
e 2.95% de las viviendas carecian de agua entubada dentro del hogar;
e 0.27% no contaban con servicio de drenaje;
e 0.63% carecian de electricidad.
Entre 2022 y 2024, los componentes de carencia mostraron una tendencia a la baja:

e Viviendas sin acceso al agua incrementaron de 1.93% a 2.95% (1.02 puntos

porcentuales);
e Viviendas sin drenaje disminuyeron de 0.39% a 0.27% (0.12 puntos porcentuales);

e Viviendas sin electricidad disminuyeron de 0.98% a 0.63% (0.35 puntos

porcentuales).

En particular, la disponibilidad de agua entubada dentro de la vivienda o terreno en
Querétaro aumento un 4.4% entre 2020 y 2024, al reducirse el porcentaje de viviendas sin
agua interna en un 37.76%, paso6 de 4.47% (31,284 viviendas) a 2.95% (21,901 viviendas)
(ver tabla 14).

Tabla 14: Disponibilidad de agua en las viviendas del Estado de Querétaro, 2020-2024.

Disponibilidad de agua

Agua entubada dentro de la Agua entubada fuera de la
. - Otro
vivienda vivienda, pero dentro del terreno
Relativos Absolutos Relativos Absolutos Relativos Absolutos
2020 83.84 553,508 11.42 75,415 4.74 31,284
2022 87.57 606,548 10.50 72,739 1.93 13,376
2024 88.24 654,111 8.81 65,313 2,95 21,901

Nota: La tabla muestra los valores absolutos y relativos de las viviendas en el Estado de Querétaro, con disponibilidad de
agua, 2020-2024. Fuente: DAE a partir de la informacion de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH), INEGI 2025b (disponible en https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2024/#tabulados y
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2022/)

En cuanto al servicio sanitario, en 2024 se reporté que el 1.00% de las viviendas no
disponian de sanitario, lo que representa una disminucion del 41.17% respecto al 1.70%
Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.

C.P. 76079. Santiago de Querétaro, Qro.
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registrado en 2020. Asimismo, la proporcion de viviendas con sanitario exclusivo disminuyo
37.57%, paso de 6.84% (44,383 viviendas) en 2020 a 4.27% (31,317 viviendas) en 2024,

tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 15: Disponibilidad de servicio sanitario en las viviendas del Estado de Querétaro
2020- 2024.

Servicio sanitario

Necesidad de Necesidad de Necesidad de contar Necesidad de contar

disponer de un disponer de un con descarga directa  con un sistema para
sanitario sanitario exclusivo de agua echar agua

Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo  Absoluto Relativo  Absoluto

2020 1.70 11,194 6.84 44,383 16.94 109,938 1.53 9,934
2022 1.62 11,235 6.26 42,627 16.53 112,657 1.31 8,958
2024 1.00 7,379 4.27 31,317 13.79 101,205 1.16 8,480

Nota: La tabla muestra de los valores absolutos y relativos de las viviendas en el Estado de Querétaro, con disponibilidad de
servicio sanitario en las viviendas, 2020-2024. Fuente: DAE a partir de la informacién de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH), INEGI 2025b (disponible en https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2024/#tabulados,
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2022/)

Respecto a la descarga directa de agua en los servicios sanitarios, se observo una
reduccion del 18.59% entre 2020 y 2024, al disminuir del 16.94% (109,938 viviendas) al
13.79% (101,205 viviendas). Asimismo, el porcentaje de viviendas sin sistema para
descargar agua en el sanitario descendi6 24.18%, pas6 de 1.53% (9,934 viviendas) a 1.16%

(8,480 viviendas) en dicho periodo.

Por otro lado, el porcentaje de viviendas con conexién a redes publicas de drenaje
se incrementd en 0.87 puntos porcentuales, al pasar de 83.28% en 2022 a 84.15% en 2024,
mientras que el porcentaje de viviendas con conexiéon a fosas sépticas disminuyé 0.51

puntos porcentuales en ese lapso (ver tabla 16).

Tabla 16: Tipo de conexion de drenaje en las viviendas del Estado de Querétaro, 2020-

2024.
S Fosa séptica o tanque No dispone de una
Red publica séptico (Biodigestor) conexion de drenaje
Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto
2020 85.30 563,188 11.77 77,682 0.81 5,320
2022 83.28 576,867 14.65 101,493 0.39 2,732

Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
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2024 84.15 623,834 14.14 104,857 0.27 1,976

Nota: La tabla muestra de los valores absolutos y relativos de las viviendas en el Estado de Querétaro, con tipo de conexién
de drenaje, 2020-2024. Fuente: DAE a partir de la informacioén de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH), INEGI 2025b (disponible en https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2024/#tabulados,

https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2022/)
Los municipios del Estado de Querétaro que reportan mayor porcentaje de viviendas

con disposicion de drenaje son: Corregidora (99.4%); Querétaro (99%); El Marqués (98.6%)
San Juan del Rio (97.7%); Tequisquiapan (97.6%); y Ezequiel Montes (97.1%) (ver grafica
15) (INEGI, 2025 b).

Grafica 17: Porcentaje de viviendas con disposicion de drenaje de los municipios del

Estado de Querétaro, 2024.
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Nota: La grafica muestra el porcentaje de las viviendas en el Estado de Querétaro, con disposicion de drenaje 2024. Fuente:
DAE a partir de la informacién de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), INEGI 2025 (b)
(disponible en https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2024/#tabulados y

https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2022/)
Los municipios con los menores porcentajes de viviendas con disposicién de drenaje

son Amealco de Bonfil (81.8%), Toliman (82.4%), Cadereyta de Montes (84.0%) y Landa
de Matamoros (88.9%) (INEGI, 2025b).

En contraste, los municipios con mayor porcentaje de viviendas que cuentan con
tinaco para almacenamiento de agua son: San Joaquin (91.5%), Jalpan de Serra (90.1%),
Arroyo Seco (90.5%) y Huimilpan (88.0%). Esta alta prevalencia de tinacos se atribuye a
las caracteristicas del abastecimiento de agua en dichas localidades.
Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
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Grafica 18: Disposicion de tinaco en las viviendas de los municipios del Estado de

Querétaro 2020.
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Nota: La grafica muestra el porcentaje de las viviendas en el Estado de Querétaro, con disposicién de tinaco 2024. Fuente:
DAE a partir de la informaciéon de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), INEGI 2025b
(disponible en https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2024/#tabulados y
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2022/)

El analisis de la carencia en calidad y espacios de la vivienda, asi como del acceso
a servicios basicos por grupos poblacionales, requiere un proceso de atencion enfocado en
la creacion de estrategias que permitan identificar a la poblacién vulnerable que debe ser
priorizada, y brindar el apoyo necesario para reducir el porcentaje de personas que

presentan estas carencias (ONU-HABITAT , 2006).
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lLIILIIL. Principales efectos de la problematica

La informacion utilizada para el diagnostico de la vivienda en el estado de Querétaro
proviene de la Pobreza Multidimensional la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH), correspondientes a los afios 2022 y 2024. Estas bases de datos permiten
analizar de manera precisa la evolucion de los indicadores relacionados con las carencias
habitacionales, particularmente en lo relativo a la calidad constructiva, la distribucion de

espacios y el acceso a servicios basicos (INEGI, 2025a); (INEGI,2025b).

A nivel nacional y estatal, la pobreza esta estrechamente vinculada a la imposibilidad
de acceder a una vivienda adecuada. Esta problematica se manifiesta tanto en la
precariedad de los materiales de construccion como en la deficiencia de servicios
esenciales y, de forma critica, en la carencia de espacios funcionales dentro del hogar
(CONAVI, 2020). El derecho a una vivienda adecuada —consagrado en el articulo 4°
constitucional— implica condiciones materiales y funcionales que garanticen habitabilidad,
seguridad estructural, privacidad y bienestar fisico y emocional (DOF, 2025); (CONEVAL,
2018).

En este contexto, el nivel de ingreso de los hogares desempefia un papel
fundamental para asegurar el acceso a una vivienda bien ubicada, equipada con servicios
basicos y que cuente con espacios suficientes para cada integrante. Por ello, resulta
indispensable identificar a los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad y disefar
intervenciones focalizadas que promuevan el acceso a materiales duraderos y a una
distribuciéon adecuada del espacio habitacional, tanto en zonas urbanas como rurales
(INEGI, 2025b).

En el informe de Pobreza Multidimensional de 2024, el Estado de Querétaro,
presentd 5.1% de poblacion con carencia por calidad y espacios en la vivienda, lo que
incrementa su exposicidn a riesgos sanitarios, climaticos y estructurales. Asimismo, el 3.5%
habitaba en condiciones de hacinamiento, mientras que el 1.2% residia en viviendas con
piso de tierra. De igual manera, el 6.7% carecia de acceso a servicios basicos (INEGI,
2025a).

El hacinamiento habitacional representa una de las expresiones mas preocupantes

de la precariedad en la vivienda. Se presenta cuando el nUmero de personas por dormitorio

Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
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excede los estandares internacionales de habitabilidad, vulnerando derechos
fundamentales como la privacidad y el descanso. La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS, 2017) y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS, 2019) advierten que el
hacinamiento incrementa los niveles de estrés, ansiedad, trastornos del suefio, violencia

intrafamiliar y la incidencia de enfermedades respiratorias transmisibles.

En Querétaro, donde el 3.5% de la poblacién vive en condiciones de hacinamiento
(INEGI, 2025a), esta situacion limita el desarrollo integral de las personas, afecta
negativamente el rendimiento escolar de nifias, nifios y adolescentes, y obstaculiza las
actividades productivas o educativas dentro del hogar. Ademas, perpetua desigualdades

estructurales al reforzar la transmisién intergeneracional de la pobreza.

A esta problematica se suma que el 96.4% de las viviendas en Querétaro no cuenta
con espacios separados para cocinar y dormir, un incremento de 0.7 puntos porcentuales
respecto a 2022 (INEGI,2025 b). Esta carencia impacta de manera directa la funcionalidad
del hogar y afecta la privacidad, la organizacion del espacio, la convivencia familiar y el

bienestar emocional de sus habitantes.

La disponibilidad de cuartos suficientes en relacion con el nimero de integrantes del
hogar constituye un elemento fundamental para asegurar condiciones dignas de
habitabilidad. El acceso a espacios adecuados y no hacinados es un criterio esencial para
el cumplimiento del derecho a la vivienda adecuada (ONU- HABITAT , 2020). Asimismo,
una distribuciéon apropiada del espacio habitacional permite atender las necesidades
diferenciadas de los miembros del hogar y se asocia positivamente con el bienestar integral,
la salud mental, el desempefio académico y la productividad laboral o doméstica (OMS,
2018).

Por el contrario, la insuficiencia de cuartos genera hacinamiento, eleva los niveles
de estrés y deteriora la convivencia familiar (OPS, 2019). En este sentido, datos del INEGI
(2020) revelan que el 17.5% de las viviendas con tres ocupantes no cuenta con al menos
un dormitorio, lo que evidencia una brecha importante entre el tamafio de los hogares y la
capacidad habitacional disponible, situacibn que se agrava en zonas rurales y en

comunidades en situacion de pobreza.

Cto. Moisés Solana #171, Colonia Balaustradas.
C.P. 76079. Santiago de Querétaro, Qro.
Tel. 442 238 5220.



. 4
1| SECRETARIA DE 2
=  SOCIAL

JUERETAR

TODOS AVANZAMOS

Frente a este panorama, es indispensable invertir en la calidad de la vivienda tiene
un impacto directo y positivo en la salud fisica y mental de la poblacion, fortalece el
rendimiento escolar, la productividad laboral, la cohesion social y la equidad territorial. En
conclusion, mejorar la calidad y los espacios habitacionales no solo responde al
cumplimiento del derecho constitucional a una vivienda adecuada, sino que representa una
estrategia fundamental para reducir la pobreza estructural, promover el desarrollo humano

y avanzar hacia una sociedad mas justa e inclusiva.

La construccion de cuartos adicionales representa una de las medidas mas efectivas
y sostenibles para atender el problema del hacinamiento habitacional, especialmente en
contextos donde el crecimiento demografico y la expansion urbana superan la capacidad
de las viviendas existentes. El hacinamiento, definido como la sobreocupaciéon de personas
por dormitorio, afecta de forma directa el bienestar fisico, emocional y social de los
habitantes, al limitar la privacidad, generar tensiones familiares, y favorecer la transmision

de enfermedades respiratorias y gastrointestinales (OMS, 2017; OPS, 2019).

Incorporar cuartos adicionales en viviendas que presentan esta condicién contribuye
significativamente a mejorar la calidad del entorno doméstico, ya que permite redistribuir a
los miembros del hogar de manera mas equitativa, atendiendo las necesidades
diferenciadas por edad, género y ocupacion. Esta adecuaciéon del espacio promueve el
descanso adecuado, facilita el estudio y el trabajo dentro del hogar, y reduce el estrés

psicosocial derivado de la convivencia en espacios saturados (ONU- HABITAT , 2020).

Desde el punto de vista de politica publica, la ampliaciéon habitacional mediante
cuartos adicionales es una alternativa menos costosa y mas viable que la reubicacién o la
construccion de nuevas viviendas. Ademas, puede implementarse de forma progresiva y
adaptada a las caracteristicas culturales, econémicas y arquitectonicas de cada comunidad,

lo que favorece su aceptacion social y sostenibilidad en el largo plazo (ONU-Habitat, 2020).

Las politicas publicas de vivienda en el estado de Querétaro no se limiten
unicamente a ampliar la cobertura, sino que prioricen decididamente la mejora en la calidad,
funcionalidad y sostenibilidad de las viviendas. Esto implica garantizar espacios bien
definidos para el descanso, la alimentacién, el estudio y el trabajo, asi como asegurar

materiales constructivos adecuados y entornos seguros.
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lLII. IV. EXPERIENCIAS DE ATENCION EXITOSA

A continuacion, se presenta un analisis de diversos programas gubernamentales.
Se incluyen programas de alcance nacional, como los implementados en México, Colombia
y Chile, asi como intervenciones focalizadas a nivel estatal en diversas entidades
federativas mexicanas. El anadlisis de estos ejemplos permite observar coémo estos
programas se han ejecutado de forma exitosa, y la manera que han sumado esfuerzos

concretos para atender esta problematica social.
Programa de Vivienda Social (PVS), México (Federal)

La politica publica de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) se articula a
través del Programa de Vivienda Social (PVS), la cual es la estrategia rectora disefiada para
atender a la poblacion de bajos ingresos que se encuentra en situacion de rezago
habitacional y sin acceso a financiamiento de instituciones tradicionales como INFONAVIT
o0 FOVISSSTE (Comision Nacional de Vivienda [CONAVI], 2025a). EI PVS tiene cobertura
nacional, aunque sus Reglas de Operacién establecen una priorizacion territorial en
municipios con alto indice de marginacién y en zonas con carencias de servicios (CONAVI,
2024a).

El PVS opera mediante diferentes modalidades o esquemas de subsidio. Una de
sus modalidades principales, es la denominada Subsidio CONAVI 100%, el cual consiste
en la entrega de apoyos directos que no estan asociados a ningun tipo de crédito y que
buscan cubrir la totalidad de la intervencion en mejor de los hogares (CONAVI, 2024a). Un
requisito de esta modalidad es el acompafiamiento técnico obligatorio, el cual es
proporcionado por un Organismo Ejecutor de Obra (OEO) o un Asistente Técnico calificado.
Esto asegura que los beneficiarios, aunque participen en la autoconstruccién, sigan un
proceso de Produccion Social de Vivienda Asistida (PSVA), y garanticen la calidad y
seguridad de la edificacion (CONAVI, 2024b).
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Una segunda modalidad del PVS es el Cofinanciamiento, el cual esta disefiado para
articular diversas fuentes de financiamiento y asi potenciar el alcance del subsidio federal
(CONAVI, 2024a). Las Reglas de Operacion establecen que este modelo puede combinar
el subsidio de la CONAVI con créditos de entidades ejecutoras, el ahorro previo de las
familias beneficiarias, y aportaciones de gobiernos estatales o municipales, e incluso de
otros entes publicos o privados. Estas aportaciones pueden ser tanto econémicas como en

especie, como la donacion de terrenos o materiales (CONAVI, 2024a).

Finalmente, el PVS contempla una tercera modalidad denominada Vivienda para el
Bienestar. Es importante sefialar que esta no es un programa separado, sino un esquema
de operacion y seleccion especifico dentro del mismo PVS (CONAVI, 2024a). Su objetivo
fue asegurar un acceso equitativo a la poblacion objetivo, para lo cual se aplica una Cédula
de Informacion Socioeconomica (CIS). Al igual que el esquema de subsidio directo, la
modalidad de Vivienda para el Bienestar prioriza la aplicacién del subsidio mediante
procesos de Produccién Social de Vivienda Asistida (PSVA), requiriendo el

acompafnamiento técnico calificado durante la autoproduccion (CONAVI, 2024a).

De acuerdo con el reporte del SIESCO al tercer trimestre de 2025, el PVS atendio a
103,011 mediante el otorgamiento de subsidios en sus tres modalidades, ejerciendo un
monto de inversion de 4,132.7 millones de pesos (Comision Nacional de Vivienda [CONAVI-
SIESCO], 2025c). Al desglosar los beneficiarios, se revela que el 65.0% del total de apoyos
(66,914) se destinaron a mujeres, el 38.1% a personas adultas mayores, el 7.1% a
poblacién indigena y el 3.0% a personas con discapacidad (CONAVI, 2025c). Cifras
especificas para la modalidad "Vivienda para el Bienestar" reportan una meta de avance de
86,000 hogares (Secretaria de Bienestar, 2024).

Programa Mejoramiento de Vivienda (PMV), Jalisco (Estatal)

La politica de vivienda del Gobierno del Estado de Jalisco es gestionada a través de
la Secretaria del Sistema de Asistencia Social (SSAS), la cual opera el "Programa
Mejoramiento de Vivienda" (Gobierno de Jalisco, 2025a) bajo una estrategia estatal
disefiada para abordar el rezago habitacional de la poblacién en situacion de vulnerabilidad,
definiendo su poblacion objetivo como aquellos hogares con ingresos por debajo del

equivalente a 4 Unidades de Medida y Actualizacién (UMA) (Gobierno de Jalisco, 2025a).
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El objetivo del programa es "Contribuir a la disminucion del numero de viviendas en
condicion de Rezago habitacional" (Gobierno de Jalisco, 2025a). Para lograrlo, el programa
opera bajo modalidades de mejoramiento y ampliacion de la vivienda (Gobierno de Jalisco,
2025b). Las Reglas de Operacion especifican que los apoyos se otorgan en especie, es
decir, mediante la entrega de materiales o la ejecucion de obras. Las acciones de
ampliacién se centran en la construccién de una "recamara adicional" para combatir el
hacinamiento, mientras que las acciones de mejoramiento se destinan a la rehabilitacion o
construccion de elementos basicos de la vivienda como techos, pisos firmes, y bafos
(Gobierno de Jalisco, 2025b).

De acuerdo con la ficha oficial del programa para el ejercicio fiscal 2025 detalla una
inversion autorizada de $50,000,000.00 de pesos (Gobierno de Jalisco, 2025a). Con este
presupuesto, el programa establece una meta para ejecutar 363 acciones de vivienda. El
propio programa estima el alcance de la poblacién beneficiada con base en el promedio de
3.6 habitantes por vivienda en el estado, se proyecta que el programa beneficie
indirectamente a aproximadamente 1,307 personas y fortaleciera las condiciones de
habitabilidad y reduciendo el rezago habitacional en los hogares atendidos. | (Gobierno de
Jalisco, 2025a).

Programa de Apoyo Social para la Vivienda, Nuevo Ledn (Estatal)

La politica de vivienda en Nuevo Leodn es gestionada por el Instituto de la Vivienda
de Nuevo Leodn (IVNL), misma que se articula a través de su "Programa de Apoyo Social
para la Vivienda" (Gobierno de Nuevo Ledn, 2025a), el cual se compone de dos vertientes

principales: la mejora fisica de las casas y la certeza juridica de las propiedades.

El primer componente es la accion de mejora material, conocido publicamente como
"Ayudamos a Mejorar tu Vivienda" (Gobierno de Nuevo Ledn, 2025b). Este se enfoca en la
dignificacién de los hogares mediante la entrega de "acciones" de mejoramiento para la
construccién de techos, pisos y muros, y garantiza que las viviendas sean mas seguras y

adecuadas (Gobierno de Nuevo Ledn, 2025c).
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El segundo componente, es el "Programa Interinstitucional de Regularizacion de
Asentamientos Humanos". Este no se enfoca en la construccion, sino en la escrituracion
para proveer certeza juridica a las familias (Gobierno de Nuevo Leén, 2025c). EI IVNL ha
implementado esta modalidad mediante estrategias como "Gol por tu Patrimonio", para
facilitar estos tramites y asegurar que las familias que poseen una propiedad, pero carecen

de titulo legal, puedan consolidar su patrimonio (Gobierno de Nuevo Ledn, 2025d).

En cuanto al impacto, los resultados se reportan de forma acumulativa. Para el
programa de mejoramiento fisico "Ayudamos a Mejorar tu Vivienda", se ha informado la
ejecucion de 1,185 acciones que han beneficiado a 4,148 personas (Gobierno de Nuevo
Ledn, 2025b). Paralelamente, en el eje de certeza juridica, el IVNL report6 la meta para
2025 de superar las 10,000 escrituras entregadas el afo anterior y alcanzar la

regularizacion de 110 predios (Gobierno de Nuevo Leén, 2025a; 2025c).
Programas de mejoras en la Vivienda, Puebla (Estatal)

El Programa de colocacion de techos fue disefiado e implementado en el Estado de
Puebla durante 2014 como una estrategia focalizada basada en criterios técnicos rigurosos
para mejorar sustancialmente los materiales de construccion y las condiciones
habitacionales de las familias afectadas por carencias en la calidad y espacios de vivienda,
después de que un analisis exhaustivo reveld que el 19.4% de la poblaciéon presentaba
estas deficiencias significativas, problematica que se concentraba principalmente en veinte

municipios especificos del estado (Secretaria de Desarrollo Social de Puebla, 2014).

Por tanto, se orient6 especificamente hacia la atencion de familias que residian en
municipios caracterizados por altos indices de pobreza y que habitaban viviendas con
deficiencias estructurales evidentes, y utilizd para su financiamiento y operacién los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE), cuya
aplicacion estratégica permitié canalizar los recursos publicos hacia las zonas y poblaciones
que presentaban las mayores necesidades habitacionales, lo cual generé impactos directos
en la mejora de la calidad de vida de los beneficiarios (Secretaria de Desarrollo Social de
Puebla, 2014).
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Posteriormente, en 2023 en el estado de Puebla se implementa el programa de
“Techo Firme”, consiste en la entrega de laminas galvanizadas, con la finalidad, de evitar
que la poblacion cuente con materiales endebles en sus techos y mejorar la calidad de su

vivienda (Secretaria de Desarrollo Social de Puebla, 2023).
Programa de mejoras en la Vivienda, Coahuila y Zacatecas (Estatales)

También en el estado de Coahuila en 2012, se implemento el programa “Piso Firme”,
dirigido a la poblacion vulnerable que contaba con carencia por calidad y espacios en la
viviendas, dirigida a personas que vivian preferentemente en colonias populares y zonas
rurales de alta densidad poblacional, el cual consistia en aplicar en las viviendas un piso de
concreto, con la finalidad de mejorar las condiciones de vida, reducir enfermedades

sanitarias y dignificar la vivienda (Gobierno del Estado de Coahuila, 2012).

Por otro parte, en el estado de Zacatecas se implementé el programa de especial
piso firme “Sumar” en el ano 2020, el cual ofrecia colocaciéon de piso de concretos en
viviendas a aquellas familias que habitaban en viviendas irregulares o en proceso de
regularizacion, zonas populares o rurales que contaran con piso de tierra, con la finalidad

de dignificar la vivienda de los habitantes (Secretaria de la Funcion Publica, 2020).
Programa de Vivienda “Tu Casa”, Monterrey (Estatal)

El Programa de Vivienda “Tu Casa”, implementado por el Gobierno de Monterrey en
marzo de 2010, beneficié a 650 familias en situacion de pobreza patrimonial, tanto en zonas
urbanas como rurales, mediante acciones de ampliacion y mejoramiento de vivienda. Estas
intervenciones incluyeron la construccion de cuartos adicionales, el refuerzo estructural y
diversas obras de rehabilitacién, con el propdsito de garantizar espacios habitacionales
dignos y mejorar las condiciones de higiene y habitabilidad de los hogares atendidos
(Gobierno de Monterrey, 2010).

Para la ejecucion de estas 650 acciones de vivienda, se conté con un esquema de
financiamiento tripartito, en el que el Municipio de Monterrey aport6 9.0 millones de pesos,
equivalentes al 45 % del costo total; el Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPOQ) contribuyé con 9.0 millones de pesos adicionales (45 %); y los hogares
beneficiarios participaron con una aportacion de 1.8 millones de pesos (10 %). Este

esquema permitid alcanzar una inversién total de 19.8 millones de pesos, el cual ayudo a
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generar impactos positivos adicionales como la reduccion del hacinamiento, la mejora de la
imagen urbana y el fortalecimiento de las finanzas municipales mediante la canalizacion de

recursos federales (Monterrey, 2010).
Programa Vivienda Digna, Querétaro (Estatal)

En el estado de Querétaro se implementé el Programa de Desarrollo Social para
una Vivienda Digna, cuyo objetivo es garantizar la adecuacion de la vivienda de la poblacion
que habita en la entidad y que se encuentra en condiciones de pobreza, marginacion o
vulnerabilidad social. El programa busca reducir las carencias sociales relacionadas con la
calidad y los espacios de la vivienda, asi como mejorar el acceso a los servicios basicos en
la vivienda, mediante acciones de autoconstruccion, mejoramiento y equipamiento
habitacional (Querétaro, 2022).

Para el cumplimiento de sus objetivos, el programa impulsa la construccion y
adaptacion de espacios habitacionales de acuerdo con las necesidades especificas de cada
hogar, a través de la entrega de materiales para la autoconstruccién y bienes de
equipamiento de la vivienda. En este contexto, durante el periodo 2022—2024, el programa
registré las siguientes acciones de atencion: en 2022, se realizaron 877 acciones de
autoconstruccién o mejoramiento de la vivienda y 2,410 acciones de equipamiento; en
2023, se ejecutaron 3,918 acciones de equipamiento de la vivienda; y en 2024, se llevaron
a cabo 500 acciones de autoconstruccion o mejoramiento y 4,955 acciones de
equipamiento. Para el ejercicio 2025, se tiene programada la ejecucién de 250 acciones de

autoconstruccion o mejoramiento de la vivienda (Querétaro, 2022).
Programa Mejoramiento de Vivienda, Colombia (Nacional)

La estrategia del Gobierno de Colombia para la reduccion del déficit cualitativo de
vivienda es el "Programa Mejoramiento de Vivienda", operado por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio [Minvivienda], 2025a). Este
programa es la continuacion y evolucion de la anterior estrategia "Casa Digna, Vida Digna"
(Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, 2022). Su
objetivo es mejorar la calidad de vida de los hogares mas vulnerables, cuyas viviendas

presentan condiciones inadecuadas de habitabilidad.
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El programa opera mediante la asignacion de un Subsidio Familiar de Vivienda
(SFV) en la modalidad de mejoramiento. El beneficio para los hogares puede ser de hasta
22 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLYV), dependiendo de la ubicacion
(urbana orural) y el tipo de intervencion (Minvivienda, 2025a). Las intervenciones se dividen
en dos categorias principales: mejoras locativas, que se refieren a la reparacion o
instalacion de bafos, cocinas, pisos y techos; y mejoras modulares, que implican la
construccion de cuartos adicionales u otros espacios para reducir el hacinamiento
(Minvivienda, 2025a).

En cuanto al impacto estadistico, el Informe al Congreso 2024-2025 de Minvivienda
detalla la gestion reciente de la estrategia. Durante el segundo semestre de 2024, el
gobierno avanzé en la implementacion de 7,800 cupos de mejoramiento. En lo corrido del
afno 2025, se gestionaron 14,270 cupos adicionales, lo cual sumé un total de 22,070 cupos
de mejoramiento gestionados en este periodo, con los cuales se busca beneficiar a mas de
77 mil personas (Minvivienda, 2025b). De acuerdo con el reporte, estas acciones
contribuyen a la meta global del programa, que es mejorar 400,000 viviendas en el territorio

nacional durante el actual periodo de gobierno (Minvivienda, 2025a).
Programa de Mejoramiento de Vivienda, Chile (Nacional)

La politica de vivienda de Chile para el déficit cualitativo es gestionada por el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), la cual se artifcula principalmente a través del
Programa de Mejoramiento de Viviendas y Barrios, el cual esta regulado por el Decreto
Supremo N°27 (DS27) (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile [BCN], 2018). El plan,
conocido publicamente bajo la marca "Hogar Mejor", esta disefiado para apoyar a familias
propietarias o asignatarias de una vivienda que presentan condiciones de deterioro o
hacinamiento y que no cuentan con los recursos para repararla o ampliarla (ChileAtiende,
2025a).

El programa opera mediante la asignacion de un subsidio estatal que se
complementa con un ahorro minimo acreditado por la familia postulante. Un requisito clave
es pertenecer al Registro Social de Hogares (RSH), requiriéndose generalmente no superar
el tramo del 60% de vulnerabilidad para postulaciones individuales (ChileAtiende, 2025a).

El DS27 se estructura en varios capitulos, siendo los principales el de Proyectos para la
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Vivienda (Capitulo 1l) y el de Proyectos para Condominios (Capitulo IllI) (Ministerio de
Vivienda y Urbanismo [MINVU], 2025b; MINVU, 2025c).

La modalidad de Proyectos para la Vivienda es la mas utilizada para el mejoramiento
de hogares individuales. Esta se divide en dos lineas principales: Mejoramiento, que
financia la reparacion de elementos estructurales, de habitabilidad (techumbres, bafios,
cocinas) o de eficiencia energética (aislacion térmica); y Ampliacion, que permite la
construccion de un nuevo dormitorio o recinto para reducir el hacinamiento (MINVU, 2025c).
Para postular, las familias no lo hacen directamente, sino a través de una Entidad
Patrocinante (EP), la cual es la responsable de brindar la asistencia técnica, diagnosticar la
vivienda, desarrollar el proyecto, gestionar la postulacién en el sistema del MINVU vy

supervisar la correcta ejecucion de las obras (ChileAtiende, 2025a).

En cuanto a su impacto, el DS27 es uno de los pilares del "Plan de Emergencia
Habitacional" del gobierno (MINVU, 2024a). De acuerdo con el informe de Monitoreo de la
Direccion de Presupuestos (Dipres) que evalud la gestion del afio 2023, el componente
"Proyectos para la Vivienda" (Capitulo Il) del programa ejecuté un gasto total de
M$107.402.104 (ciento siete mil millones de pesos de 2024). Este presupuesto se destiné
a financiar las intervenciones de mejoramiento y ampliacion a nivel nacional y permitio
alcanzar una cobertura del 99.2% de la poblacién beneficiada definida como objetivo para

ese periodo (Direccion de Presupuestos, 2024).
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I11.V Arbol de problemas

Problema principal:

Personas que habitan en alguno de los 18 municipios del Estado de Querétaro que

presentan carencia por calidad y espacios en la vivienda.
Causas directas:

1. Bajo nivel de ahorro de los hogares.
2. Baja oferta de vivienda de interés social.

3. Insuficiente disponibilidad de cuartos por nimero de ocupantes

Causas indirectas:

1.1 Baja inclusion financiera.

1.2 Bajo ingreso econdmico de los hogares.

2.1 Baja oferta de vivienda de interés social del sector inmobiliario.

2.2 Baja oferta de programas de subsidios a la vivienda.

2.2.1 Inadecuada focalizacién de programas publicos de subsidio a la vivienda.

3.1 Ausencia de mecanismos de seguimiento y evaluacién de programas de mejoramiento

de vivienda.

3.2. Insuficiencia de mecanismos solidos de seguimiento y evaluacion para los programas

de mejoramiento de vivienda.
Efectos directos:

1. Limitaciones para el desarrollo humano.
2. Condiciones de hacinamiento en los hogares.

3. Deterioro de la salud integral.

Efectos indirectos

1.1 Menores oportunidades de insercion laboral.
1.2 Bajo rendimiento escolar.

2.1 Incremento de conflictos intrafamiliares y violencia doméstica.
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2.2 Deterioro de la alimentacion por espacios insuficientes.

3.1 Aumento de problemas de salud mental (estrés cronico, ansiedad, depresion).

3.2 Mayor gasto familiar en atencion médica.

Efecto superior

Efectos indirectos

Efectos directos

Problema

Causas directas

Causas indirectas

Figura 4. Arbol de problemas
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lil. OBJETIVO
a) Arbol de objetivos
Objetivo:
Personas que habitan en alguno de los 18 municipios del Estado de Querétaro, que
reducen la carencia de calidad y espacios en la vivienda.
Medios directos:
1. Aumento del nivel de ahorro de los hogares.
2. Incremento de la oferta de vivienda de interés social.

3. Incremento de la disponibilidad de cuartos por niumero de ocupantes.

Medios indirectos:

1.1 Aumento de la inclusién financiera.

1.2 Incremento del ingreso econdémico de los hogares.

2.1 Aumento de la oferta de vivienda de interés social del sector inmobiliario.

2.2 Aumento de la oferta de programas de subsidios a la vivienda.

3.1 Aumento de programas sociales de ampliacion y rehabilitacion de vivienda existente.

3.2 Implementacién de mecanismos sélidos de seguimiento y evaluacion para los

programas de mejoramiento de vivienda.

Fines directos:

1. Disminucién de las limitaciones para el desarrollo humano.

2. Disminucion de las condiciones de hacinamiento en los hogares.
3. Mejoramiento de la salud integral.

Fines indirectos:

1.1 Mayores oportunidades de insercion laboral.

1.2 Aumento rendimiento escolar.

2.1 Disminucion de conflictos intrafamiliares y violencia doméstica.
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2.2 Mejora de la alimentacion por espacios insuficientes.

3.1 Disminucién de problemas de salud mental (estrés cronico, ansiedad, depresion).

3.2 Disminucion del gasto familiar en atencion médica.

Figura 5. Arbol de objetivos
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b) Objetivos del programa
Objetivo general

Con el presente Programa se busca promover la adecuacion de la vivienda para la
poblacion que habita en el Estado en condiciones de pobreza, marginacién o vulnerabilidad,

buscando reducir las carencias sociales de calidad y espacios de la vivienda.

Objetivos particulares

Proveer e instalar cuartos prefabricados para personas que habiten en el Estado y se
encuentren en pobreza, marginacion o situacion de vulnerabilidad por carencia de calidad

y espacios en la vivienda.
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Iv. ANALISIS DE ALTERNATIVA

El analisis de alternativas permite determinar qué es lo mas viable, eficiente, eficaz

y econémico, dado que un problema o necesidad publica tiene mas de una solucion posible.

Tabla 16. Matriz de alternativas

Alternativa 2 Alternativa 3
Entrega de Asentamientos
equipamiento regulares y
para la autoconstruccion
vivienda dirigida

Alternativa 1
Construir
cuartos
prefabricados

Criterios de valoracion

Menor costo de

. - 2 1 1
implementacién
Mayor financiamiento
: : 2 1 1
disponible
Menor tiempo para 3 1 1

obtener resultados

Mayor aceptacion de la
alternativa por parte de la 3 3 2
poblacion afectada

Mayor viabilidad técnica 3 1 2

Ma.yor. capamdad 3 1 2
institucional

Mlayo.r impacto 3 1 2
institucional

Total 19 9 11

Escala: 1=peor; 2=intermedia; 3=mejor

La alternativa 1 ofrece un programa integral de la construccion de cuartos
prefabricados, es menos costosa y mas viable que la adquisicién de una nueva vivienda,
especialmente para hogares en situacion de vulnerabilidad. Esta medida permite reducir el
hacinamiento, mejorar la privacidad y funcionalidad del hogar, y contribuir al bienestar fisico,
emocional y social de sus integrantes, fortaleciendo asi el derecho a una vivienda adecuada

con una inversion mas accesible.
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La alternativa 2 considera la posibilidad de la entrega de equipamiento como
estufas, tinacos o calentadores solares para mejorar ciertos aspectos de la habitabilidad,
especialmente en lo relativo al acceso a servicios basicos. Sin embargo, esta opcion no
necesariamente es menos costosa ni mas efectiva. Si bien el equipamiento mejora el
confort y funcionalidad del hogar, no resuelve la insuficiencia de espacios habitacionales,
que es fundamental para garantizar la privacidad, la salud mental y el desarrollo pleno de

los miembros del hogar.

La alternativa 3 plantea la promocién de procesos de construccién autodirigida como
una solucion viable y sostenible. Esta estrategia se basa en la participacion activa de las
familias en el disefio, planificacion y edificacion de sus propias viviendas, con el respaldo
de asistencia técnica especializada. Este enfoque permite adaptar las soluciones
habitacionales a las necesidades especificas de cada hogar, al tiempo que fortalece el
sentido de pertenencia, reduce los costos y tiempos de ejecucion, y fomenta la adquisicion
de habilidades para el mantenimiento y mejora de las viviendas. Al ejecutarse en los
territorios donde las familias ya cuentan con redes sociales, laborales y comunitarias

consolidadas, se evita el desarraigo y se favorece una integracion urbana mas armoénica.

La alternativa 1 es la mas viable para atender en el menor tiempo posible las
carencias por calidad, espacios. Esta medida permite mejorar significativamente las
condiciones de habitabilidad de los hogares en situacion de vulnerabilidad y mitigar el
hacinamiento mediante la ampliacién del espacio habitable. Ademas, su aplicacion,
representa una opcion eficiente, sostenible y alineada con el derecho constitucional a una

vivienda adecuada.
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V. DISENO Y COBERTURA DEL PROGRAMA
Poblacion potencial y poblacion objetivo

La poblacion potencial es el conjunto de individuos que presenta el problema

central que el Programa atiende, el cual considera:

Un total de 123,342 personas que habitan en alguno de los 18 municipios del Estado

de Querétaro con carencia por calidad y espacios en la vivienda.

Por su parte, la poblacién objetivo son aquellas personas que habiten cualquiera
de los 18 municipios en el Estado de Querétaro con carencia en la calidad y espacios de la
vivienda, siempre que se encuentren en situacion de pobreza, marginaciéon o de
vulnerabilidad. Alcanzando un total de hasta 250 personas beneficiarias, siempre y cuando

se cuente con la suficiencia presupuestal autorizada para tal efecto.
Frecuencia de actualizacion de la poblacion potencial y objetivo

La actualizacion de la poblacion potencial se realizara de forma bianual, con la
actualizacion del Informe de Medicién de Pobreza Multidimensional en México, publicada
por el CONEVAL; mientras que la poblacion objetivo sera actualizada de forma anual, con

base en el presupuesto designado para el Programa.

La actualizacion del diagnéstico se realizara de forma anual, con base en los

lineamientos modificados solicitados por el area ejecutora.
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